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8 AZR 540/93
2 Sa 41/93 Chemnitz

Verkuindet am
18. Mai 1995

Im Namen des Volkes!

Hbhmann,

Reg.-Hauptsekretdrin

als Urkundsbeamtin 1
der Geschdaftsstelle I] r t S l

In Sachen

pPp.

hat der Achte Senat des Euhdesarbeitsgérichts aufgrund
der mindlichen Verhandlung vom 18. Mai 1995 durch den
Vorsitzenden Richter Prof. Dr. Ascheid, die Richter

Dr. Wittek und Dr. Miller-Gldége sowie die ehrenamtlichen
Richter Dr. Kraﬁse und Schallmeyer fUr Recht erkannt:
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Auf die Revision des Klagers wird das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom 12. Mai 1993
- 2 Sa 41/93 - aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Verhandlung
und Entscheidung, auch Uber die Kosten der Revi-
sion, an das Landesarbeitsgericht zurlckverwie-
sen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand:

Die Parteien streiten Uber die Wirksamkeit einer auf Anlage
I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt IIT Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1
Einigungsvertrag (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) gestltzten ordentli-

chen Kindigung.

Der im Jahre 1952 geborene Klager ist Diplomlehrer fir Ma-
thematik und Physik und stand seit dem 1. August 1974 im Schul-
dienst. Er war von 1987 bis 1990 stellvertretender Direktor einer

Oberschule.

Der Klager war von 1981 bis 1989 Parteisekretdar an der Ober-
schule O , an der damals etwa 30 Lehrer beschaftigt waren,
von denen etwa die H&lfte der SED angehdérten. Von 1987 bis 1988

besuchte der Klager die Bezirksparteischule.

Der Beklagte kindigte mit Schreiben vom 11. Mai 1992, das
dem Klager am 18. Mai 1992 zuging, das Arbeitsverhdltnis zum

31. Juli 1992 wegen mangelnder persdnlicher Eignung des Klagers.
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Der Kladger hat geltend gemacht, die Kindigung sei unwirksam.
Er sei nicht persdédnlich ungeeignet. Er habe sich in seiner Funk-
tion als Parteisekretdr bemiht, mit allen Kollegen loyal und ka-
meradschaftlich umzugehen. Er sei gerlgt worden, weil er eine
schlechte Nachwuchsgewinnung fir die ehemalige Nationale Volksar-
mee vorgenommen habe. Er selbst sei wegen des langfristig vorge-
planten Besuchs der Bezirképarteischule vom Wehrdienst freige-
stellt worden. Er sel angewiesen worden, auf den Lehrerkollegen
L ermahnend und abstrafend Einfluf? zu nehmen, da dieser
die Nachwuchsgewinnung fir die ehemalige NVA unzureichend vorge-

nommen habe. Dies habe er unterlassen.

Die Weisung seines Direktors, den Lehrerkollegen K '
der der damaligen LDPD angehdérte und die Absicht hatte, aus der

Gewerkschaft auszutreten, zu mafRregeln, habe er gleichfalls nicht

befolgt.
Der Pfarrer in O und der Leiter der Diakonie-Einrich-
tung Li kénnten bestdtigen, daf er sich nie in abfélliger

Weise Uber die Kirche oder den christlichen Glauben gedufiert ha-
be. Er habe gegenuber den christlichen Schiulern eine faire Posi-
tion eingenommen. Auch die Schiuler der Klassen, in denen er vor
und nach der Wende unterrichtet habe, hielten ihn fUr den Beruf

des Lehrers als geeignet.

Der Klager hat beantragt

festzustellen, daf das Arbeitsverhaltnis der Par-
teien durch Kindigung des Beklagten vom 11. Mai
1992 nicht beendet wird, sondern auf unbestimmte
Zeit fortbesteht,
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ferner - flr den Fall, daR der Klager mit dem
Feststellungsantrag obsiegt -

den Beklagten zu verurteilen, den Klager zu un-
veranderten Bedingungen weiterzubeschaftigen.

- Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Der Beklagte hat vorgetragen, der Klager habe die von ihm
wahrgenommene Parteifunktion nicht ausliben kénnen, ohne sich fir
die Erziehungsziele der SED und eine politisch-ideologisch ausge-
richtete Schulausbildung einzusetzen. Er habe die SED durch sein

" Engagement aktiv unterstlitzt.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesar-
beitsgericht hat auf die Berufung des Beklagten die Klage abge-
wiesen. Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision
begehrt der Klager die Aufhebung des Berufungsurteils und die Zu-

rickweisung der Berufung.

Entscheidungsgriuunde

" Die Revision ist begrindet. Sie fuhrt zur Aufhebung des Be-

rufungsurteils und zur Zurlckverweisung (§ 565 ZPO).

A. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgeflihrt:

Die Kindigung vom 11. Mai 1992 habe das Arbeitsverhaltnis
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'fristgereéht zum 31. Juli 1992 beendet. Der Klager entspreche im

Sinne der Bestimmungen des Einigungsvertrages nicht den Anforde-
rungen, die an einen Lehrer zu stellen seien. Der Klager habe
sich Uber einen l&ngeren Zeitraum in besonderer Weise mit den
Zielsetzungen des SED-Staates identifiziert. Der Kl&ager habe neun
Jahre lang die Aufgaben eines ehrenamtlichen Parteisekretérs an
seiner Schule wahrgenommen. Auch wenn der Klager sich gegenlUber
weltanschaulich andersdenkenden und christlich eingestellten
Schilern und Mitbirgern loyal und fair verhalten habe, schliefRe
dies die Wahrnehmung der Aufgaben eines ehrenamtlichen Parteise-
kretdrs nicht aus. Die dadurch begrindete Identifikation mit dem
SED-Staat sei vom Klager nicht entkréaftet worden. Selbst wenn der
Kladger in zwei Fdllen Weisungen mifachtet habe, komme darin keine

Distanzierung von dem SED-Staat zum Ausdruck.

B. Die Ausflhrungen des Landesarbeitsgerichts halten der revi-

sionsrechtlichen Uberpriifung nicht stand.

I. Der Feststellungsantrag des Klagers umfafft allein den punk-
tuellen Streitgegenstand der §§ 4, 7 KSchG. Die Antragsbegrindung
behandelt ausschliefflich die Frage, ob die Kindigung vom 11. Mai
1992 wirksam ist. Die Auslegung des Klagantrages ergibt daher,
dafl der Kla&ger nur eine Kindigungsschutzklage, jedoch keine wei-
tergehende Feststellungsklage gemaR § 256 ZPO erhoben hat (vgl.
Senatsurteil vom 16. Marz 1994 - 8 AZR 97/93 - AP Nr. 29 zu § 4

KSchG 1969).
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ITI. Aufgrund der bisherigen Feststellungen des Berufungsgerichts
kann nicht abschlieffend beurteilt werden, ob das Arbeitsverhdlt-
nis der Parteien durch die Kindigung des Beklagten vom 11. Mai

1992 zum 31. Juli 1992 aufgeldst worden ist.

1. Nach Art. 20 Abs. 1 EV gelteh fur die Rechtsverhdltnisse der
Angehorigen des O6ffentlichen Dienstes zum Zeitpunkt des Beitritts
die in der Anlage I vereinbarten Regelungen. Der Klager unter-
richtete zum Zeitpunkt des Beitritts an einer &éffentlichen Schu-

le, gehdérte daher dem 6ffentlichen Dienst an.

2. Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverh&ltnisses in der 6ffentlichen Verwaltung auch zulas-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder persdnlicher Eignung
den Anforderungen nicht entspricht. Der Senat hat in seinen Ent-
scheidungen vom 18. Marz 1993 und 4. November 1993 (- 8 AZR
356/92 - AP Nr. 12 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX und

- 8 AZR 127/93 - AP Nr. 18, aaO, Jjeweils auch zur Verdé6ffentli-
chung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen, mit weiteren Nachwei-
sen) die Wirksamkeit der Kindigung nach einer auf den Kindigungs-
zeitpunkt bezogenen Einzelfallprifung beurteilt und hierzu im

einzelnen folgende Grundsatze entwickelt:

Die mangelnde persdnliche Eignung im Sinne von Abs. 4
Ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfihrung heraus-
gebildet haben kann. Die persénliche Eignung eines Angestellten
des O6ffentlichen Dienstes erfordert, daR er sich durch sein ge-

samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
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‘im'Sinne’des Grundgesetzes bekennen muff. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persdnlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouverénitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die Gesetzm&Rigkeit der Verwaltung, die Unab-
hangigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit fUr alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-

fassungsmaffige Bildung und Auslbung einer Opposition.

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Ein Lehrer mufs den ihm
anvertrauten Schilern glaubwlirdig die Grundwerte des Grundgeset-
zes vermitteln. Er muR insbesondere die Gewdhr dafir bieten, daf
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den

Grundwerten der Verfassung steht.

Abs. 4 Ziff. 1 EV zwingt den &6ffentlich-rechtlichen Arbeit-
geber nicht, gleichsam die rechtsstaatliche Einstellung eines Ar-
beitnehmers zunachst zu erproben. Ein gerichtlich nur beschréankt
Uberprifbarer Beurteilungsspielraum hinsichtlich der gesetzlichen
Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist damit nicht verbunden. Es gel-
ten nicht die Grundsatze fur Einstellungen in den &6ffentlichen
Dienst, sondern die fir Kindigungen; denn durch eine auf Abs. 4
Ziff. 1 EV gestiutzte Kindigung wird in besonderer Weise in das
Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen Beschaftigten einge-
griffen. Ein Beurteilungsspielraum kann sich nur im Rahmen der
vorzunehmenden Einzélfallprﬁfung auf eine Abwdgung besonders be-

lastender Umstédnde bei der Identifikation mit den Staats— und
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Partéiéiélen ih’dér ehemaligen DDR gegenlber spezifisch entla-
stenden Tatsachen zur persdénlichen Eignung des Arbeitnehmers be-

ziehen.

' Ein Lehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil er nach
den friheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde persdnliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in
besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Posi-
tion oder Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der kiUndigende Arbeitgeber des 6ffent-
lichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion
einschliefflich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Ver-
fassungswirklichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu be-
weisen. Der Arbeitnehmer hat die Méglichkeit, die Annahme der be-
sonderen Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu ent-
kraften. Dabei kénnen neben den Umstédnden der friheren Tatigkeit
auch sonstige die Eignung des Arbeitnehmers begrindende Tatsachen
berlcksichtigt werden. Liegt ein dahingehender schlissiger und
nachprifbarer substantiierter Vortrag vor, hat der Arbeitgeber
darzﬁtun, daft die behaupteten erheblichen nachprifbaren Tatsachen
nicht vorliegen oder daf trotz dieser Umsté&nde aus weiteren Tat-
sachen auf eine Ungeeignetheit zu schliefen ist. Eine Umkehr der
im Kuindigungsschutzprozef? allgemein bestehenden Beweislast findet
nicht statt (vgl. Senatsurteil vom 28. April 1994 - 8 AZR 57/93 -

AP Nr. 22 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX, zu B II 3 b der
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Grinde, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung be-

stimmt) .

3. Das Landesarbeitsgericht ist zwar zu Recht davon ausgegan-
gen, daf® die langjahrige Tatigkeit des Klé&gers als ehrenamtlicher
Parteisekretdr an seiner Schule flir seine Ungeeignetheit, weiter-
hin als Lehrer tatig zu sein, spricht. Immerhin Ubte der Klager
das Amt des ehrenamtlichen Parteisekretdrs an seiner Schule ab
1981 bis zur Wende im Jahre 1989 aus. Jedoch hat das Berufungs-
gericht eine inhaltlich nachvollziehbare Prifung der vom Klager
vorgetragenen Entlastungstatsachen unterlassen. Dieses rugt die

Revision mit Recht.

Die Wirdigung des Landesarbeitsgerichts, die aus der frihe-
ren Tatigkeit des Klagers herrihrenden Zweifel, ob er die Grund-
werte der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland glaubwlirdig
vermitteln kdénne, hd&tten auch noch im Zeitpunkt der Kindigung
bestanden, weil der Klager unglaubwirdig wirke und allein durch
die Erteilung des Unterrichts die Zweifel nicht beseitigt habe,
bezeichnet nicht die Tatsachen, auf denen sie beruht. Das Be-

rufungsgericht wird deshalb den Parteien Gelegenheit zu konkre-

tisierendem Sachvortrag unter Beweisantritt geben mussen.

ITII. Sofern das Berufungsgericht in dem erneuten Berufungsver-
fahren die Rechtswirksamkeit der Kindigung bejaht, kommt die Kin-
digungsfrist des § 55 Abs. 2 AGB-DDR zum Zuge (BAG Urteil vom
25. Marz 1993 - 6 AZR 252/92 - AP Nr. 14 zu Einigungsvertrag An-

lage I Kap. XIX; Urteil vom 28. April 1994 - 8 AZR 57/93 - AP
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Nr. 22 zu Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX, beide zur Verdf-

fentlichung in der Amtlichen Sammlung bestimmt) .

IV. Das Urteil des Landesarbeitsgerichts ist auch hinsichtlich
der Verurteilung zur unverénderten Weiterbeschaftigung aufzuheben
und zur anderweiten Verhandlung zurilckzuverweisen. Das Berufungs-
gericht hat in Abhéngigkeit von seiner erneuten Entscheidung zum
Kiundigungsschutzantrag auch uUber den Weiterbeschaftigungsantrag
neu zu befinden. Bis dahin besteht die Verurteilung zur Weiterbe-

schaftigung durch das Arbeitsgericht vorlaufig weiter.

Ascheid Dr. Wittek Miller—-Gloge

Krause Ma. Schallmeyer

s unyu
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