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Aktenzeichen: 8 AZR 45/92 7
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 03. September 1992

- 8 AZR 45/92 -
'I. Arbeitsgericht Urteil vom 03. Juni 1991
Berlin - 63 Ca 11.,206/90 ~
IT. Landesarbeltsgericht Urteil vom 14. November 1991
Berlin - 14 sa 39/91 - | ramaes
Fir die Amtliche Sammlung: Ja
Fur die Fachpresse : Ja
Fir das Bundesarchiv ~: Ja

Entscheidungsstichwort:

Abwicklung nach Einigungsvertrag

Gesetz:
Einigungsvertrag Art. 13, Art. 20 Abs. 1, Art. 29, Anlage I
Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 2
Leitsatze:

1. Die Uberfihrung einer Einrichtung gem&B Art. 13 Einigungs-—
vertrag bedurfte ‘einer auf den verwaltungsinternen Bereich
zielenden Organisationsentscheidung der zustdndigen Stelle.
Die Uberfihrungsentscheidung war mangels auPenwirksamer  Rege-
lung kein Verwaltungsakt (BVerwG Urteil vom 12. Juni 1992

-7 C 5/92 -). Sie konnte formfrei ergehen.

2. Die Entscheidung zur Uberfihrung einer Einrichtung oder
Teileinrichtung durfte von den zustdndigen obersten Bundes-
behdérden gemdp Art. 13 Abs. 2 Einigungsvertrag bereits vor
dem Wirksamwerden des Beitritts am 3. Oktober 1990 geféllt
werden.

3. Die Uberfihrungsentscheidung gemap Art. 12 Einigungsver-
trag konnte eine Einrichtung als ganze oder eine Teilein-
richtung betreffen, die ihre Aufgabe selbstdndig erfiillen
konnte. Dies setzte eine organisatorisch abgrenzbare Funk-
tionseinheit mit eigener Aufgabenstellung und der Fahigkeit
zu einer aufgabenbezogenen Eigensteuerung voraus.

4. Wurde bis zum 3. Oktober 1990 keine (positive) Uberfih-
rungsentscheidung getroffen, trat kraft Gesetzes die Aufld-
sung der Einrichtung bzw. der nicht Uberfiihrten Teile ein.
Die Abwicklung diente der Umsetzung dieser Aufldsung und war
auf die Liquidation der Einrichtung oder der nicht Utberfihr-
ten Telle gerichtet.

5. Die kraft Gesetzes eingetretene Abwicklung einer Einrich-
tung bedurfte zu ihrer Wirksamkelt keiner Bekanntgabe.

6. Das Ruhen der Arbeitsverhdltnisse trat gemdp Anlage I Ka-
pitel XIX Sachgebiet A Abschnitt IIT Nr. 1 Abs. 2 oder 3
zeitgleich mit dem Wirksamwerden des Beitritts ein. Der neue
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8 AZR 45/92
14 sSa 39/91 Berlin

Verkindet am
3, September 1992

Im Namen des Volkes!

Haust,

Amtsinspektorin

als Urkundsbeamtin .

‘der Geschéftsstelle Urteil
In Sachen
PP.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 3. September 1992 durch die
Richter Dr. Ascheid, Dr. Miller-Gldége und Schliemann so-
wie die ehrenamtlichen Richter Dr. Haible und Mache fir

Recht erkannt:
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1. Die Revision des Klagers gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Berlin vom 14. November

1991 - 14 Sa 39/91 - wird zurlckgewiesen.

2. Der Kladger hat die Kosten der Revision zu

tragen.

Von Rechts wegen |

Tatbestand:

Die Parteien streiten dariber, ob das Arbeitsverhaltnis des
Klagers gem. Art. 20 Abs. 1 i.V.m. Anl. I Kap. XIX Sachgebiet A
Abschn. III Nr. 1 Abs. 2 Einigungsvertrag (im folgenden Nr. 1
Abs. 2 EV) ab 3. Oktober 1990 geruht und mit Ablauf des 2. Juli
1991 geendet hat.

Der am 17. Oktober 1932 geborene Klager arbeitete von 1970
bis 1981 im Ministerium fir Schwermaschinen- und Anlagenbau der
ehemaligen DDR. Danach war er im Ministerium fir allgemeinen Ma-
schinen-, Landmaschinen- und Fahrzeugbau beschéftigt. Die beiden
genannten Ministerien bildeten ab Mérz 1990 das Ministerium flir
Maschinenbau (MfM) der ehemaligen DDR. Das MfM wurde im FrUhjahr
1990 in das Ministerium fUr Wirtschaft (Mf¥W) der ehemaligen DDR
integriert. Innerhalb des MIW wurde das MfM der Abteilung B zuge-
ordnet. Im MfW existierte ein Referat Umweltschutz, dem der Kl&-

ger nicht angechdrte.
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Der Klager war im MfW mit den gleichen Aufgaben beschaftigt
wie im frliheren MfM. Er befafRte sich bis Ende August 1990 mit dem
Einsatz und der rationellen Anwendung von Energie und Wasser so-

wie mit Detéilfragen des Umweltschutzes.

Ab August 1990 bereitete das Bundesministerium fiur Wirt-
schaft (BMWi) mit dem MfW dessen Aufldésung und Abwicklung vor. In
einem Schreiben vom 22. August 1990 teilte der Staatssekretar des
MfW sémtlichen Mitarbeitern des Ministeriums mit, daf es mit dem
Tage der Einheit beider deutschen Staaten nur ein erweitertes

einheitliches Wirtschaftsministerium geben werde. Es sei jedoch

IMUIL]

die Bildung einer Dienststelle des BMWi in Berlin mit einer Per-—
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sonalstarke von etwa 300 Mitarbeitern vorgesehen, die durch das
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BMW1i aus den Beschaftigten des MfW, des Ministeriums fiir Handel

und Tourismus (MHT) und des Ministeriums fUr Umwelt, Naturschutz,
Energie und Reaktorsicherheit (MUNER) ausgewdhlt wirden. Gleich-
zeitig forderte der Staatssekretdr die Mitarbeiter auf, durch

Einreichung der Personalunterlagen ihr Interesse an einer Tatig-

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

keit in der zukinftigen Dienststelle Berlin anzumelden.

Mit Schreiben vom 24. September 1990 teilte das BMWi dem

Klager u.a. mit, es sei wegen Umstrukturierung und Wegfalls von
Aufgaben der zentralen Verwaltungseinrichtungen der Deutschen De-—
mokratischen Republik nicht méglich, alle bestehenden Beschafti-
gungsverhéltnisse nach dem. 3. Oktober 1990 unverandert weiterzu-
fihren. Auch sein Arbeitsverh&ltnis werde aufgrund des Einigungs-

vertrages mit wWirkung vom 3. Oktober 1990 ruhen und im Falle der
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Vollendung des 50. Lebensjahres mit Ablauf des 2. Juli 1991
enden, wenn er nicht bis dahin weiterverwendet werden kdénne oder

vorher das Rentenalter erreiche.

Am 3. Oktober 1990 erlief die Peklagte eine Organisations-
verfligung, die sie an den Informationstafeln der beiden Dienstge-

bdude des MfW aushéngen liefs. In dieser Verfligung heiflt es u.a.:

"Mit dem Wirksamwerden des Einigungsvertrages am
3. Oktober 1990 treten folgende Regelungen in
Kraft:

1. Die bisherigen Ministerien flir Wirtschaft
(MEfW) sowie flUr Handel und Tourismus (MHT)
sind aufgeldst; die Dienstgeschafte gehen mit
sofortiger Wirkung auf das Bundesministerium
flir Wirtschaft (BMwi) Uber. Das gleiche gilt
fiir die Dienstgeschédfte der Energieabteilung
des bisherigen Ministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz, Energie und Reaktorsicherheit (MUNER).

2. Das Bundesministerium fir Wirtschaft errichtet
eine Auflenstelle in Berlin. Die AuRenstelle
ist Bestandteil des Ministeriums und fihrt die
Bezeichnung

Der Bundesminister flUr Wirtschaft
- Aufienstelle Berlin -~

Die Aufienstelle hat ihren Sitz im Dienstge-

bdude des bisherigen Ministeriums fir Wirt-
schaft.

Flir die Aufenstelle Berlin des BMWi galt zunachst die vor-
laufige Arbeitsverteilung vom 3. Oktober 1990. Nach deren Inhalt
wurden die sieben beim BMWi bestehenden Abteilungen um jeweils
zweli bis sechs bei der AuBenstelie angesiedelte Referate ergdnzt.
Die den fachlich zusté@ndigen Unterabteilungs—- und Abteilungslei-

tern des BMWi zugeordneten Referate wurden im wesentlichen wvon
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Mitarbeitern des BMWi geleitet, teilweise in Personalunion von in

Bonn tdtigen Referatsleitern.

Mit Hausverfigung vom 18. Dezember 1990 richtete die Beklag-
te fur die Aufienstelle Berlin mit wWirkung zum 17 Januar 1991 auf
Dauer angelegte Organisationseinheiten ein. Sie stellte rund 400
Arbeitnehmer mit befristeten Vertrédgen fur die Aufenstelle ein.
50 der neueingestellten Mitarbeiter werden in Bonn eingesetzt.
Samtliche in Berlin weiterbeschéftigten Arbeitnehmer sind unter-

halb der Referatsleiterebene té&tig.

IMUIL]

Aufgabe der in der AuRenstelle Berlin arbeitenden Referate

=
)

ist es, die besonderen wirtschaftspolitischen Aspekte des Bei-
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trittsgebietes zu berlcksichtigen.

Mit der Klage hat der Klager die Feststellung des Fortbeste-

hens seines Arbeitsverhdltnisses begehrt.

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

Er hat die Ansicht vertreten, das Mfw, zumindest das Referat
Umweltschutz, sel trotz getroffener Aufldsungsentscheidung, die

er im UGbrigen rechtzeitig verwaltungsgerichtlich angefochten

habe, nicht aufgeldst und abgewickelt, sondern auf die AuRenstel-
le Berlin des BMWi Uberfiihrt worden. Fragen des Umweltschutzes,
die seinen Arbeitsbereich dargestellt hdtten, seien nach der vor-
ladufigen Arbeitsverteilung in der Abteilung Z Arbeitsbereich 5
bearbeitet worden. Mit Wirkung vom 1. Januar 1991 wirden diese

Aufgaben im Referat ZF der AuRenstelle weiterbearbeitet.
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Darlber hinaus habe der Eintritt des Ruhens des Arbeitsver-
hdltnisses aufler der tatsd&chlichen Abwicklung die Bekanntgabe der
Aufldsungsentscheidung zur Voraussetzung. Eine solche Bekanntgabe

sei jedoch nicht erfolgt.

Der Klager hat beantragt

festzustellen, dafR sein Arbeitsverhdaltnis nicht
seit dem 3. Oktober 1990 ruht und Uber den

2. Juli 1991 hinaus zu unveré&nderten Arbeitsbe-
dingungen fortbesteht.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie hat im wesentlichen vorgetragen, das BMWi habe per Orga-
nisationsverfligung vom 3. Oktober 1990 die Aufldsung des MIW mit
Wirkung zum selben Tage verfligt. Jedoch greife nicht diese Aufld-
sungsentscheidung, sondern vielmehr die Regelung im Einigungsver-
trag unmittelbar in Individualrechte des Klagers ein. Auf die Be-
kanntmachung der Aufldsungsentscheidung des BMWi komme es daher
nicht an. Gleichwohl sei eine Bekanntmachung hier durch den Aus-
hang der Organisationsverfiigung ausreichend erfolgt. Auch sei der
Klager auf die Rechtsfolge des Ruhens und schlieflich der Beendi-
gung seines Arbeitsverhdltnisses durch das Schreiben vom 24. Sep-
tember 1990 hingewiesen worden. Das MfW sei nach dem Beitritt der
ehemaligen DDR in tatsé&chlicher ﬁinsicht nicht mehr fortgefihrt
worden. Die ab 1. Januar 1991 fir die Aufenstelle geltende Haus-
verfligung vom 18. Dezember 1990 habe die Abwicklungsarbeiten end-

glltig abgeschlossen.
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Im Ubrigen sei der Arbeitsbereich des Klagers schon vor dem
Beitritt aufgeldst worden. Die nach der Neubildung des MfW dem B-
Bereich dieses Ministeriums zugewiesenen Mitarbeiter seien nicht
in Arbeitseinheiten/Referate des MfW Ubernommen worden. Vielmehr
habe der Kl&ger innerhalb des B-Bereiches bis zum 31. August 1990

Abwicklungsarbeiten fur das frihere MfM wahrgenommen.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Auf die Beru-
fung der Beklagten hat das Landesarbeitsgericht das Urteil des
Arbeitsgerichts abgedndert und die Klage abgewiesen. Dagegen

richtet sich die vom Landesarbeitsgericht zugelassene Revision

IMUIL]

des Kléagers.

=
)

aIe,

S[19)1() 1P

Entscheidungsgridnde:

Die Revision ist unbegrindet.

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

Das Berufungsgericht hat die Klage zu Recht abgewiesen. Das
Arbeitsverhdltnis des Klagers ruhte ab dem 3. Oktober 1990 und

endete mit Ablauf des 2. Juli 1991. Die Voraussetzungen nach Ka-

pitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 1 Satz 1 in Ver-
bindung mit Abs. 2 der Anlage I zum Einigungsvertrag lagen je-

weils vor.

I. GemafR Nr. 1 Abs. 2 EV bestanden die Arbeitsverh&ltnisse der
in den gemdf Art. 13 Abs. 2 EV ganz oder teilweise auf den Bund

Uberflihrten Einrichtungen beschdaftigten Arbeitnehmer nach Nr. 1
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Abs. 1 EV zum Bund. Die Arbeitsverhdltnisse der Ubrigen Arbeit-

nehmer ruhten vom Tage des Wirksamwerdens des Beitritts an.

Die Arbeitsverhédltnisse der Werkté&tigen des déffentlichen
Dienstes der DDR gingen nicht durch den Wegfall des urspringli-
chen Vertragspartners am 3. Oktober 1990 unter. Das ergibt sich
aus dem Einigungsvertrag selbst. Dem steht die frihere gesetzli-
che Regelung der ehemaligen DDR nicht entgegen. Nach § 38 abs. 1
AGB-DDR waren die Arbeitsrechtsverh@ltnisse zwischen dem Werkta-
tigen und dem "Betrieb" zu vereinbaren. § 13 Abs. 1 des Rahmen-
statuts fir die Industrieministerien vom 9. Januar 1975 (GBl. I
S. 133) kennzeichnetete Ministerien als juristische Person. Die
Ministerien waren zur Teilnahme an vermdgensrechtlichen Beziehun-
gen berechtigt und damit selbst Vertragspartner der dort beschéf-
tigten Werktatigen. Diese Bestimmungen verloren allerdings mit
dem Wirksamwerden des Beitritts ihre Geltung. Die nach bundes-
deutschem Recht nicht rechtsféhigen Vertragsparteien auf Arbeit-
geberseite gingen unter. Obgleich im Protokoll zum Einigungsver-
trag zu Art. 13 Abs. 2 (BGBl. 1990 II S. 905) klarstellend aus-
gefihrt ist, daf in Uberfihrten Einrichtungen "geeignetes Per-
sonal entsprechend den Notwendigkeiten der Aufgabenerfiillung in
angemessenem Umfang zu Ubernehmen" sei, ist mit dem Bundesverfas-—
sungsgericht (BVerfGE 84, 133, 147) im Ergebnis davon auszugehen,
daR mit der Uberfithrung der Arbeitsvertragsparteien auf neue Tré&-
ger O6ffentlicher Verwaltung als juristische Personen bundesdeut-
schen Rechts die Arbeitsverh&ltnisse kraft Gesetzes Ubergingen.
Die dazu notwendigen dienstrechtlichen MaRgaben des Kapitels XIX
kntipfen an die organisationsrechtlichen Regelungen des Art. 13 EV

an., Danach unterstehen Einrichtungen oder Teileinrichtungen, die
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bis zum Wirksamwerden des Beitritts Aufgaben erfiillten, die nach
der Kompetenzordnung des Grundgesetzes vom Bund wahrzunehmen
sind, den zustandigen obersten Bundesbehdrden. Diese hatten die

Uberfiihrung oder Abwicklung zu regeln.

1. Die Uberfltihrung einer Einrichtung gemaR Art. 13 EV bedurfte
einer auf den verwaltungsinternen Bereich zielenden Organisati-
onsentscheidung der zusténdigen Stelle. Die Uberfihrungsentschei-
dung war mangels auflenwirksamer Regelung kein Verwaltungsakt
(BVerwG Urteil vom 12. Juni 1992 - 7 C 5/92 - ZIP 1992, 1275).

Sie konnte formfrei ergehen, also auch konkludent verlautbart

IMUIL]

werden. Die blofle Weiterbesch&ftigung der Arbeitnehmer indiziert
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allerdings nicht die Uberfihrungsentscheidung, wenn die Arbeit-

aIe,

nehmer mit Abwicklungsarbeiten befafit wurden.

S[19)1() 1P

Die Entscheidung zur Uberfihrung einer Einrichtung oder
Teileinrichtung durfte von den zustdndigen obersten Bundesbe-

hérden gemafls Art. 13 Abs. 2 EV bereits vor dem Wirksamwerden des

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

Beitritts am 3. Oktober 1990 gef&llt werden. Hierzu ermdchtigte
der Einigungsvertrag selbst, wie sich aus der Fufinote zu Nr. 1

Abs. 2 EV ergibt. Danach gingen die Vertragsparteien des Eini-

gungsvertrages davon aus, daf ein Hinausschieben des Ruhens-
beginns besonders regelungsbedlirftig sei. Folgiich wurde die
Entscheidung gemdf Art. 13 EV bis zum Wirksamwerden des Beitritts

zumindest fiir den Bundesbereich als Normalfall angesehen.

2. Die Uberflihrungsentscheidung gemdf Art. 13 EV konnte eine

Einrichtung als ganze oder eine Teileinrichtung betreffen, die
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ihre Aufgabe selbstéandig erfillen konnte. Dies setzte eine or-
ganisatorisch abgrenzbare Funktionseinheit mit eigener.Aufga—
benstellung und der Fahigkeit zu einer aufgabenbezogenen Eigen-
steuerung voraus. Soweit Einrichtungen ganz oder teilweise Uber-
fihrt wurden, bestanden die Arbeitsverhdltnisse gemaf Art. 20 EV
in Verbindung mit Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III
Nr. 1 Abs. 2 und 3 EV jeweils zum neuen Trager O6ffentlicher Ver-
waltung fort. Wenn Nr. 1 Abs. 2 EV eine teilweise Uberfihrung
einer Einrichtung als Grund des aktiven Fortbestehens der Ar-
beitsverhédltnisse vorsieht, ist damit entsprechend dem darge-
stellten Normzweck die Uberflihrung einer Einrichtung im Sinne von
Art. 13 EV gemeint. Die Organisationsentscheidung nach Art. 13 EV
war weder personen- noch arbeitsplatzbezogen. Sie betraf funkti-
onsfadhige Organisationseinheiten, die vor dem 3. Oktober 1990 die
F&higkeit zu aufgabenbezogener Eigensteuerung und selbsténdiger
Aufgabenerfillung besafen. Dementsprechend gibt Art. 13 abs. 1
Satz 3 EV in Verbindung mit den Regelungen der Anlage I die Min-

desterfordernisse Uberfihrungsfdhiger Teileinrichtungen vor.

Bei der Feststellung einer organisatorischen Abgrenzbarkeit
der Teileinrichtung ist nicht abzustellen auf die fir jede Of-
fentliche Einrichtung typischen internen Untergliederungen wie
Abteilung, Referat oder Dezernat, die lediglich zu Zwecken der
Geschaftsverteilung gebildet werden. Entscheidend ist vielmehr,
daR der betroffene Teil als organisatorisch abgrenzbare Funkti-
onseinheit auch nach aufen mit einem gewissen Grad an Selbstén-
digkeit erscheint, ohne daf ihm damit zugleich eine eigene

Rechtspersdnlichkeit oder ein Behdérdencharakter zukommen mifite
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(vgl. BVerfGE 84, 133, 151). Auf eine organisatorische Eigenstéan-
digkeit lassen eine eigene interne Geschéftsverteilung sowie eine
zumindest teilweise selbstandige Wahrnehmung von Dienst- und Or-
ganisationsangelegenheiten innerhalb des der betroffenen Einheit

zugewiesenen Aufgabenbereichs schlieflen.

3. Wurde bis zum 3. Oktober 1990 keine (positive) Uberfiihrungs-
entscheidung getroffen, trat kraft Gesetzes die Aufldésung der

Einrichtung bzw. der nicht Uberfihrten Teile ein. Die Abwicklung
diente der Umsetzung dieser Aufldésung und war auf die Liquidation

der Einrichtung oder der nicht Uberfihrten Teile gerichtet. In

IMUIL]

diesem Falle ruhten die Arbeitsverh&ltnisse der in der abzuwik-

=
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kelnden (Teil-)Einrichtung Besch&ftigten gem&f Anlage I Kapitel

aIe,

=9
@
@

XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 2 oder 3 EV kraft Ge-

setzes ab dem 3. Oktober 1990, sofern und soweit nicht durch eine
Entscheidung der Beginn des Ruhens der Arbeitsverh&ltnisse um bis
Zu drei Monate hinausgeschoben worden war oder dies die Kindi-

gungsvorschriften des Mutterschutzrechts durchbrochen hatte. Die

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

ruhenden Arbeitsverhdltnisse endeten kraft Gesetzes nach Ablauf
von sechs bzw. neun Monaten Wartezeit, wenn nicht der einzelne

Arbeitnehmer weiterverwendet wurde.

Die Voraussetzungen, unter denen eine Einrichtung abgewik-—
kelt werden durfte, nennt der Einigungsvertrag nicht ausdrick-
lich. Sie ergeben sich aber aus der Wortwahl der Vertragspartei-
en, dem Normzusammenhang und den tatséchlichen Umsténden, die
Grund der Regelungen waren. Das Bundesverfassungsgericht hat dazu

klargestellt, daR die Abwicklung einer Einrichtung nach rechtli-
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chem Sprachgebrauch ihre Auflésung voraussetzt. Eine Ubertragung
auf einen anderen Hoheitstrager reicht nicht aus. Die Einrichtung
darf als organisatorische Einheit nicht fortbestehen (BVerfGE 84,
133, 150 ff.). Die Abwicklung einer Einrichtung ist jedoch nicht
immer kurzfristig zu leisten. Ein derartiger Liquidationsvorgang
kann vielfach erst nach Monaten abgeschlossen werden. Die am Ende
stehende Aufldsung der Einrichtung als realer Vollzug war deshalb
keine Voraussetzung des Eintritts des Ruhens der Arbeitsverhalt-

nisse am 3. Oktober 1990, 0.00 Uhr.

Die Aufldésung trat automatisch ein, wenn keine Uberfihrungs-
entscheidung getroffen wurde. Nach dem Wortlaut des Art. 13
Abs. 1 Satz 4 und Abs. 2 Satz 2 EV waren sowohl die Uberfihrung
als auch die Abwicklung "2zu regeln". Diese Regelungspflicht be-
stand in jedem Falle. War entschieden worden, die Einrichtung
vollstdndig oder teilweise zu Uberfihren, war die Uberfiihrung zu
regeln. Unterblieb die (positive) Uberfiihrungsentscheidung, war
die Liquidation der Einrichtung zu regeln. Mangels Uberfihrung
ruhten die Arbeitsverhdltnisse vom Tage des Wirksamwerdens des
Beitritts an, auf jeden Fall aber drei Monate spater. Diese ge-
setzliche Folge trat somit immer dann ein, wenn es an einer posi-
tiven Organisationsentscheidung fehlte, also auch im Falle blofler
Untédtigkeit der Behdérden. Dementsprechend hat das BVerwG (Urteil
vom 12, Juni 1992, aaO) mit Recht ausgefiihrt, eine Zusammenschau
von Art. 13 und 20 EV nebst den erwadhnten dienstrechtlichen Vor-
schriften der Anlage I lasse keinen anderen Schluf zu, als daf
eine Abwicklung der von diesen Vorschriften erfaften Einrichtung

nur durch ihre Uberfithrung zu verhindern gewesen sei, die Abwick-
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lung also keine hierauf gerichtete negative, sondern nur das Feh-
len einer auf die Uberflihrung gerichteten positiven Entscheidung

oder eines entsprechenden konkludenten Handelns voraussetzte.

II. Der Kléger gehdérte zu den "iUbrigen" Arbeitnehmern im Sinne
von Nr. 1 Abs. 2 Satz 2 EV, deren Arbeitsverhaltnis kraft Geset-

zes ruhte und nach neun Monaten endete.

1. Der Klager war Arbeitnehmer im Sinne von Nr. 1 Abs. 1 Satz 1
EV, denn er war aufgrund eines Arbeitsrechtsverhdltnisses im

Sinne der Vorschriften des AGB der DDR in der O6ffentlichen Ver-

IMUIL]

waltung "beim Wirksamwerden des Beitritts" beschaftigt. Die zen-
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tralen Staatsorgane der DDR zdhlten zur Offentlichen Verwaltung.
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Ob der Klager bis zum 2. Oktobasr 1990 auch tatsdchlich beschaf-

tigt wurde, kann dahingestellt bleiben, denn allein der rechtli-
che Bestand des Beschaftigungsverhéltnisses am 2. Oktober 1990

war rechtserheblich.

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

2. Die Einrichtung, in der der Kléager tatig war, ist nicht

Uberfiihrt worden.

a) Die AuBenstelle Berlin des BMWi hat nach den fehlerfreien
Feststellungen des Landesarbeitsgerichts nicht das MIW in im we-
sentlichen unveréanderter Organisationsform fortgefihrt. Vielmehr
sind die bisherigen Aufgaben des MEfW mit dem 3. Oktober 1990 weg-
gefallen. Mit diesem Datum sind auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
nicht nur die zentralstaatlichen Zustandigkeiten entfallen, son-

dern auch die Staatsorgane, deren Entscheidungen vom MfW umzuset-
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zen waren. An deren Stelle sind - jedenfalls auf der zentral-
staatlichen Ebene - keine neuen Staatsorgane und Kompetenzzuweil-
sungen getreten. Vielmehr erfolgte eine rdaumliche Erweiterung der
bundesstaatlichen Zustandigkeit des BlMWi. Die Aufgaben eines DDR-
Ministeriums als Leitungsorgan der nachgeordneten Kombinate und
VEB gingen mit der Abldsung der zentralen Planwirtschaft durch
die soziale Marktwirtschaft unter. Andere Aufgaben fallen nunmehr

in die Zustandigkeit der neuen Bundeslander,

Die &uferen Anzeichen deuten nicht darauf hin, daf eine
Uberfihrung vorliegt. Die Aufienstelle des BMWi weist nach den
Feststellungen des LAG nicht den Organisationsaufbau eines Mini-
steriums auf. Weder steht an der Spitze dieser Dienststelle ein
Minister, noch sind die Entscheidungsebenen der Abteilungen und
Unterabteilungen vorhanden. Die nach wie vor existierende untere
Ebene der Referate leistet Zuarbeit fir die Entscheidungstréger
des BMWi. Diese Praxis verstdRt nicht gegen Art. 29 EV, in dem es
u.a. heiRt, die gesamtdeutsche Reglierung werde dafir Sorge tra-
gen, daft die gewachsenen auffenwirtschaftlichen Beziehungen der
DDR im Rahmen der fachlichen Zusté&ndigkeit organisatorisch ange-
messen geregelt werden. Diesem Wortlaut ist keine Pflicht der
Bundesregierung zu entnehmen, das flir diese Aufgaben vormals zu-
stdndige Ministerium der ehemaligen DDR (zumindest insoweit)
fortzufihren. Es widersprdache im dbrigen auch der Konzeption des
Grundgesetzes und des Einigungsvertrages, auf zentralstaatlicher
Ebene zwei Wirtschaftsministerien mit Uberwiegend gleichartigen
Aufgaben zu unterhalten, die lediglich fur unterschiedliche Ge-

biete zustandig waren.
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b) Flir eine teilweise Uberfuhrung spricht nicht die Besché&fti-
gung von rund 400 Arbeitnehmern des ehemaligen MfW in den alten
Dienstréumen nach dem 1. Januar 1991. Fraglich ist bereits eine
Indizwirkung, weil dieses Vorgehen der Beklagten Nr. 1 Abs. 2 EV
und der Entscheidung des BVerfG (BVerfGE 84, 133, 153 ff.) sowie
der Pflicht gemaf Art. 13 Abs. 2 Satz 2 EV, die Abwicklung zu
regeln, entsprach. Jedenfalls ist eine Uberfihrung angesichts der
unstreitigen Aufgaben und Organisation der Auflenstelle vom LAG
mit Recht verneint worden. Sollte die Beklagte gemeint haben, sie
habe den Ruhensbeginn einzelner Arbeitsverhdltnisse gemafs Fufino-
te 2 zu Nr. 1 Abs. 2 EV hinausschieben kénnen, folgte hieraus
keine Uberfihrungsentscheidung hinsichtlich des MfW. Tatsé&chlich
wurde die gegenteilige Entscheidung Uber die Abwicklung des MW
als Ganzes ausdricklich vor dem 3. Oktober 1990 gef&llt und mit

ihrer Umsetzung begonnen.

c) Die Uberflihrung eines Teiles des MfW als Teileinrichtung im
Sinne von Art. 13 EV ist nicht ersichtlich, weil Referaten eine
genlgende Eigensténdigkeit nicht zukommt. Referaten eines Mini-
steriums fehlt die fir eine Teileinrichtung erforderliche F&hig-
keit, sich selbst zu verwalten und zu versorgen. Sie haben nicht
die Méglichkeit einer aufgabenbezogenen Eigensteuerung. Die Auf-
fassung der Revision, ein Referat kdénnte als Teileinrichtung
Uberfihrt werden, wirde zudem Sinn und Zweck des Art. 13 Abs. 2
EV widersprechen, eine rasche Abwicklung zu ermdglichen (vgl.
Germelmann, NJ 1992, 390). Allein im Bereich des MEW hatte die
Beklagte bis zum Wirksamwerden des Beitritts Uber die Aufldsung

oder Uberfihrung von ca. 130 Referaten entscheiden miissen. Dar-
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Uber hinaus war der Kléger nach den Feststellungen des LAG be-

reits vor dem 3. OKktober 1990 nicht dem Referat Umweltschutz zu-
geordnet, das mit einer &hnlichen Bezeichnung in der AuRenstelle
Berlin existiert. Diese Feststellungen hat der Klager mit einer

Verfahrensriige nicht angegriffen.

III. Die kraft Gesetzes eingetretene Abwicklung einer Einrichtung
bedurfte zu ihrer Wirksamkeit keiner Bekanntgabe. Hiervon ist al-
lerdings die Mitteilung an die betroffenen Beschaftigten der ab-
zuwickelnden (Teil-)Einrichtung Uber das gemédf Nr. 1 Abs. 2 EV
eingetretene Ruhen ihrer Arbeitsverhdltnisse zu trennen. Das
Ruhen der Arbeitsverhdltnisse trat zwar zeitgleich mit dem Wirk-
samwerden des Beitritts ein, war somit in seiner Entstehung von
einer Bekanntgabe unabhé&ngig, doch konnte sich der neue Arbeitge-
ber des 6ffentlichen Dienstes im Verhéltnis zum einzelnen Arbeit-
nehmer auf das Ruhen des Arbeitsverhaltnisses erst ab Bekanntgabe
der gesetzlichen Ruhensfolge berufen. Dem Klager wurde das Ruhen
seines Arbeitsverhaltnisses bereits mit Schreiben vom 24. Sep-
tember 1990 angekindigt. Seinem Interesse, Uber das Ruhen seines
Arbeitsverhdltnisses nicht im unklaren gelassen zu werden, wurde

hinreichend Rechnung getragen.

IV. Die Nichtlberflihrung einer Einrichtung ist arbeitsgericht-
lich auf WillkUr Uberprifbar. Lief? der Arbeitgeber die Abwicklung
willkurlich eintreten, hat er die betroffenen Arbeitnehmer so zu
stellen, wie sie bei Uberfilhrung der Einrichtung gestanden hat-
ten. Eine erhebliche Rige willklrlichen Verhaltens der Beklagten

hat der Kléger aber nicht vorgetragen.
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V. Die Rechtsfolge des Ruhens und der Beendigung des Arbeits-
verhdltnisses nach Ablauf der gesetzlichen Wartezeit betraf alle
Arbeitnehmer der abzuwickelnden (Teil-)Einrichtung, sofern dies
nicht zur Durchbrechung der Kindigungsvorschriften des Mutter-
schutzrechts gefihrt hétte (BVerfGE 84, 133, Leitsatz 3, der Ge-
setzeskraft besitzt). Hingegen kommt dem Lebensalter des Klégers

keine Bedeutung flir den vorliegenden Rechtsstreit zu.

Der Kl&ger hat gemdR § S7 Abs. 1 ZPO die Kosten der erfolg-

losen Revision zu tragen.

Dr. Ascheid Dr. Miller-Gloge

zugleich fir den an der
Unterschrift verhinderten
Richter Schliemann

) 1P A2 L, YO

Dr. Haible Wolf Mache
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