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Aktenzeichen: 8 AZR 382/93
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 23. Juni 1994
- 8 AZR 382/93 -

I. Kreisgericht Urteil vom 08. Mai 1992
Leipzig-Stadt - 20 Ca 247/91 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 29. Januar 1993
Chemnitz - 3 (5) Sa 5/92 -
Fir die Amtliche Sammlung: Nein
FlUr die Fachpresse : Nein
Fir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:
Ordentliche Kindigung nach Eihigungsvertrag
Gesetz:

Einigungsvertrag Art. 20, Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A
Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1

Leitsatze:

Keine
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8 AZR 382/93
3 (5) Sa 5/92 Chemnitz

Im Namen des Volkes!

Verkindet am

23. Juni 1994 [] J '
rtei1l

Héhmann,

Reg.-Hauptsekretarin In Sachen

als Urkundsbeamtin
der Geschéaftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mundlichen Verhandlung vom 23. Juni 1994 durch den Vorsit-
zenden Richter Dr. Ascheid, die Richter Dr. Wittek und
Dr. Mikosch sowie die ehrenamtlichen Richter Plenge und

Hickler fur Recht erkannt:
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Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom 29. Januar
1993 - 3 (5) Sa 5/92 - wird zuruckgewiesen.

Der Beklagte hat die Kosten der Revision zu tra-
gen.

Von Rechts wegen |

Tatbestand

Die Parteien streiten Uber die Wirksamkeit einer auf Anla-
ge I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1
des Einigungsvertrages (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) gestitzten or-

dentlichen Kindigung.

Die 1939 geborene Klégerin war seit 1958 im Schuldienst in
Leipzig als Unterstufenlehrerin beschdftigt. Von 1977 bis 1981
sowie von 1983 bis 1988 war die Klagerin ehrenamtlicher Parteise-
kretar an ihrer Schule. Das Amt verlor sie, als sie 1988 auf
ihren Antrag an eine andere Oberschule in Leipzig versetzt wurde.
Dort war sie zuletzt als Klassenleiterin einer Férderklasse im

zweiten Schuljahr eingesetzt.

¥°Mit Schreiben des Oberschulamtes vom 18. Dezember 1991 kiun-
digte der Beklagte das Arbeitsverhdltnis mit der Klagerin zum
31. Marz 1992 wegen fehlender persdnlicher Eignung unter Hinweis

auf die Tatigkeit der Kl&gerin als ehrenamtlicher Parteisekretér.

Mit der am 20. Dezember 1991 bei Gericht eingegangenen Klage

hat die Klagerin geltend gemacht, die Kindigung sei unwirksam.
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Sie hat vorgetragen, ihre frihere T&tigkeit als ehrenamtlicher
Parteisekretar mache sie flr den Beruf als Lehrerin nicht persén-
lich ungeeignet. Zu dem Amt des Parteisekretdrs sei sie gedrangt
worden, weil sie als ehemalige stellvertretende Direktorin Lei-
tungserfahrungen gehabt habe. Bei der Auslbung ihres Amtes habe
sie weder "indoktriniert, denunziert noch bespitzelt". Seit 1986
habe sie versucht, das Amt des Parteisekretdrs wieder abzugeben.
Dies ware nur mdéglich gewesen, wenn sie einen Nachfolger als Par-
teisekretar gefunden hétte, was ihr nicht gelungen sei. Daraufhin
habe sie in den Jahren 1986 bis 1987 mehrfach beantragt, an eine
andere Schule versetzt zu werden, um die Funktion als ehrenamtli-
cher Parteisekretar abzugeben. Erst 1988 sei ihrem Versetzungsan-—
trag stattgegeben worden. Diesen habe sie ausschliefflich deshalb

gestellt, weil sie nicht mehr Parteisekretdr habe sein wollen.

Die Klagerin hat beantragt,

festzustellen, daf das Arbeitsverhdltnis der Par-
teien durch die Kindigung des Beklagten vom

18. Dezember 1991 nicht aufgeldst worden sei,
sondern Uber den 31. Marz 1992 hinaus fortbeste-

he,

ferner - flr den Fall, daf sie mit dem Feststel-

lungsantrag obsiege -, den Beklagten zu verurtei-
len, sie zu unverdnderten Bedingungen weiterzube-
schaftigen.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er hat vorgetragen, die Klagerin sei als langjdhrige ehren-

amtliche Parteisekretdrin flir eine Weiterbeschdftigung als Lehre-
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rin im &ffentlichen Dienst persdénlich nicht geeignet. Die Klage-
rin kénne den Schillern die Grundwerte der freiheitlichen demokra-
tischen Grundordnung nicht glaubwirdig vermitteln. Die T&tigkeit
eines ehrenamtlichen Parteisekretdrs sei mit Lenkungs- und Kon-
trollfunktionen sowie Berichtspflichten verbunden gewesen, die
den Parteisekretdr derartig in den Aufbau der SED eingliederten,
daf séine besondere Identifikation mit den Zielen des SED-Staates

erhebliche Zweifel an der persdnlichen Eignung begrilnde.

Das Kreisgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesar-
beitsgericht hat die Berufung des Beklagten zurluckgewiesen. Mit
der Revision verfolgt der Beklagte das Ziel der Klageabweisung

weiter.

Entscheidungsgrinde

Die Revision des Beklagten ist nicht begrindet. Die Vorin-
stanzen haben zu Recht festgestellt, dafl das Arbeitsverhdltnis
der'Parteien durch die KiUndigung des Beklagten vom 18. Dezember

1991:nicht zum 31. Marz 1992 aufgeldst worden ist.

A, :?Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefihrt:

Eine Gesamtbetrachtung lasse nicht erkennen, daf’ der Klage-
rin die persdnliche Eignung als Lehrerin fehle. Zweifel, daR ein
Lehrer in der Lage sei, im Geiste der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung zu erziehen, ergdben sich erst dann, wenn dem
Lehrer eine Teilnahme an konkreten repressiven Maftnahmen vorge-

worfen werden kdénne oder wenn der Lehrer solche (Staats— oder
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Partei-) Funktionen innegehabt habe, die auf eine aktive Beteili-
gung am repressiven System des SED-Regimes schlieffen liefen. Die
Funktion des Parteisekretdrs dirfe nicht Uberschatzt werden.
Diese sei im Statut der SED nicht einmal genannt. Die Fllle der
zu besetzenden Positionen habe es mit sich gebracht, daf® nicht
jeder Parteisekretdr als begeisterter Anhdnger der Ziele der SED
gelten kdnne. Zwar sei der Parteisekretdr eine Stlutze des SED-
Regimes gewesen, jedoch auf unterer Ebene. Die anzustellende Pro-
gnose, ob die Grundwerte unserer Verfassung glaubwlirdig vertreten
und vermittelt werden kdénnten, misse andere Aspekte der Persdn-—
lichkeit des Lehrers mit einbeziehen. Obwohl die Kl&gerin langere
Zeit Parteisekretdr gewesen sei, zwinge dies nicht zu der Annah-
me, sie habe die vom Beklagten genannten politischen Aufgaben er-
fillt. Der berufliche Weg der Klagerin spreche nicht fir eine
Parteikarriere. Die Kl&gerin habe auf eigene Initiative im Jahre
1988 einen Schulwechsel vollzogen. Allein die Tatsache, daR die-
ser Schulwechsel nicht mit einem beruflichen Aufstieg wverbunden
gewesen sei, spreche dafir, daf die Abgabe des Amtes des Partei-
sekretars entscheidendes Motiv der Klagerin fir den Wechsel gewe-—

sen sei.

B. Die Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts halten jedenfalls
im Ergebnis der revisionsrechtlichen Uberpriifung stand. Die Kin-
digung ist unwirksam. Der Beklagte hat nicht dargetan, daf® eine

mangelnde persdnliche Eignung der Klagerin vorliegt.

1. Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverhd&ltnisses in der &éffentlichen Verwaltung auch zulé&s-

sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder persdnlicher Eignung
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den Anforderungen nicht entspricht. Die mangelnde persénliche
Eignung im Sinne dieser Bestimmung ist eine der Person des Ar-
beitnehmers anhaftende Eigenschaft, die sich auch aus der bishe-
rigen Lebensfihrung herausgebildet haben kann. Die persdnliche
Eignung eines Angestellten des O0ffentlichen Dienstes erfordert,
da® er sich durch sein gesamtes Verhalten zur freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes bekennen
mufd. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind minde-
stens zu rechnen: die Achtung vor den im Grundgesetz konkreti-
sierten Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der Persdnlich-
keit auf Leben und freie Entfaltung, die Volkssouverdnitat, die
Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die Ge-
setzméRigkeit der Verwaltung, die Unabhdngigkeit der Gerichte,
das Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit flUr alle poli-
tischen Parteien mit dem Recht auf verfassungsmafige Bildung und

Auslbung einer Opposition (vgl. BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Ein Lehrer muf’ den ihm
anvertrauten Schilern glaubwlrdig die Grundwerte des Grundgeset-
zes vermitteln. Er muf insbesondere die Gewahr dafiir bieten, daf
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den
Grundwerten der Verfassung steht (BVerfG Beschluf vom 22. Mai
1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5
GG; BAG Urteil vom 18. M&rz 1993 - 8 AZR 356/92 - AP Nr. 12 zu
Einigungsvertrag Anlage I Kap. XIX, auch zur Verdffentlichung in

der Amtlichen Sammlung bestimmt, zu B III 1, 2 der Grunde).
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Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, daf Ar-
beitnehmer von einem friheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen h&tte, wenn er an ihrer persénlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt hatte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher
- auch - eine Prufung, ob der friher eingestellte Arbeitnehmer
fir die jetzige Tatigkeit persdnlich geeignet ist, ohne da® be-
reits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdérungen des Ar-
beitsverhdltnisses eingetreten sein miufiten. Die Regelung in
Abs. 4 Ziff. 1 EV zwingt den &6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber
im Ubergeordneten staatlichen Interesse nicht, gleichsam die
rechtsstaatliche Einstellung eines Arbeitnehmers in jedem Falle
zundchst zu erproben (BAG Urteil vom 18. Marz 1993, aal). Ein ge-
richtlich nur beschrénkt Uberpriufbarer Beurteilungsspielraum hin-
sichtlich der gesetzlichen Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist
damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grundsatze flr Ein-
stellungen in den &ffentlichen Dienst, sondern die fir Kindigun-
gen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom 6. Juni 1984
- 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhaltensbedingte
Kindigung, zu II 2 a aa der Grunde; BAG Urteil vom 28. Januar
1993 - 8 AZR 169/92 - AP Nr. 3 zu Art. 13 Einigungsvertrag, auch
zur Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung bestimmt, zu IIT
der Grunde; BVerwG Urteil vom 27. November 1980 - 2 C 38.79 - AP
Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zulassung zum Vorberei-
tungsdienst fir das Lehramt an Volksschulen; BVerwG Urteil wvom
28. November 1980 - 2 C 24.78 - AP Nr. 12 zu Art. 33 Abs. 2 GG,
betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe), denn durch eine

auf Abs. 4 Ziff. 1 EV gestltzte Kindigung wird in besonderer
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Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen Beschaf-
tigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann sich nur im
Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallpriufung auf eine Abwagung be-
sonders belastender Umstédnde bei der Identifikation mit den
Staats— und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegenlber spezi-
fisch entlastenden Tatsachen zur persdnlichen Eignung des Arbeit-

nehmers beziehen. Darum geht es im Streitfalle jedoch nicht.

Ein Lehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil er nach
den frlheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde persdénliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in
besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wéhrgenommen hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Posi-
tion ‘eder Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der kindigende Arbeitgeber des 6ffent-
liche@ Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion
einséglieﬁlich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Ver-
fassé@gswirklichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu be-

Der Arbeitnehmer hat die Mdglichkeit, die Annahme der be-

sondéten Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu ent-

kréften Dabei kénnen neben den Umstanden der friheren Tatigkeit
auch sonstlge die Eignung des Arbeitnehmers begrindende Tatsachen
berucks1cht1gt werden. Liegt ein dahingehender schlissiger und
nachprlifbarer substantiierter Vortrag vor, hat der Arbeitgeber
darzutun, daf® die behaupteten erheblichen, nachprifbaren Tatsa-
chen nicht vorliegen oder daf trotz dieser Umstdnde aus weiteren

Tatsachen auf eine Ungeeignetheit zu schliefen ist.
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2. Bei Anwendung dieser Grundsdtze ist eine mangelnde persédnli-

che Eignung der Kl&agerin nach Abs. 4 Ziff. 1 EV nicht anzunehmen.

a) Die Uber neun Jahre wahrende Tatigkeit der Klagerin als eh-
renamtlicher Parteisekretdr an einer Schule begrindet zwar Zwei-
fel im vorstehend dargelegten Sinne. Der Parteiapparat unterhalb
der Ebene der SED-Kreisleitung umfafite auch die ehrenamtlichen
Parteisekretdre an Schulen. Sie waren Mitglied der Schulleitung,
hatten Mitspracherecht bei jeder politischen Entscheidung des Di-
rektors und bei Auszeichnungen und Befdérderungen. Der Parteise-—
kretar kontrollierte und Uberwachte den Direktor hinsichtlich der
Durchsetzung der vorgegebenen politischen Ziele. Er leitete die
Parteiversammlung. Er war verantwortlich fir die politische Bil-
dung der Kinder, Jugendlichen und Lehrer. Er hatte Uber das poli-
tische Klima der Schule an die SED-Kreisleitung zu berichten. Er
war damit Reprdsentant der staatstragenden Partei SED in der
Schule. Wurde dieses wichtige Amt wiederholt ausgelbt, ist die
besondere Identifikation des ehrenamtlichen Parteisekretdrs mit
den Zielen des SED-Staates indiziert (sté&ndige Rechtsprechung des
Senats, vgl. zuletzt Urteil vom 28. April 1994 - 8 AZR 57/93 -,

zur Verd6ffentlichung vorgesehen, zu B II 3 a aa der Grunde).

b) Diese Indizwirkung hat die Kl&gerin jedoch durch schlissi-
gen, substantiierten Vortrag entkréaftet. Sie hat vorgetragen, sie
habe sich 1988 nur deshalb an eine andere Schule versetzen las-
sen, um die Funktion als ehrenamtlicher Parteisekretdr abzugeben.
Bei einem Lehrer, der sogar einen Schulwechsel anstrebt und er-

reicht, um das ihm unangenehme Amt des ehrenamtlichen Parteise-
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kretdrs abzugeben, kann eine besondere Identifikation mit den
Zielen des SED-Staates nicht mehr angenommen werden. Die aus der
Wahrnehmung des Parteisekretdramtes sich ergebenden Zweifel an

der Verfassungstreue bestehen unter den Umstdnden einer solchen

Amtsniederlegung nicht.

c) Damit war es Sache des Beklagten darzulegen und zu beweisen,
daft die von der Kldgerin zur Abgabe des Amtes als Parteisekretar
behaupteten Tatsachen nicht zutreffen oder daf trotz dieser Um-
stédnde aus weiteren Tatsachen auf eine Ungeeignetheit der Kléage-
rin zu schlieffen sei. Nach stdndiger Rechtsprechung des Senats
hat der Arbeitgeber des O6ffentlichen Dienstes auch dann die Be-
weislast fir das Vorliegen der Kindigungsgrinde in vollem Umfang,
wenn er sich auf mangelnde persdénliche Eignung des Arbeitnehmers
nach Abs. 4 Zziff., 1 EV beruft (vgl. Urteil des Senats vom 4. No-
vember 1993 - 8 AZR 127/93 - AP Nr. 18 zu Einigungsvertrag Anla-
ge I Kap. XIX, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen Samm-
lung vorgesehen, und zuletzt Senatsurteil vom 28. April 1994

- 8 AZR 57/93 - zur Verdffentlichung vorgesehen). Dem Arbeitneh-
mer obliegt es, die wegen AuslUbung bestimmter Funktionen in der
ehemaligen DDR indizierte Nichteignung durch konkreten nachprif-
baren Vortrag substantiiert zu bestreiten. Macht dies der Arbeit-
nehmer - wie im Streitfalle die Klégerin -, so hat der Arbeitge-
ber unter entsprechendem Beweisantritt darzutun, daf eine Unge-
eignetheit vorliegt. Der Beklagte hatte zum Beweis, daR die Kla-
gerin den Schulwechsel aus anderen als den von ihr angegebenen
Grlinden anstrebte, sich auf die von der Klégerin benannten Zeugen
oder auf andere Zeugen oder Beweismittel berufen kdénnen. Ebenso

hatte der Beklagte weitere Tatsachen zur mangelnden persdnlichen

i
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sbnliche Eignung sprechen, entkrdftet hat, au
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