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I. Arbeitsgericht Urteil vom 20, Mai 1992
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6 Sa 111/92 Berlin

Im Namen des Volkes!

Verklndet am
6. Juli 1995

Urteil

Bittner,

Amtsinspektor

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschéftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mind-
lichen Verhandlung vom 6. Juli 1995 durch den Vorsitzenden Rich-
ter Prof. Dr. Ascheid, die Richter Dr. Wittek und Dr. Mikosch

sowie die ehrenamtlichen Richter Plenge und Brluckmann fUr Recht

erkannt:
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'Die Revision des Klagers gegen das'Urteil des
Landesarbeitsgerichts Berlin vom 26. Marz 1993
- 6 Sa 111/92 - wird zurlUckgewiesen.

Der Klager hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand:

Die Parteien streiten darlber, ob das Arbeitsverh&ltnis des
Klagers geman Art. 20 Abs. 1 Einigungsvertrag in Verbindung mit
Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt TII Nr. 1 Abs. 2
(kinftig: Nr. 1 Abs. 2 EV) geruht und mit Ablauf des 2. Juli 1991

geendet hat.

Der am 11. Mai 1931 geborene Klé&ger war seit dem 17. Septem-
ber 1962 in der Staatlichen Plankommission und ab dem Fruhjahr
1990 im Wirtschaftskomitee der DDR tatig. Nach der Aufldsung des
Wirtschaftskomitees gehdrte er dem sog. B-Bereich des Ministeri-
ums flUr Wirtschaft (MfwW) an. Er wurde dort nicht beschaftigt. In
der Zeit vom 15. August 1990 bis 17. Mai 1991 nahm er an einer

UmschulungsmaBnahme teil.

Mit Schreiben vom 24, September 1990 teilte der Bundesmini-
ster fUr Wirtschaft dem Klager mit, daR sein Arbeitsverh&ltnis
aufgrund des Einigungsvertrags mit Wirkung vom 3. Oktober 1990
ruhé und nach neun Monaten ende, wenn er nicht bis dahin weiter-
verwendet werden kénne. Unter dem 3. Oktober 1990 erliefl der Bun-

desminister fur Wirtschaft eine Organisationsverfliigung, wonach
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das bishéfige Mfw fUr aufgeldst erklart und zugleich die Errich-
tung einer Aufienstelle Berlin mit Sitz im Dienstgebdude des bis-

herigen MfW angeordnet wurde.

Durch Bescheid des Arbeitsamts I Berlin vom 30. November
1990 wurde der zu 30 % kérperbehinderte Klager mit Wirkung vom
25, Oktober 1990 befristet bis zum 31. Dezember 1991 den Schwer-

behinderten gleichgestellt.

Der Klager hat geltend gemacht, sein Arbeitsverh&ltnis habe
nicht geruht und geendet. Das ehemalige MfW sei als Aufenstelle
Berlin des Bundeswirtschaftsministeriums weitergefihrt worden.
Als &dlterer Arbeitnehmer und aufgrund seiner Gleichstellung mit
den Schwerbehinderten hétté er bei der Auswahl der weiterbeschaf-
tigten Arbeitnehmer vorrangig beritcksichtigt werden missen. Wéh-
rend er nie Mitglied der SED gewesen sei, hatten sich sog. alte
Seilschaften gegenseitig die Weiterarbeit gesichert. Da die Pru-
fung zu der von ihm besuchten Umschulungsmafnahme erst Mitte Sep-
tember 1991 stattgefunden habe, habe er von der Mbglichkeit des

Bezugs von AlterslUbergangsgeld keinen Gebrauch gemacht.

Der Kla&ger hat beantragt

festzustellen, daf® sein Arbeitsverhd&ltnis mit der
Beklagten nicht mit Wirkung vom 3. QOktober 1990
geruht habe und Uber den 2. Juli 1991 hinaus un-
verdndert fortbestehe.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Sie hat
vorgetragen, das MfW sei entsprechend der Abwicklungsentscheidung

aufgeldst worden. Mit der AuRenstelle Berlin sei auch nicht ein
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Teil des MfW fortgefihrt worden. Der Kla&ger habe sich nicht um
eine bestimmte Stelle beworben. Da er im MfW nicht té&tig geworden
sei und angesichts seines Anspruchs auf Alterslbergangsgeld ware
die Ablehnung eines wesentlich jlingeren Bewerbers nur schwer 2zu
‘begrinden gewesen. Seine frlhere T4tigkeit habe keine Veranlas-
sung gegeben, ihn einem zuletzt noch im MfwW oder im Ministerium
fir Umwelt, Naturschutz, Energie und Reaktorsicherheit beschaf-

tigten Mitarbeiter vorzuziehen.
Die Vorinstanzen haben die Klage abgewiesen. Mit der vom

Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision verfolgt der Kléger

seinen bisherigen Klagantrag weiter.

Entscheidungsgrtinde :

" Die Revision ist unbegrindet. Das Landesarbeitsgericht hat

die Klage zu Recht als unbegrindet abgewiesen.

I. Das Landesafbeitsgericht hat im wesentlichen ausgeflhrt:

Das Arbeitsverhaltnis des Klagers habe gemaR Nr. 1 Abs. 2
S&tze 2 und 5 EV geruht und mit dem 2. Juli 1991 geendet, weil
das MfW nicht auf die Beklagte Uberflihrt worden sei. Der Klager
sei nicht innerhalb von neun Monaten weiterverwendet worden. Die
Weiterverwendung sei auch nicht wider Treu und Glauben vereitelt

worden. Der Klager sel zwar als &lterer Arbeitnehmer und mit den
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Schwefbéﬁihderten Gleichgestellter von der Befristung seines Ar-
beitsverhé&ltni§ses besonders hart betroffen worden. Nicht jedem
einzelnen dieser Beschéftigtengruppe habe jedoch ein Anspruch auf
bevorzugte Einstellung vor sonstigen Bewerbern zugestanden. Es
habe Raum bleiben missen flr sachgerechte Erwa&gungen bei der Be-
setzung des konkreten Arbeitsplatzes. Der Klé&ger sei nicht ohne
sachgerechten Grund Ubergangen worden. Er habe die Mdglichkeit
gehabt, AlterslUbergangsgeld zu beziehen. Wegen seiner Teilnahme
an einer Umschulungsmafnahme habe er bis zum 17. Mai 1991 fir
eine Einstellung Uberhaupt nicht zur Verfliigung gestanden. Die von
der Beklagten bis dahin befristet eingestellten Arbeitnehmer
seien im Gegensatz zum Klager bis zuletzt im MfW bzw. Ministerium
fir Umwelt t&tig gewesen. Man habe daher auf ihre fur die Uber-
leitung der Dienstgeschéfte verwertbaren Kenntnisse zurlckgreifen
kénnen. Der Klager habe sich nicht um konkrete freie Stellen in
der Auflenstelle Berlin beworben, diese werde nach der Darstellung

der Beklagten ohnehin personell verkleinert.

II. Diese Ausflihrungen halten der revisionsgerichtlichen Uber-

prufung stand.

1. Das Arbeitsverhdltnis der Parteien hat gem. Nr. 1 Abs. 2
Satz 5 EV mit Ablauf des gesetzlichen Ruhenszeitraumes geendet.
Der Kléager gehdrte zu den Ubrigen Arbeitnehmern der &dffentlichen
Verwaltung der DDR im Sinne von Nr. 1 Abs. 2 Satz 2 EV, deren Ar-
beitsverh&ltnisse wegen unterbliebener Uberfihrung der Beschafti-
gungseinrichtung kraft Gesetzes ruhten und endeten. Er ist un-

streitig nicht weiterverwendet worden.
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2. Wﬁrde bis zum 3. Oktober 1990 keine positive Uberfihrungs-
entscheidung getroffen, trat kraft Gesetzes die Aufldsung der
Einrichtung bzw. der nicht Utberfiihrten Teile ein. Wurde ein Uber-
fihrungsfédhiger Teil Uberfuhrt, erfafite die Abwicklung den Rest
“der fruheren Gesamteinrichtung. Die Abwicklung diente der Umset-
zung dieser Aufldsung und war auf die Liquidation der Einrichtung
oder der nicht uUberfuhrten Teile gerichtet. In diesem Falle ruh-
ten die Arbeitsverhdltnisse der in der abzuwickelnden (Teil-)
Einrichtung Beschdaftigten gemn. Nr. 1 Abs. 2 EV grundsdtzlich ab
dem 3. Oktober 1990. Dieser Ruhensbeginn konnte um bis zu drei
Monate hinausgeschoben werden. Die KiUndigungsvorschriften des

Mutterschutzrechts durften allerdings nicht durchbrochen werden.

Die Uberflihrung einer Einrichtung gem. Art. 13 EV bedurfte
einer auf den verwaltungsinternen Bereich zielenden Organisati-
onsentscheidung der zusténdigen Stelle. Diese Uberflihrungsent-
scheidung konnte eine Einrichtung als ganze oder als eine Teil-
einrichtung betreffen, die ihre Aufgabe selbstdndig erfliullen
konnte (BAG Urteil vom 3. September 1992 - 8 AZR 45/92 - BAGE 71,
147 = AP Nr. 1 zu Art. 13 Einigungsvertrag). Die Uberfihrungsent-
scheidung war mangels auflenwirksamer Regelung kein Verwaltungsakt
(BAG, aalO; BVerwG Urteil vom 12. Juni 1992 - 7 C 5/92 - BVerw-

GE 90, 220 = ZIP 1992, 1275).

Eine Einrichtung oder Teileinrichtung wurde im Sinne wvon
Art. 13 EV Uberfihrt, wenn der Trager 6ffentlicher Verwaltung die
(Teil-) Einrichtung unverandert fortfihrte oder er sie unter Er-

haltung der Aufgaben, der bisherigen Strukturen sowie des Bestan-
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ﬁaes éh'éggilichen Mitteln in die neue Verwaltung eingiiederte
(BAG Urteil vom 28. Januar 1993 - 8 AZR 169/92 - AP Nr. 3 zu Art.
13 Einigungsvertrag, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen
Sammlung Vorgesehen). Die Uberfihrung erforderte nicht nur die
voribergehende, sondern eine auf Dauer angelegte Fortsetzung der
Verwaltungstdtigkeit. Wurde die (Teil-) Einrichtung nur vorlaufig
mit dem Ziele der Aufldsung fortgefihrt, lag hierin keine Uber-

fuhrung gemdéfs Art. 13 EV (BAG Urteil vom 28. Januar 1993, aaO).

Weil die gesetzliche Folge der Abwicklung immer dann ein-
trat, wenn es an einer positiven, ggf. auch konkludenten Uberfih-
rungsentscheidung fehlte, war nur durch sie die Abwicklung der

Einrichtung zu verhindern.

Die ruhenden Arbeitsverhdltnisse endeten kraft Gesetzes nach
Ablauf von sechs bzw. neun Monaten Wartezeit, wenn nicht der ein-
zelne Arbeitnehmer weiterverwendet wurde. Macht ein Arbeitnehmer
des &ffentlichen Dienstes der ehemaligen DDR geltend, sein Ar-
beitsverhdltnis sei gem. Nr. 1 Abs. 2 Satz 1 EV auf die Bundesre-
publik Deutschland oder nach Nr. 1 Abs. 3 auf ein Bundesland
Ubergegangen und bestehe als aktives fort, hat er die Uberfihrung
seiner Besché&ftigungs(teil)einrichtung darzulegen und ggf. zu be-
weisen (BAG Urteil vom 15. Oktober 1992 - 8 AZR 145/92 - BAGE 71,

243 = AP Nr. 2 zu Art. 12 Einigungsvertrag).

3. Die Beklagte hat das MfW nicht im Sinne von Art. 13 EV in
ihre Tréagerschaft Uberfihrt. Sie hat nicht die Uberfihrung, son-
dern im Gegenteil ausdrlcklich die Aufldsung des MIW beschlossen.

Eine Uberfihrungsentscheidung ist auch nicht konkludent durch
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tatsé;hiiche Ubéffﬁhrung der ganzen Einrichtung oder eines Teils
getroffen worden. Die Beklagte hat das MfW weder unverdandert
fortgefihrt noch unter Erhaltung der Aufgaben, der bisherigen
Strukturen sowie des Bestands an sachlichen Mitteln in die neue
‘fVerwaltung eingegliedert. Die Errichtung der AuRenstelle Berlin
des Bundeswirtschaftsministeriums stellte keine Uberfithrung des
MfW oder eines Teils desselben dar. Der Kladger hat selber nicht
behauptet, die mafigebenden Strukturen des MfW seien erhalten ge-
blieben. Es besteht kein Anhaltspunkt dafir, daR die frlhere Fa-
higkeit zu einer aufgabenbezogenen Eigensteuerung und selbst&ndi-
gen Aufgabenerfillung im wesentlichen fortbestehe. Der Klager hat
auch nichts dafir vorgetragen, daf? etwa die wesentlichen Aufgaben
des MfW in der AuRenstelle Berlin fortgefihrt wurden. Der Uber-
gang der Dienstgeschafte auf den Bundesminister fir Wirtschaft
ergab sich aus der Zusté&ndigkeit der Beklagten nach Art. 13

Abs. 2 EV, Er ist keineswegs notwendig mit einer Fortfihrung der
bisherigen Aufgaben verbunden. Ebenso kann aus der Ubernahme von
Arbeitnehmern weder auf die Beibehaltung einer Crganisation noch
auf die Fortsetzung derselben Verwaltungstédtigkeit geschlossen
werden. Vielmehr entspricht die Ubernahme von Arbeitnehmern in
andere Einrichtungen der Verpflichtung des 6ffentlichen Arbeitge-
bers nach Nr. 1 Abs. 2 EV. Dementsprechend hat der Senat bereits
im Urteil vom 3. September 1952 (- 8 AZR 45/92 - aaO, zu II 2 der
Grunde) entschieden, da® das MfW nicht Uberfihrt worden ist. Der
Sachvortrag im vorliegenden Rechtsstreit gibt keine Veranlassung

ZUu einer anderen Beurteilung.

4. Die kraft Gesetzes eingetretene Abwicklung einer Einrichtung

bedurfte zu ihrer Wirksamkeit keiner Bekanntgabe. Allerdings
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konnte siéh der &6ffentliche Arbeitgebér auf die Rechtsfolgen fur
das einzelhe Arbeitsverhaltnis nur bei rechtzeitiger Bekanntgabe
des Ruhenseintritts berufen (BAG Urteil vom 3. September 1992,
aao0, zu III der Grunde; BAG Urteil vom 21, Juli 1994

- 8 AZR 587/92 - n.v., zu B II 3 der Grunde, m.w.N.). Dem Klager
wurde das Ruhen seines Arbeitsverhaltnisses bereits mit Schreiben
vom 24. September 1990 angekindigt. Seinem Interesse, hieruber
nicht im Unklaren gelassen zu werden, wurde damit Rechnung getra-

gen.

5. Der Klager kann sich auch nicht mit Erfolg darauf berufen,
die Ruhens- und Befristungsregelung des Einigungsvertrages sei

ihm gegenlber unwirksam.

a) Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 24. April
1991 (BVerfGE 84, 133 = AP Nr. 70 zu Art. 12 GG) die Regelung des
Einigungsvertrages, nach der Arbeitsverhdltnisse von Besché&ftig-
ten bei abzuwickelnden &éffentlichen Einrichtungen zum Ruhen ge-
bracht und befristet werden, nur insoweit als mit dem Grundgesetz
unvereinbar und nichtig erklé&rt, als dadurch die Kindigungsvor-
schriften des Mutterschutzes durchbrochen werden. Die besondere
Lage von Schwerbehinderten, dlteren Arbeitnehmern, Alleinerzie-
henden und anderen in a&hnlicher Weise Betroffenen misse bei der
Besetzung von Stellen im &ffentlichen Dienst berlUcksichtigt wer-
den. Der Staat misse zur Wiedereingliederung dieser Personen be-
sondere BemiUhungen unternehmen und ihnen eine begrlndete Aussicht

auf eine neue Stelle im &ffentlichen Dienst bieten.
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- Der Klager gehdrte als alterer und den Schwerbehinderten
gleichgestellter Arbeitnehmer zu dem Kreis der Betroffenen, fur
deren Wiedereingliederung der Staat besondere Bemihungen unter-
nehmen muf3te. Damit war aber noch kein Einstellungsanspruch des
“Klagers verbunden. Aber selbst in diesem Falle ware der Eintritt
des Ruhens des vor dem 3. Oktober 1990 begrindeten Arbeitsver-
héltnisses gem. Nr. 1 Abs. 2 Satz 2 EV unberthrt geblieben (Se-
natsurteil vom 28, Januar 1993 - 8 AZR 169/92 - AP Nr. 3 zu Art.
13 Einigungsvertrag, auch zur Verdéffentlichung in der Amtlichen
Sammlung vorgesehen, zu III der Gruinde). Die Frage, ob die Be-
klagte die in die AuRenstelle Berlin Ubernommenen Arbeitnehmer
nach rechtlich vertretbaren Gesichtspunkten ausgewdhlt hat, ist
daher im vorliegenden Rechtsstreit nicht entscheidungserheblich
(vgl. Senatsurteile vom 21. Juli 1994 - 8 AZR 293/92 - AP Nr. 9
zu Art. 13 Einigungsvertrag, auch zur Verdffentlichung in der
Amtlichen Sammlung vorgesehen, zu B III 1 der Grinde; vom 27. Ok-
tober 1994 - 8 AZR 687/92 - zur Verdffentlichung in der Fachpres-
se vorgesehen, zu B II 6 der Grlinde; vom 27. Oktober 1994
- 8 AZR 396/93 - nicht verdffentlicht, zu IV der Grlinde; vom
27. OKktober 1994 - 8 AZR 560/92 - nicht verdffentlicht, zu III 2

der Grinde, jeweils m.w,N.).

b)  Der Klégef hat schlieflich die Voraussetzungen fur einen An-
spruch auf Weiterverwendung oder auf Weiterbeschdftigung nicht
dargelegt. Er hat schon eine Besché&ftigungsmbéglichkeit auf einem
freien und flir ihn geeigneten Arbeitsplatz nicht aufgezeigt. Es
fehlt an der Darlegung, ob er die unterschiedlichen Arbeitsplét-

ze, auf denen die von ihm genannten Arbeitnehmer besché&ftigt
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‘waren, hatte ausfillen kénnen. Der blofe Hinweis auf seine sozia-
le Schutzbedlirftigkeit genlgt nicht. Denn mafgeblich sind die
Kriterien des Art. 33 Abs. 2 GG zu bertcksichtigen. Die dazu not-
wendige Feststellung, ob ein Bewerber geeignet ist, setzt eine
vorausschauende Bewertung der Persdnlichkeit der Bewerber voraus.
Diese gruUndet sich auf eine Vielzahl von Elementen, deren Bewer-
tung und Gewichtung auch vom persdénlichen Eindruck abhéangen.
Ebenso beinhaltet die angemessene Berlcksichtigung der Schutzbe-
dirftigkeit, die das Bundesverfassungsgericht fordert, einen Be-
urteilungsspielraum der einstellenden Behdérde. Die Beurteilung
des Einstellungsberechtigten kann durch ein Gericht nur daraufhin
Uberprift werden, ob er von einem richtigen Sachverhalt ausgegan-
gen ist, ob er sich von sachfremden Erwagungen hat leiten lassen
und ob er die Entscheidung in einem fehlerfreien Verfahren gebil-
det hat (BAGE 33, 43 = AP Nr. 6 zu Art. 33 Abs. 2 GG). Eine
Pflicht zum Abschluf konkreter Arbeitsvertrdge kann hieraus nur
dann folgen, wenn jede andere Entscheidung rechtswidrig wéare. Ein
derartiger Sonderfall ist vom Bewerber darzulegen (vgl. BAG Ur-
teil vom 28. Januar 1993, aaO, zu III der Grunde; BAG Urteil vom
21, Juli 1994 - 8 AZR 537/92 - n.v., zu B III 2 b der Grunde).
Hieran'fehlt es im Streitfalle. Eine willklrliche Ungleichbehand-
lung des Klégers ist nicht ersichtlich. Das Landesarbeitsgericht
hat die von der Beklagten genannten Grinde zu Recht als sachge-
recht gewlrdigt. DarlUber hinaus hat der Staat mit der neunmonati-
gen Umschulungsmafnahme besondere Bemithungen unternommen, um den

Kldger in das Arbeitsleben wiedereinzugliedern.
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III. Der Klager hat gemaR § 97 Abs.

folglosen Revision zu tragen.

Matthias Prinz
Rechtsanwalt
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