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BUNDESARBEITSGERICHT

8 AZR 336/08

8 Sa 151/07
Landesarbeitsgericht
Niedersachsen

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am

25. Juni 2009
Klapp, Urkundsbeamter
der Geschéftsstelle
In Sachen

Klagerin, Berufungsklagerin und Revisionsklagerin,

pp.

Beklagte, Berufungsbeklagte und Revisionsbeklagte

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miundlichen
Verhandlung vom 25. Juni 2009 durch den Vorsitzenden Richter am Bundes-
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arbeitsgericht Hauck, die Richter am Bundesarbeitsgericht Béck und Breinlinger
sowie die ehrenamtlichen Richter Burr und Avenarius fur Recht erkannt:

Auf die Revision der Klagerin wird das Urteil des Landes-
arbeitsgerichts Niedersachsen vom 19. November 2007
- 8 Sa 151/07 - aufgehoben.

Auf die Berufung der Klagerin wird das Urteil des Arbeits-
gerichts Hannover vom 10. Oktober 2006 -13Ca
272/05 O - abgeandert.

Es wird festgestellt, dass das Arbeitsverhaltnis der
Klagerin nicht zum 1. Januar 2005 auf die Beklagte zu 2)
Ubergegangen ist, sondern mit dem beklagten Land fort-
besteht.

Die Beklagten haben die Kosten des Rechtsstreits zu
tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten dartber, ob das zwischen dem Beklagten zu 1) (im
Folgenden: beklagtes Land) und der Klagerin begrindete Arbeitsverhaltnis
weiterhin mit dem beklagten Land oder seit dem 1. Januar 2005 mit der Be-

klagten zu 2), einer Landwirtschaftskammer, besteht.

Die Klagerin war seit dem 1. August 1987 beim beklagten Land be-
schaftigt. Sie war seit dem 16. August 1990 als Angestellte im Amt fur Agrar-
struktur Hannover tatig. Dieses Amt bestand aus vier Fachbereichen. Die
Aufgabe des Fachbereichs 2, dem die Klagerin zugeordnet war, bestand im
Wesentlichen darin, EG-Mittel an einzelne Landwirte weiterzuleiten, dh. deren
Férderantrage zu prifen und zu bewilligen. In den anderen Amtern fur Agrar-

struktur waren entsprechende Fachbereiche eingerichtet.
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Am 13. Juli 2004 beschloss die Niedersachsische Landesregierung
(Nds. MBI. Nr. 36/2004 S. 688), mit Ablauf des 31. Dezember 2004 ua. die
Amter fur Agrarstruktur als selbstandige Behérden aufzulésen. Deren Aufgaben
sollten den Landwirtschaftskammern Ubertragen und die Bediensteten grund-
satzlich am selben Dienstort eingesetzt und weitestgehend mit den gleichen
Aufgaben betraut werden. Die Landwirtschaftskammern sind Selbstver-

waltungskoérperschaften mit Dienstherrenfahigkeit.

Die Bezirksregierung Hannover richtete ein mit ,Zuordnungsvorschlag*
Uberschriebenes Schreiben vom 4. November 2004 an die Klagerin. Dieses
lautet:

»Zuordnungsvorschlag

Sehr geehrte Frau ...,

mit Beschluss der Landesregierung vom 13.07.2004 ist
u.a. entschieden worden, dass die in den Fachbereichen 2
der Amter fur Agrarstruktur wahrgenommenen Aufgaben
zum 01.01.2005 auf die Landwirtschaftskammern ver-
lagert werden. Seitens der Landesregierung ist mit einem
weiteren Beschluss beziiglich der personalwirtschaftlichen
Grundsétzen bei der Umsetzung der Verwaltungsreform
festgelegt worden, dass, um die vorhandene Kompetenz
erhalten zu kénnen, mit den Aufgaben die diese bisher
wahrnehmenden Personen und Stellen zu den auf-
nehmenden Behdrden wechseln.

Aufgrund einer erfolgten Abfrage bei den Amtern und
Bezirksregierungen ist ermittelt worden, welche Be-
schéftigten in den zur Ubertragung auf die Kammern
vorgesehenen Aufgaben beschéftigt sind. Als Ergebnis
dieser Abfrage ist festzustellen, dass Sie in diesem Be-
reich lhren Dienst versehen, so dass fur Sie der vor-
gesehene Wechsel ansteht.

Das Niedersachsische Ministerium fir den landlichen
Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
hat mit seinen Runderlassen vom 13.05. und 15.06.2004
das Verfahren zur Vorgehensweise in der personellen
Umsetzung geregelt. Danach ist u.a. vorgesehen, dass in
den Fallen, in denen sich Aufgabe und/oder Dienstort
voraussichtlich  verdndern  werden, Verwendungs-
empfehlungen auf der Grundlage von Meldungen der
reformbetroffenen Beschaftigten erarbeitet werden sollen.
Dies setzt voraus, dass den Beschaftigten ein Angebot fir
eine konkrete Verwendung und fur den kunftigen Dienstort
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gemacht werden kann. Hinsichtlich der kinftigen
Erledigung der Aufgaben des Fachbereichs 2 des Amtes
fur Agrarstruktur Hannover ist seitens der Landwirt-
schaftskammer Hannover entschieden, dass diese kinftig
am Sitz der Bezirksstelle Hannover wahrgenommen
werden.

Aufgrund dieser Vorgabe ist daher vorgesehen, Sie mit
Wirkung vom 01.01.2005 bei

der Landwirtschaftskammer Hannover,

im Geschéftsbereich Foérderung, Fachbereich Direkt-
zahlungen-Dezentral-

am Sitz der Bezirksstelle in Hannover

einzusetzen.

Als rechtliche Form der personalrechtlichen Zuordnung ist
seitens des ML das Verfahren nach den Vorschriften des
§ 110 Abs. 4 NBG bzw. § 261 Abs. 1 NBG vorgesehen.

Entsprechend vorstehender Regelung findet kein Auf-
gaben- und/oder Dienstortwechsel statt.

Der Wechsel des Behdrdenstandortes ist nach Mitteilung
der Landwirtschaftskammer aufgrund der raumlichen
Gegebenheiten und den derzeitigen Planungen friihestens
zum Ende des Jahres 2005 mdglich.

Ich bitte Sie mit der beiliegenden Erklarung bis zum
15.11.2004 um Mitteilung, ob von Ihnen Einwande gegen
den Zordnungsvorschlag erhoben werden. Sollte dies
nicht der Fall sein, werde ich das ML entsprechend
informieren. Sollten Sie gegen den Zuordnungsvorschlag
Einwande erheben, werde ich diese in der fir den Bereich
der Landwirtschaftskammer Hannover einberufenen
Personalkommission erértern und prifen, ob ggf. ein
anderer Vorschlag unterbreitet werden kann. Auf jeden
Fall werden Sie vor Mitteilung an ML Uber das Ergebnis
der Prufung und Erérterung informiert.

Aufgrund der Meldungen wird ML inhaltlich tber die
endglltige Verwendung entscheiden.

Fur etwaige Rickfragen oder auch ein personliches
Gesprach, steht Ilhnen der Unterzeichner gerne zur Ver-
fugung.”

Die Klagerin bat bezugnehmend auf den ,Zuordnungsvorschlag“ mit 5
Schreiben vom 10. November 2004 das beklagte Land um schriftliche Mit-
teilung, wie sich das weitere Beschaftigungsverhaltnis bei der Landwirtschafts-
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kammer konkret darstellen solle, um eine mdégliche Entscheidung treffen zu
kénnen. Die Bezirksregierung Hannover antwortete darauf mit Schreiben vom
1. Dezember 2004:

»Zuordnungsvorschlag

Sehr geehrte Frau ...,

mit Schreiben vom 04.11.2004 habe ich lhnen den Zu-
ordnungsvorschlag fur l|hre kinftige dienstliche Ver-
wendung mitgeteilt. Mit Schreiben vom 10.11.2004 haben
Sie einige Fragen gestellt, die, sofern mir mdglich, ich
nachstehend beantworten werde.

Hinsichtlich der Unsicherheit fur die Anwendung der
Vorschriften des NBG auch fiir den Tarifbereich gibt es die
Festlegung, dass die Anwendbarkeit des § 110 NBG auch
fur die Personen gilt, die auf Grund eines Vertrages im
offentlichen Dienst stehen, vorbehaltlich einer Regelung
im Tarifvertrag. Da es diese Regelung im Tarifvertrag nicht
gibt, findet die fir den Dienstherrnwechsel vorgesehene
Vorschrift des § 110 NBG auch fur den Tarifbereich
Anwendung.

In meinem Schreiben hatte ich dargelegt, dass nur in den
Fallen, in denen sich der Dienstort oder die Aufgaben-
erledigung voraussichtlich verandern wird, ein offizielles
Meldeverfahren vorgesehen ist. Fur die Beschéftigten des
FB 2 des AfA Hannover ist mit den von ihnen bisher
wahrgenommenen Aufgaben ein Wechsel in den Bereich
der Landwirtschaftskammer mit Dienstort Hannover
vorgesehen. Es erfolgt somit der Wechsel zur Kammer im
Verhaltnis 1:1 mit den bisher wahrgenommenen Aufgaben
am Dienstort Hannover sowie unter Beibehaltung der mit
jedem Beschaftigten abgeschlossenen arbeitsvertrag-
lichen Regelungen. Hierzu hat die Landwirtschaftskammer
Hannover letztmalig in der Sitzung der Personal-
kommission am 25.11.2004 erklart, dass Sie die Be-
schaftigten entsprechend I|hrer bisherigen Tatigkeit ein-
setzen und es zu keinen vertraglichen Verénderungen
kommen wird. Dies wird den Beschaftigten durch ein der
Ubernahmeverfiigung beigefiigtes Merkblatt durch die
Kammer schriftlich zugesichert.

Nach dem Beschluss der Landesregierung vom
15.03.2004 zu den personalwirtschaftlichen Grundsatzen
bei der Umsetzung der Verwaltungsreform wechseln zum
Zeitpunkt der Auflésung abgeordnete, beurlaubte bzw.
zugewiesene Beschaftigte grundsatzlich ihrer letzten
Aufgabe. Wie lhrem Schreiben und den Ausfiihrungen des
Amtes fur Agrarstruktur zu entnehmen ist, waren Sie bis
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zum Zeitpunkt Ihrer Beurlaubung formell dem FB 2 des
AfA Hannover zugeordnet. Von daher treffen die vor-
stehend gemachten Ausfilhrungen auch auf lhre Person
zu. Grunde fir eine von der grundsatzlichen Vorgabe
abweichende Entscheidung sind fur die Personal-
kommission in der Sitzung am 25.11.2004 nicht erkennbar
gewesen, so dass es bei dem bekannten Zuordnungsvor-
schlag geblieben ist.

Fur etwaige Ruckfragen oder auch ein persénliches
Gesprach, steht Ihnen der Unterzeichner gerne zur Ver-
fugung.*

Die Landwirtschaftskammer Hannover schrieb der Klagerin unter dem
1. Dezember 2004, mit dem Ubergang von Aufgaben des Landes Nieder-
sachsen auf die Landwirtschaftskammern trete die Klagerin mit Wirkung vom
1. Januar 2005 gemaR® § 110 Abs. 3 und 4 iVm. § 261 NBG in den Dienst der
Landwirtschaftskammer Hannover Uber. lhr Arbeitsverhaltnis werde gemaf
§ 111 NBG bei der Landwirtschaftskammer fortgesetzt, ohne dass ein neuer
Arbeitsvertrag abgeschlossen werde; die Landwirtschaftskammer trete somit in
den bisherigen Arbeitsvertrag zum Land Niedersachsen als neuer Arbeitgeber
ein. Diesem Schreiben war folgende schriftliche Information beigefugt:

»information zum Personaliibergang zu den Landwirt-
schaftskammern Angestellte, Arbeiterinnen und
Arbeiter

Die arbeitsvertraglichen bzw. tarifichen Rechte der An-
gestellten, Arbeiterinnen und Arbeiter, die von den Land-
wirtschaftskammern gem. § 110 in Verbindung mit § 261
NBG Ubernommen werden, gelten entsprechend den im
Landesdienst bestehenden arbeitsvertraglichen bzw.
tarifichen Rechten unverandert fort. Grundlage ist jeweils
der zum Zeitpunkt der Ubernahme bestehende Arbeits-
vertrag.

Beispielhaft sind hierzu zu nennen:

e Die Berechnung der fiur den Kindigungsschutz
maldgeblichen Beschaftigungszeiten;

e die Ubergangsregelung gem. § 40 BAT zur Ge-
wahrung von Beihilfen des Arbeitgebers;

e die Ubergangsregelung gem. § 71 BAT zur Be-
rechnung der Krankenbezlige;

e die Gewahrung von Weihnachts- und Urlaubsgeld;

e die Bemessung der regelmafigen wdéchentlichen
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Arbeitszeit.

Resturlaub wird im Rahmen der tariflichen Regelungen
Ubernommen. Ebenso werden erwirtschaftete Arbeitszeit-
guthaben von den Landwirtschaftskammern anerkannt,
soweit sie aus dienstlichen Griinden nicht mehr abgebaut
werden kénnen.

Die Landwirtschaftskammern nehmen an der betrieblichen
Altersversorgung (VBL) teil. Anspriche auf Leistungen
aus der VBL bleiben fir die tGbernommenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer insoweit erhalten bzw.
werden weiterhin erworben.”

In einer Verwaltungsvereinbarung vom 10./11. Dezember 2004
zwischen dem beklagten Land und den Landwirtschaftskammern Hannover und
Weser-Ems war geregelt, dass die Landwirtschaftskammern aus Anlass der
Ubertragung staatlicher Aufgaben im Rahmen der Reform der Agrarverwaltung
fur die Aufgabenwahrnehmung einen Zuschuss vom beklagten Land zur
Finanzierung der notwendigen Ausgaben erhalten sollten. Fur den uber-
gehenden Aufgabenbereich in Nutzung befindliche Sach- und Investitions-
gegenstande (Biroausstattungen, Dienstwagen und Fachgeréte) sollten in dem
gebotenen Umfang entschadigungslos in das Eigentum der Landwirtschafts-

kammern Ubergehen.

Die Niedersachsische Landesregierung tbertrug mit Verordnung tber
die Ubertragung von Aufgaben auf die Landwirtschaftskammern vom
20. Dezember 2004 (Nds. GVBI. Nr. 42/2004 S. 621) bestimmte Aufgaben der
Landwirtschaftskammer Hannover zur Erfullung nach Weisung.

Seit dem 2. Januar 2005 arbeiteten die Mitarbeiter, die dem (ehe-
maligen) Fachbereich 2 des Amtes flr Agrarstruktur Hannover zugeordnet
gewesen waren, mit Ausnahme der Fachbereichsleiterin A am bisherigen
Standort auf ihren bisherigen Arbeitsplatzen weiter. Im Mai/Juni 2005 erfolgte
ein Umzug. Die Landwirtschaftskammern tUbernahmen auch Mitarbeiter aus

anderen Fachbereichen der Amter fiir Agrarstruktur.

Mit anwaltlichen Schreiben vom 10. Januar 2005 machte die Klagerin
gegeniiber dem beklagten Land und der Landwirtschaftskammer geltend, die
Voraussetzungen fir einen Teilbetriebsiibergang gemalf § 613a BGB lagen vor.
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Sie verlangte gleichzeitig die gesetzlich vorgeschriebene Unterrichtung vorzu-
nehmen. Die Landwirtschaftskammer Hannover erklarte mit Schreiben vom
13. Januar 2005 und das beklagte Land mit Schreiben vom 25. Januar 2005,
dass § 613a BGB nicht anwendbar sei.

In der Klageschrift vom 10. Juni 2005, dem beklagten Land am 24. Juni
2005 und der Landwirtschaftskammer Hannover am 23. Juni 2005 zugestellt,
widersprach die Klagerin dem Ubergang ihres Arbeitsverhaltnisses.

Zum 1. Januar 2006 wurden die Landwirtschaftskammern Hannover
und Weser-Ems zur jetzigen Beklagten zu 2) verschmolzen.

Die Klagerin meint, bei dem Fachbereich 2 des Amtes fur Agrarstruktur
habe es sich um eine selbstandige und abtrennbare organisatorische Einheit
gehandelt. Diese sei unter Wahrung ihrer Identitdt auf die Landwirtschafts-
kammer Hannover Gbergegangen. Der Anwendung des § 613a BGB stehe nicht
entgegen, dass die Ubertragung des Betriebes auf einseitigen Entscheidungen
von Hoheitstragern beruhe. Im Ubrigen liege der Ubertragung ein Rechts-
geschaft zugrunde. Das beklagte Land und die Landwirtschaftskammer hatten
sich geeinigt, welche Abteilungen der Amter fur Agrarstruktur mit welchem
Personal Ubergehen sollten und welche Gegenleistung im Einzelnen erbracht
werde. Die getroffene Verwaltungsvereinbarung sei als Rechtsgeschaft zu
qualifizieren. Da sie nicht gemall § 613a Abs. 5 BGB ordnungsgemal unter-
richtet worden sei, sei ihr Widerspruch nicht verspatet, zumindest sei ihr in
analoger Anwendung des § 613a Abs. 6 BGB ein Widerspruchsrecht zu ge-

wéahren.

Die Klagerin hat beantragt

festzustellen, dass das Arbeitsverhaltnis der Klagerin nicht
zum 1. Januar 2005 auf die Beklagte zu 2) Ubergegangen
ist, sondern mit dem Beklagten zu 1) fortbesteht.

Die Beklagten haben Klageabweisung beantragt. Sie berufen sich
darauf, § 613a BGB sei nicht anwendbar. Ein Betriebsiibergang durch Rechts-
geschaft liege nicht vor. Die ReformmalRnahmen beruhten auf Organisations-

akten des Landes und nicht auf Rechtsgeschéaften. Auch fehle es an der
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Wahrung der Identitat der Amter fiir Agrarstruktur. Die Landwirtschaftskammer
Hannover sei fir einen wesentlich gréReren Bereich zustandig gewesen als das
frOhere Amt fir Agrarstruktur Hannover. Es gebe ferner eine weitere
hierarchische Ebene. Auch die Ubernahme von Mitarbeitern aus anderen
Fachbereichen zeige, dass die Identitat nicht gewahrt sei. Da die Voraus-
setzungen des § 110 Abs. 3 NBG vorlagen, sei das Arbeitsverhaltnis der
Klagerin entsprechend der Verfigung der Beklagten zu 2) vom 1. Dezember
2004 gemall § 111 Abs. 3 NBG auf die Beklagte zu 2) Ubergegangen. Ferner
sei der Widerspruch nicht rechtzeitig. Die Information mit Schreiben vom

1. Dezember 2004 sei ausreichend gewesen.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Die Berufung der
Klagerin blieb vor dem Landesarbeitsgericht erfolglos. Mit der durch den Senat
zugelassenen Revision verfolgt die Klagerin ihr Klagebegehren weiter, wahrend

die Beklagten die Zuriickweisung der Revision beantragen.

Entscheidungsgriinde

Die Revision der Klagerin ist begrindet. lhr Arbeitsverhaltnis besteht

mit dem beklagten Land fort.

A. Das Landesarbeitsgericht hat seine klageabweisende Entscheidung im
Wesentlichen wie folgt begriindet: Das Arbeitsverhaltnis der Klagerin sei im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge kraft Gesetzes auf die Beklagte zu 2) tber-
gegangen. Eine Gesamtrechtsnachfolge kraft Gesetzes sei nicht vom
Geltungsbereich des § 613a BGB erfasst. Ein Verstol3 gegen Art. 12 GG liege
nicht vor, da der Arbeitsplatzwechsel durch verniinftige Griinde des Gemein-
wohls gerechtfertigt und bei Abwagung der beiderseitigen Interessen an-
gemessen und verhaltnismaRig sei. § 613a BGB gelte nur fur den rechts-
geschaftlichen Ubergang eines Betriebes oder Betriebsteils. Eine analoge
Anwendung des § 613a BGB auf die Falle der Gesamtrechtsnachfolge sei nicht

mdglich. Da ein auf einem Rechtsgeschaft beruhender Betriebsiibergang nicht
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vorliege, habe die Klagerin dem Ubergang ihres Arbeitsverhaltnisses auf die
Beklagte zu 2) nicht rechtswirksam widersprechen kénnen.

B. Die Ausfuihrungen des Landesarbeitsgerichts halten einer revisions-

rechtlichen Uberpriifung nicht stand.

Die zulassigen Feststellungsklagen sind begriindet. Das Arbeitsverhalt-
nis der Klagerin ist nicht mit Wirkung zum 1. Januar 2005 auf die Beklagte zu 2)
Ubergegangen, sondern besteht mit dem beklagten Land fort.

l. Das zwischen der Klagerin und dem beklagten Land bestehende
Arbeitsverhaltnis ist am 1. Januar 2005 weder kraft Gesetzes noch kraft
Rechtsgeschéftes auf die Landwirtschaftskammer Hannover, die ab 1. Januar
2006 auf die Beklagte zu 2) verschmolzen wurde, Ubergegangen.

Die Beklagten berufen sich zu Unrecht auf einen Ubergang des
Arbeitsverhaltnisses gemalf den Vorschriften des Niedersachsischen Beamten-
gesetzes (NBG) idF vom 19. Februar 2001.

1. Die einschlagigen gesetzlichen Normen lauten in der im Klagezeitraum
geltenden Fassung:
»§ 110

Wechsel des Dienstherrn bei Umbildung von Kérper-
schaften

(1) Die Beamten einer Kérperschaft, die vollstandig in eine
andere Korperschaft eingegliedert wird, treten mit der
Umbildung kraft Gesetzes in den Dienst der auf-
nehmenden Kdérperschaft tber.

(2) Die Beamten einer Korperschaft, die vollstédndig in
mehrere andere Koérperschaften eingegliedert wird, sind
anteilig in den Dienst der aufnehmenden Kérperschaften
zu Ubernehmen. Die beteiligten Koérperschaften haben
innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach dem Zeit-
punkt, in dem die Umbildung vollzogen ist, im Einver-
nehmen miteinander zu bestimmen, von welchen Kérper-
schaften die einzelnen Beamten zu Ubernehmen sind.
Solange ein Beamter nicht GUbernommen ist, haften alle
aufnehmenden Korperschaften fir die ihm zustehenden
Bezlige als Gesamtschuldner.

(3) Die Beamten einer Kérperschaft, die teilweise in eine
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oder mehrere andere Korperschaften eingegliedert wird,
sind zu einem verhéltnismaRigen Teil, bei mehreren
Kérperschaften anteilig, in den Dienst der aufnehmenden
Kérperschaft zu Ubernehmen. Absatz2 Satz 2 findet
Anwendung.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn eine
Kérperschaft mit einer oder mehreren anderen Kérper-
schaften zu einer neuen Korperschaft zusammen-
geschlossen wird, wenn aus einer Kérperschaft oder aus
Teilen einer Kérperschaft eine oder mehrere neue Kérper-
schaften gebildet werden, oder wenn Aufgaben einer
Kérperschaft vollstandig oder teilweise auf eine oder
mehrere andere Koérperschaften tibergehen.

(5) Die personalrechtlichen Befugnisse fir die Beamten
einer aufgelésten Koérperschaft, die nach den Absatzen 2
bis 4 in den Dienst einer anderen Korperschaft zu tber-
nehmen sind, werden bis zur Ubernahme durch den
neuen Dienstherrn bei unaufschiebbaren MalRnahmen von
der Korperschaft wahrgenommen, die Rechtsnachfolgerin
des bisherigen Dienstherrn ist.

§ 111
Fortsetzung des Dienstverhaltnisses

(1) Tritt ein Beamter aufgrund des § 110 Abs. 1 kraft
Gesetzes in den Dienst einer anderen Kérperschaft Giber
oder wird er aufgrund des § 110 Abs. 2 oder 3 von einer
anderen Korperschaft Gbernommen, so wird das Be-
amtenverhaltnis mit dem neuen Dienstherrn fortgesetzt,
der an die Stelle des alten tritt. Auf die beamten- und
besoldungsrechtliche Stellung des Beamten finden die im
Bereich des neuen Dienstherrn geltenden Vorschriften
Anwendung.

(2) Im Fall des § 110 Abs. 1 ist dem Beamten von der
aufnehmenden oder neuen Koérperschaft die Fortsetzung
des Beamtenverhaltnisses schriftlich zu bestatigen.

(3) In den Fallen des § 110 Abs. 2 und 3 wird die Uber-
nahme von der Korperschaft verfugt, in deren Dienst der
Beamte treten soll; die Verfugung wird mit der Zustellung
an den Beamten wirksam. Der Beamte ist verpflichtet, der
Ubernahmeverfiigung Folge zu leisten; kommt er der
Verpflichtung nicht nach, so ist er zu entlassen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend in den Fallen
des § 110 Abs. 4.
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§ 261
Angestellte und Arbeiter

(1) Fur Personen, die aufgrund eines Vertrages im
offentlichen Dienst (§ 1 a) stehen, gelten - vorbehaltlich
einer Regelung durch Tarifvertrag -

3. die Rechtsvorschriften Uber die Rechtsstellung der
Beamten bei Umbildung von Behdérden oder von
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts (§§ 110, 111
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2, Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4) ...

entsprechend.”

2. Der Dienstherrenwechsel, der sich bei der Umbildung von Kérper- 24
schaften fir einen Beamten ergibt, vollzieht sich danach entweder durch Uber-
tritt kraft Gesetzes oder mittels Ubernahme durch Verwaltungsakt. Ein Ubertritt
kraft Gesetzes tritt gem. § 110 Abs. 1 NBG dann ein, wenn eine Gesamtrechts-

nachfolge dergestalt gegeben ist, dass eine Kdérperschaft vollstandig in eine

1S SUN[UIUIESSIO}I) JOP 912 ], YONY SIOMUTE]

andere Korperschaft eingegliedert wird. Eine solche Eingliederung liegt im

&

Streitfalle nicht vor.

3. Durch die Verordnung Uber die Ubertragung von Aufgaben auf die 25
Landwirtschaftskammern vom 20. Dezember 2004 wurden Aufgaben, die

bislang das beklagte Land durch eigene Behérden, namlich durch die Amter fur

OYIN ‘P B8 §§ YoeU Juequaje(

Agrarstruktur, erledigen lie®, der Landwirtschaftskammer Hannover zur Er-

RZANYIRRER]

fullung nach Weisung ubertragen. Damit sind die Aufgaben des beklagten

Landes teilweise auf die Landwirtschaftskammer Hannover Gbergegangen.

Werden die Aufgaben einer Korperschaft teilweise auf eine andere 26
Kérperschaft Gibertragen (§ 110 Abs. 4 3. Alt. NBG), scheidet ein Ubertritt von
Beamten kraft Gesetzes nach § 110 Abs. 1 NBG aus, weil es an einer voll-
standigen Eingliederung einer Kérperschaft in eine andere - wie es § 110 Abs. 1
NBG verlangt - fehlt. Es ist vielmehr in entsprechender Anwendung des § 110
Abs. 2 und 3 NBG eine ,Ubernahme*“ des Beamten, dh. eine besondere Ver-
waltungsmaRnahme nétig, welche die Auswahl und die Ubernahme von einzel-
nen Beamten konstitutiv bewirkt (BVerwG 2. April 1981 - BVerwG 2 C 35.78 -
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zu 2 der Griinde, BVerwGE 62, 129), dh. es bedarf regelmaRig einer Uber-
nahmeverfigung der aufnehmenden Kérperschaft, mit welcher die Fortsetzung
des Beamtenverhaltnisses mit dem neuen Dienstherrn angeordnet wird (vgl.
BAG 18. Februar 1976 - 5 AZR 616/74 - AP Saarland UniversitéatsG Nr. 1 = EzA
BGB § 613a Nr. 5).

4. Soweit § 261 Abs. 1 Nr. 3 NBG eine (teilweise) entsprechende An-
wendung der §§ 110, 111 NBG fur Angestellte und Arbeiter vorsieht, kommt ein
Ubergang des Arbeitsverhiltnisses kraft Gesetzes in den Fallen, in denen auch
bei einem Beamten das Dienstverhaltnis nicht kraft Gesetzes Uibergeht, nicht in
Betracht. Hatte der niedersachsische Gesetzgeber fiur Arbeithehmer eine
weitergehende Rechtsfolge, dh. den Ubergang des Arbeitsverhéaltnisses, ge-
wollt, hatte dies einer ausdricklichen gesetzlichen Regelung bedurft (vgl. Senat
26. Juni 1997 - 8 AZR 426/95 - zu | 4 der Griinde, BAGE 86, 148 = AP BGB
§613a Nr. 1656 = EzA BGB § 613a Nr. 151).

Demnach lasst sich aus den §§ 110, 111 NBG iVm. § 261 Abs. 1 Nr. 3
NBG ein gesetzlicher Ubergang des zwischen der Klagerin und dem beklagten
Land bestehenden Arbeitsverhaltnisses auf die Beklagte zu 2) nicht begriinden.

Die Beklagen sind im Ubrigen im vorliegenden Rechtsstreit selbst ledig-
lich davon ausgegangen, dass das Arbeitsverhaltnis der Klagerin durch die
Ubernahmeverfiigung vom 1. Dezember 2004 auf die Landwirtschaftskammer
Ubergegangen ist.

5. Gehen die Aufgaben einer Koérperschaft lediglich teilweise auf eine
andere Korperschaft Uber, ist die Kérperschaft, die nunmehr die Aufgaben zu
erledigen hat, verpflichtet, einen verhaltnismaRigen Teil der Beamten der
anderen Korperschaft zu Ubernehmen. Diese Verpflichtung folgt aus § 110
Abs. 4 NBG, wonach die Absétze 1 bis 3 entsprechend gelten. § 110 Abs. 2
und 3 NBG spricht mit den Wértern ,anteilig“ bzw. ,, zu einem verhaltnismaRigen
Teil* ausdricklich nur das Zahlenverhaltnis, nicht aber die Frage an, welche
Beamte konkret fiir eine Ubernahme in Betracht kommen und ermessensfehler-

frei ausgewahlt werden diurfen oder missen.
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6. Auch § 261 Abs. 1 Nr.3 NBG, der bestimmt, dass die §§ 110, 111
Abs. 1 Satz1, Abs. 2, Abs. 3 Satz1 und Abs.4 NBG - vorbehaltlich einer
Regelung durch Tarifvertrag - entsprechend fur Personal, das aufgrund eines
Vertrages im offentlichen Dienst steht, gelten, kann nicht dahin ausgelegt
werden, dass die aufnehmende Koérperschaft einseitig erméachtigt wird, den
Arbeitgeberwechsel herbeizufiihren. Vielmehr bedeutet die Verpflichtung zur
entsprechenden Anwendung der genannten, fir Beamte geltenden
Regelungen, dass die aufnehmende Koérperschaft verpflichtet ist, den unter
Berucksichtigung von § 110 Abs. 2 und 3 NBG ausgewahlten Arbeitnehmern
ein Vertragsangebot zur Uberleitung des bestehenden Arbeitsverhéltnisses zu
unterbreiten. Erst mit der Annahme dieses Angebotes durch den Arbeitnehmer

tritt dann der Wechsel auf der Arbeitgeberseite ein.

Die abgebende Kérperschaft ist regelmalig aufgrund der gesetzlichen
,Ubernahmeregelungen® verpflichtet, dem Ubergang des Arbeitsverhéltnisses

zuzustimmen.

7. Eine Ubernahme des Arbeitnehmers durch einen Verwaltungsakt in
Form einer ,Ubernahmeverfiigung® ist ausgeschlossen. GemaR § 35 Satz 1
VWVIG ist ein Verwaltungsakt jede Verfigung, Entscheidung oder andere
hoheitliche Malinahme, die eine Behérde zur Regelung eines Einzelfalls auf
dem Gebiet des offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechts-
wirkung nach aul3en gerichtet ist. Da es sich bei einem Arbeitsverhaltnis um ein
birgerlich-rechtliches Rechtsverhaltnis handelt, darf der Arbeitgeber, auch
wenn dieser offentlich-rechtlich organisiert ist, gegentiber dem Arbeitnehmer
nicht in Bezug auf das Arbeitsverhaltnis durch einseitigen Hoheitsakt in Form

eines Verwaltungsaktes tatig werden.

8. Auch erklart § 261 Abs. 1 Nr. 3 NBG Teile der §§ 110, 111 NBG fir
Arbeitnehmer nicht fir unmittelbar, sondern ausdriicklich nur die fur ent-
sprechend anwendbar. Damit bringt das Gesetz zum Ausdruck, dass die Uber-
nahmeverfiigung nach den fir Arbeitsverhaltnisse geltenden arbeitsrechtlichen
Grundregeln zu erfolgen hat und die Angestellten nicht den uU weitergehenden

dienstrechtlichen Regelungen eines Beamten unterworfen werden sollen. Zu
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den arbeitsrechtlichen Grundregeln gehért, dass die rechtsgeschaftliche Uber-
tragung des Arbeitsverhaltnisses auf einen neuen Arbeitgeber nur durch ein
Rechtsgeschéft in Form eines dreiseitigen Vertrages und nicht durch eine

einseitige Willenserklarung eines der Vertragspartner erfolgen kann.

Ein solcher dreiseitiger Vertrag ist zwischen den Parteien nicht zu-
stande gekommen. Es fehlt bereits an einem entsprechenden Vertragsangebot
gemal § 145 BGB. Insbesondere kann das Schreiben der Landwirtschafts-
kammer Hannover vom 1. Dezember 2004 nicht als ein solches ausgelegt
werden, da dort lediglich erklart wird, die Landwirtschaftskammer werde mit
Wirkung vom 1. Januar 2005 Arbeitgeberin der Klagerin. Im Ubrigen fehlt es

auch an einer Annahmeerklarung seitens der Klagerin.

Il. Ob die Voraussetzungen eines Betriebs(teil)ibergangs iSd. § 613a
Abs. 1 Satz 1 BGB vorliegen bzw. ob der Rechtsgedanke dieser Rechtsnorm
auf den Streitfall entsprechend anzuwenden ist, kann dahinstehen. Auch wenn
ein solcher vorlage, wéare das Arbeitsverhaltnis der Klagerin nicht auf die Be-
klagte zu 2) Ubergegangen, weil die Klagerin rechtzeitig den Widerspruch
gemal § 613a Abs. 6 BGB gegen den Ubergang ihres Arbeitsverhaltnisses
erklart hatte.

1. Die Klagerin hat in der Klageschrift vom 10. Juni 2005 dem Ubergang
ihres Arbeitsverhéltnisses auf die Landwirtschaftskammer Hannover wider-
sprochen. Dieser Widerspruch war gemal §613a Abs. 6 BGB form- und
fristgerecht.

Nach der standigen Rechtsprechung des Senats wird die einmonatige
Widerspruchsfrist des § 613a Abs. 6 Satz1 BGB weder durch eine unter-
bliebene noch durch eine nicht ordnungsgemafle Unterrichtung ausgeldst (vgl.
24. Juli 2008 - 8 AZR 755/07 - Rn. 28, AP BGB § 613a Nr. 349 = EzA BGB
2002 § 613a Nr. 94).

Die Beklagten haben die Klagerin nicht Uber die rechtlichen Folgen
eines Betriebsubergangs unterrichtet.
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Nach § 613a Abs. 5 Nr. 3 BGB muss uber die rechtlichen Folgen des
Ubergangs fiir den Arbeitnehmer informiert werden. Zu den rechtlichen Folgen
gehdren zunachst die sich unmittelbar aus dem Betriebslibergang als solchem
ergebenden Rechtsfolgen. Dies erfordert ua. einen Hinweis auf den (gesetz-
lichen) Eintritt des Ubernehmers in die Rechte und Pflichten aus dem be-
stehenden Arbeitsverhaltnis (§ 673a Abs. 1 Satz 1 BGB) und auf die Gesamt-
schuldnerschaft des Ubernehmers und des VerduBRerers nach § 613a Abs. 2
BGB (st. Rspr. des Senats, vgl. 24. Juli 2008 - 8 AZR 755/07 - Rn. 30, AP BGB
§ 613a Nr. 349 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 94).

Weder das beklagte Land noch die Landwirtschaftskammer Hannover
haben die Klagerin dartber unterrichtet, dass ein gesetzlicher Eintritt eines
neuen Arbeitgebers gemall § 613a Abs. 1 BGB in das Arbeitsverhaltnis erfolgt.
Die Klagerin wurde auch nicht tGber das Haftungssystem nach § 613a Abs. 2
BGB informiert.

2. Weitere Anforderungen an die rechtswirksame Ausubung des Wider-
spruchsrechts sieht das Gesetz nicht vor. Insbesondere verlangt es keine
Kausalitat zwischen der fehlerhaften Information und dem nicht ausgeilibten
Widerspruchsrecht. Auch ist das Widerspruchsrecht von Gesetzes wegen nicht
an eine Begriindung gebunden. Dies gilt auch dann, wenn es bei einer nicht
ordnungsgemalen Unterrichtung erst nachtraglich ausgeilibt wird. Es bedarf
des Weiteren keiner Darlegung durch den widersprechenden Arbeitnehmer,
dass er im Falle einer ordnungsgemafRen Unterrichtung innerhalb der in Gang
gesetzten Monatsfrist nach § 613a Abs. 6 BGB widersprochen hatte (st. Rspr.
des Senats, vgl. 24. Juli 2008 - 8 AZR 755/07 - Rn. 37, AP BGB § 613a Nr. 349
= EzA BGB 2002 § 613a Nr. 94).

3. Im Falle eines Betriebs(teil)ibergangs ware das Widerspruchsrecht der

Klagerin auch nicht verwirkt (§ 242 BGB) gewesen.

Die Verwirkung ist ein Sonderfall der unzuldssigen Rechtsausiibung
(§ 242 BGB). Mit der Verwirkung wird die illoyal verspatete Geltendmachung
von Rechten ausgeschlossen. Sie dient dem Vertrauensschutz und verfolgt

nicht den Zweck, den Schuldner stets dann von seiner Verpflichtung zu be-
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freien, wenn dessen Glaubiger langere Zeit seine Rechte nicht geltend gemacht
hat (Zeitmoment). Der Berechtigte muss vielmehr unter Umstédnden untétig
geblieben sein, die den Eindruck erweckten, dass er sein Recht nicht mehr
geltend machen wolle, so dass der Verpflichtete sich darauf einstellen durfte,
nicht mehr in Anspruch genommen zu werden (Umstandsmoment). Hierbei
muss das Erfordernis des Vertrauensschutzes auf Seiten des Verpflichteten das
Interesse des Berechtigten derart Gberwiegen, dass ihm die Erflullung des
Anspruches nicht mehr zuzumuten ist (st. Rspr. des Senats, vgl. 24. Juli 2008
-8 AZR 755/07 - Rn. 40, AP BGB § 613a Nr. 349 = EzA BGB 2002 § 613a
Nr. 94).

Ob vorliegend das Zeitmoment erfullt ware, kann dahingestellt bleiben,
weil jedenfalls das Umstandsmoment nicht gegeben ware. Die Klagerin, die
sich auch in der Zeit vom 1. Januar 2005 bis zur Zustellung der Klageschrift im
Juni 2005 in Elternzeit befand, hat kein Verhalten gezeigt, aufgrund dessen
einer der Beklagten darauf hatte vertrauen durfen, die Klagerin werde ihr

Widerspruchsrecht nicht mehr geltend machen.

4, Wenn die Voraussetzungen des § 613a Abs. 1 Satz 1 BGB vorlagen,
wirde der wirksame Widerspruch der Klagerin dazu fuhren, dass das Arbeits-
verhaltnis der Klagerin mit dem beklagten Land ununterbrochen seit dem
1. Januar 2005 fortbestiinde, weil der Widerspruch des Arbeithehmers nach
standiger Rechtsprechung des Senats auf den Zeitpunkt des Betriebsuber-
gangs zuriickwirken wirde (13. Juli 2006 - 8 AZR 305/05 - Rn. 40 f., BAGE 119,
91 =AP BGB § 613a Nr. 312 = EzA BGB 2002 § 613a Nr. 56).

C. Die Kostenentscheidung beruht auf § 91 Abs. 1, § 100 Abs. 1 ZPO.

Hauck Bock Breinlinger

Burr F. Avenarius
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