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Aktenzeichen: 8 AZR 278/93
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 10. November 1994

I. Arbeitsgericht

- 8 AZR 278/93 -
Urteil vom 15. Juli 1992

www.prinz.law

Dresden - 3 Ca 662/91 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 17. Dezember 1992
Chemnitz - 4 Sa 101/92 -

Fir die Amtliche Sammlung: Nein

Flir die Fachpresse : Nein

Flr das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Gesetz:

Ubergang von Arbeitsverhdltnissen kraft Gesetzes

Gesetz zur Fdérderung von Kindern in Tageseinrichtungen im
Freistaat Sachsen vom 3. Juli 1991 (Sa&chsGVBl. 1991 S. 237)
§ 8, § 20 Abs. 5; Verordnung Uber Kindereinrichtungen der
Vorschulerziehung vom 22. April 1976 (GBlL. DDR I S. 201)

§§ 1, 5; GG Art. 28 Abs. 2; BGB § 613 a; BRRG § 128 Abs. 3
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8 AZR 278/93
4 Sa 101/92 Chemnitz

Verkindet am
10. November 1994

Im Namen des Volkes!

Hohmann,

Reg.-Hauptsekretdarin

als Urkundsbeamtin '
der Gesch&ftsstelle Urtel l

In Sachen

bp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund

der mindlichen Verhandlung vom 10. November 1994 durch
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den Vorsitzenden Richter Dr. Ascheid, die Richter
Dr. Wittek und Dr. Miller-Glége sowie die ehrenamtlichen

Richter Plenge und Hannig fir Recht erkannt:

1. Auf die Revision der Beklagten zu 2) wird das
Urteil des Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom
17. Dezember 1992 - 4 Sa 101/92 -, soweit es
Uber den Klageantrag zu 2. entschieden hat,
aufgehoben. Insoweit wird auf die Berufung der
Beklagten zu 2) unter teilweiser Ab&nderung
des Urteils des Arbeitsgerichts Dresden vom
15. Juli 1992 - 3 Ca 662/91 - die Klage abge-
wiesen.

2. Die Klagerin hat die Gerichtskosten erster In-
stanz zu 4/7 sowie die auRergerichtlichen Ko-
sten erster Instanz der Beklagten zu 2), die
Kosten des Berufungsverfahrens und die Kosten
des Revisionsverfahrens in vollem Umfange zu
tragen. Der Beklagte zu 1) hat von den Kosten
erster Instanz die Gerichtskosten sowie die
auBergerichtlichen Kosten der Klé&gerin zu je-
weils 3/7 und seine aufergerichtlichen Kosten
allein zu tragen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand:

Die Parteien streiten in der Revisionsinstanz noch dartber,
ob zwischen ihnen seit dem 1. September 1991 ein Arbeitsverhalt-

nis besteht.

Die im Jahre 1954 geborene Klagerin arbeitete aufgrund des
am 27. November 1972 mit dem Rat des Kreises P geschlossenen
Arbeitsvertrages seit dem 1. August 1973 als Kindergdrtnerin.

Seit 1981 war sie im Kindergarten B beschaftigt.

i
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Am 1. Juli 1991 trat das Gesetz zur Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen im Freistaat Sachsen vom 3. Juli 1991 (S3KitaG
— SachsGVBl. S. 237, 240) in Kraft. Mit Schreiben vom 8. August
1991 teilte die Beklagte zu 2) dem Beklagten zu 1) mit, daR sie
die Klagerin nicht Ubernehmen werde. Der Beklagte zu 1) kuUndigte
das Arbeitsverhdltnis der Klagerin mit Schreiben vom 27. Septem-
ber 1991 zum 31. Marz 1992 aus strukturellen Grinden. Von Sep-
tember 1991 bis Marz 1992 wurde die Klagerin vom Beklagten zu 1)

in der Wohngeldstelle beschaftigt.

Mit ihrer am 21. Oktober 1991 beim Kreisgericht eingereich-
ten Klage hat die KlAgerin im Verhdltnis zum Beklagten zu 1) die
Unwirksamkeit der Kundigung vom 27. September 1991 geltend ge-
macht. Mit Schriftsatz vom 19. Mai 1992 hat die Kl&gerin ihre
Klage gegen die Beklagte zu 2) erweitert. Im Verhdltnis zur Be-
klagten zu 2) macht sie geltend, ihr Arbeitsverhdltnis sei mit
Wirkung vom 1. September 1991 vom Beklagten zu 1) auf die Beklag-
te zu 2) Ubergegangen und die Beklagte zu 2) sei zur tTatsdchli-

chen Weiterbeschaftigung verpflichtet.

Die Kla&gerin hat beantragt,

1. es wird festgestellt, dafl das Arbeitsverhdlt-
nis durch die Kundigung des Beklagten zu 1)
vom 27. September 1991, zugegangen am 30. Sep-
tember 1992, nicht aufgeldst worden ist,

2. es wird festgestellt, daR zwischen der Beklag-
ten zu 2) und der Klagerin ab dem 1. September
1991 das Arbeitsverhdltnis fortbesteht,
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3. die Beklagte zu 2) zu verurteilen, die Klage-
rin zu den bisherigen Bedingungen als Kinder-

gartnerin Uber den 1. September 1991 weiterzu-
beschéftigen.

Die Beklagten haben beantragt,

die Klage abzuweisen.

Das Arbeitsgericht hat der Klage in vollem Umfange stattge-
geben. Gegen dieses Urteil hat der Beklagte zu 1) keine Berufung
eingelegt. Auf die Berufung der Beklagten zu 2) hat das Landesar-
beitsgericht die Klage hinsichtlich des Antrags zu 3. abgewiesen.
Im Ubrigen hat es die Berufung zurlckgewiesen und die Revision
zugelassen. Mit der Revision verfolgt die Beklagte zu 2) ihren

Klageabweisungsantrag weiter.

Entscheidungsgrunde

Die Revision der Beklagten zu 2) ist begrindet. Das Landes-
arbeitsgericht hat zu Unrecht das Bestehen eines Arbeitsverhalt-
nisses zwischen der Klagerin und der Beklagten zu 2) festge-

stellt.

I. Vertraglich ist weder im Verhaltnis der Klagerin zum Beklag-
ten zu 1) noch zur Beklagten zu 2) der Ubergang des bisherigen
Arbeitsverhdltnisses der Klagerin auf die Beklagte zu 2) verein-
bart worden. Der Beklagte zu 1) und die Kldgerin haben zwar ent-
sprechende Bemihungen unternommen, doch hat die Beklagte zu 2)

den AbschluR einer vertraglichen Vereinbarung abgelehnt. Demgemaf’
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hat der Beklagte zu 1) die Kl&gerin ab September 1991 nicht mehr
im Kindergarten, sondern in seiner Wohngeldstelle beschdftigt, so
daf kein Anhaltspunkt flr eine Auslegung tats&chlichen Verhaltens

der Parteien im Sinne einer Vertragsdnderung gegeben ist.

ITI. Das Arbeitsverhadltnis der Klagerin ist nicht nach den Be-

stimmungen des SdKitaG auf die Beklagte zu 2) Ubergegangen.

1. Alleiniger Anknipfungspunkt fir einen derartigen Ubergang
von Arbeitsverhaltnissen kénnte § 8 dieses Gesetzes sein, auf den
das Berufungsgericht entscheidend abgestellt hat. Nach § 8 Abs. 1
SaKitaG hat das Jugendamt darauf hinzuwirken, daR die im Bedarfs-
plan ausgewiesenen Kindertageseinrichtungen von anerkannten Tréa-
gern der freien Jugendhilfe errichtet oder Ubernommen und betrie-
ben werden. In § 8 Abs. 2 wird entsprechend dem Subsidiaritdts-
prinzip formuliert: "Ist kein Trager der freien Jugendhilfe vor-
handen oder bereit, den Betrieb einer im Bedarfsplan als erfor-
derlich ausgewiesenen Kindertageseinrichtung zu Ubernehmen, ist
die Gemeinde zur Ubernahme der Tragerschaft verpflichtet; die
Tragerschaft kann in diesem Fall auch von einem kommunalen Zweck-

verband Ubernommen werden."

a) Der Ubergang von Arbeitsverhaltnissen wird weder in § 8 noch
in anderen Bestimmungen dieses Gesetzes erwdhnt. Der Wortlaut der
Norm wirkt damit der Annahme eines gesetzlichen Uberganges von
Arbeitsrechtsverhdltnissen entgegen (vgl. Urteil vom 16. Marz
1994 - 8 AZR 576/92 -, zur Verdffentlichung vorgesehen, zu B III

1 a der Grunde).
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b) “Angesichts dér Systematik des Gesetzes kann der Ubergang der
Arbeitsverhdltnisse der in den Kindertageseinrichtungen beschaf-
tigten Betreuungskrafte entgegen der Auffassung des Berufungsge-
richts auch nicht als mittelbar mitgeregelt angesehen werden. Das
Gesetz geht primdr von einer Errichtung neuer oder der Ubernahme
vorhandener Kindertageseinrichtungen durch Tré&ger der freien Ju-
gendhilfe aus. Lediglich subsididr werden die Gemeinden ver-—
pflichtet, vorhandene Kindertageseinrichtungen zu Ubernehmen.
Dabei kénnen die Gemeinden dieser gesetzlichen Pflicht auch da-
durch entsprechen, daf die Trdgerschaft von einem kommunalen
Zweckverband Ubernommen wird. Damit ist das Gesetz auf den Voll-
zug durch Abschluf’R entsprechender 6ffentlich-rechtlicher und pri-
vatrechtlicher Vereinbarungen angelegt. Ohne diese Vereinbarungen
tritt weder ein Trédgerschaftswechsel hinsichtlich der Kinderta-
geseinrichtung noch ein Wechsel in der Arbeitgeberstellung kraft

Gesetzes ein.

In der ehemaligen DDR wurden staatliche Kindereinrichtungern,
zu denen nach § 1 der Verordnung Uber Kindereinrichtungen der
Vorschulerziehung vom 22, April 1976 (GB1l. DDR I S. 201) auch
Kindergarten gehdrten, als Einrichtungen der R&te der Stadtbe-
zirke, Stddte und Gemeinden gefihrt (vgl. § 5 der vorstehend
zitierten Verordnung). Die padagogischen Kr&fte an diesen Ein-
richtungen wurden von den Raten der Kreise eingesetzt (vgl. § 5
Abs. 2 der Verordung). Diese Rechtslage blieb durch die Ver-
ordnung Uber Tageseinrichtungen flUr Kinder vom 18. September 1990
(GB1. DDR S. 1577) unberihrt. Wie bereits im Urteil vom 16. M&rz

1994 ausgefuhrt, hat auch das S&KitaG keinen Ubergang von Ar-
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beitsverhdltnissen geregelt, vielmehr dies der Vereinbarung der

Beteiligten Uberlassen.

2. Diese Auslegung des § 8 wird durch § 20 Abs. 5 des Gesetzes
bestatigt. Danach hat der Trager der Kindertageseinrichtung, der
nicht Arbeitgeber des p&dagogischen Personals ist, dem Arbeitge-
ber die Personalkosten zu erstatten. Damit geht das Gesetz davon
aus, daR zumindest in einer Ubergangsphase die Tragerschaft an
Kindertageseinrichtungen und die Arbeitgeberstellung hinsichtlich
aller oder einzelner Beschéftigter der jeweiligen Kindertagesein-
richtung auseinanderfallen kénnen. Eine durch den Verzicht auf
einen gesetzlichen Ubergangstatbestand Qerstérkt hervorgerufene

Situation.

Die Auffassung des Landesarbeitsgerichts, § 20 Abs. 5
S8KitaG habe nur bis zum 31. Dezember 1991 gegolten, ist recht-
lich unzutreffend. § 20 Abs. 5 SdaKitaG stellt neben den Absdatzen
1 bis 4 desselben Paragraphen eine eigenstdndige Ubergangskbestim-
mung dar und bezieht sich nicht lediglich auf die vorlaufige
Weiterfihrung von Kindertageseinrichtungen nach Abs. 1. Diese
Auslegung wird besonders durch die Absdtze 3 und 4 bestdtigt, die
weder in einem sachlichen Zusammenhang mit der Regelung des
Abs. 1 stehen noch eine Befristung auf den 31. Dezember 1991

vorsehen oder erlauben.

3. In dieser Auslegung bestehen gegen das Gesetz vom 3. Juli

1991 keine aus Art. 28 Abs. 2 GG herzuleitenden Bedenken.
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III. Der gesetzliche Ubergang des Arbeitsverh&dltnisses von dem
Beklagten zu 1) auf die Beklagte zu 2) folgt auch nicht aus
§ 613 a BGB. Die Kl&gerin hat die tatsachlichen Voraussetzungen
eines BetriebslUberganges nicht dargelegt. Ausgehend von den
O6ffentlich-rechtlichen Vorgaben blieb die schuld- und sachen-
rechtliche Zuordnung der den Kindergarten ausmachenden Betriebs-
mittel vor und nach dem 1. September 1991 unverandert. Daf mit
einem Teil der friheren Besché&ftigten des Beklagten zu 1) von der
Beklagten zu 2) Arbeitsvertrdge geschlossen wurden, begrindet
keinen BetriebslUbergang, denn die personelle Verantwortung steht
der Verantwortung fir die in einem Kindergarten den Benutzern ge-
botene sachliche Dienstleistung nicht gleich. Es kann deshalb in
diesem Fall dahingestellt bleiben, ob die Erwagungen des Europa-
ischen Gerichtshofs zur Auslegung der Richtlinie 77/187/EWG im
Falle der vertraglichen "Ubernahme der Verantwortung fur Reini-
gungsaufgaben" Uberhaupt auf die Reorganisation der éffentlichen
Verwaltung der neuen Bundeslander Ubertragen werden kdénnen (vgl.
Entscheidung des Europaischen Gerichtshofes vom 14. April 1994

- Rs C-392/92 - ZIP 1994, 1036).

IV. Weitere Grinde, die zum Ubergang des Arbeitsverhdltnisses
der Klagerin von dem Beklagten zu 1) auf die Beklagte zu 2) ge-
fihrt haben kénnten, sind nicht ersichtlich. Insbesondere folgt
kein gesetzlicher Ubergang von Arbeitsverh&ltnissen aus der ana-
logen Anwendung von § 128 Abs. 3 BRRG. Nach § 128 Abs. 3 BRRG
haben die aufnehmenden Kérperschaften im Falle einer teilweisen
Eingliederung einer anderen Koérperschaft deren Beamte zu einem

Teil "zu Ubernehmen". Danach ist kein gesetzlicher Ubergang von
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Beamtenverhdltnissen, sondern die Umsetzung der Ubernahmeent-
scheidung mittels Verwaltungsaktes erforderlich (vgl. BVerwG Be-
schluff vom 3. M&rz 1981 - 7 B 36.81 - Buchholz 415.1 - Nr. 33).
Ware eine analoge Anwendung dieser Normen rechtlich méglich,
wirde allenfalls eine Pflicht zur Ubernahme von Personal begrin-
det, jedoch kein gesetzlicher Arbeitgeberwechsel geregelt. Aller-
dings kénnte eine analoge Anwendung von § 128 Abs. 3 BRRG Bedeu-
tung im Rahmen der Beurteilung einer vom bisherigen Arbeitgeber
ausgesprochenen Beendigungskindigung erlangen. Insofern besteht
aber keine Rechtserheblichkeit flr den Streitgegenstand des vor-

liegenden Rechtsstreits.

V. Die Kostenentscheidung folgt aus § 92 Abs. 1, § 100 Abs, 2
ZPO. Aufgrund der abandernden Sachentscheidung sind auch die vor-
instanzlichen Kostenentscheidungen einschlieflich der Kostenlast
des im Revisionsverfahren nicht mehr beteiligten Beklagten zu 1)
abzudndern (vgl. BGH Urteil vom 14. Juli 1981 - VI ZR 35/79 - MDR
1981, 928; Senatsurteil vom 16. Marz 1994 - 8 AZR 576/92 -, zur

Verdffentlichung vorgesehen, zu D der Grinde).

Ascheid Dr. Wittek Miller-Gloége

Plenge Hannig

i
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