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Entscheidungsstichwort:

Gesetz:

Ordentliche Kﬁndigﬁng nach Einigungsvertrag

Einigungsvertrag Art. 20, 37; Anlage I Kapitel XIX Sachge-
biet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 und 2; Personalver-—
tretungsgesetz der DDR § 82 Abs. 1, § 116 b Abs. 2; Bundes-
Angestelltentarifvertrag-Ost § 53 Abs. 2, 3, § 57; Arbeitsge-
setzbuch-DDR in der Fassung des Gesetzes vom 22. Juni 1990
(GB1. I s. 371) § 55

Leitsatze:

Keine
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8 AZR 24/93
5 Sa 90/92 L. Chemnitz

Verklindet am

20. Januar 1994 Im Namen des Volkes!

Héhmann,

Reg.-Hauptsekretdarin

als Urkundsbeamtin .
der Geschaftsstelle UrtB"

In Sachen

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 20. Januar 1994 durch den Vor-
sitzenden Richter Dr. Ascheid, die Richter Dr. Muller-Glége
und Dr. Mikosch sowie die ehrenamtlichen Richter Schdmburg

und Schmitzberger fur Recht erkannt:
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1. Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom
22. September 1992 - 5 Sa 90/92 L - aufgeho-

ben.

2. Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Verhand-
lung und Entscheidung - auch Utber die Kosten
der Revision - an das Landesarbeitsgericht zu-

ruckverwiesen.

Von Rechts wegen |

Tatbestand

Die Parteien streiten Uber die Wirksamkeit einer ordentli-
chen Kiundigung, die der Beklagte der Klagerin unter Berufung auf
Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1 und 2
der Anlage I zum Einigungsvertrag (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 bzw.

Ziff. 2 EV) ausgesprochen hat.

Die 1948 geborene Klagerin ist Diplom-Lehrerin fir die F&-
cher Staatsblrgerkunde und Geschichte. Sie war seit dem 1. August
1971 im Schuldienst tatig. Von 1976 bis 1978 war sie Leitungsmit-
glied der Schulparteiorganisation. Von 1979 bis 1983 war sie Par-
teisekretdr an der 72. Polytechnischen Oberschule in Leipzig und

ab 1981 gleichzeitig dort Stellvertretende Schuldirektorin. Ab
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1984 wurde sie Direktorin der Schule und blieb in dieser Position
bis 1990. Gleichzeitig nahm sie wieder eine Funktion als Lei-

tungsmitglied der Schulparteiorganisation wahr (bis 1989).

Mit Schreiben des Oberschulamtes Leipzig vom 14. November
1991 kliUndigte der Beklagte der Klagerin zum 31. Marz 1992. Zur
Begrundung der Kundigung nahm er auf Abs. 4 Ziff. 1 und 2 EV

Bezug.

Mit ihrer am 26. November 1991 bei Gericht eingegangenen
Klage hat die Klagerin die Unwirksamkeit der Kundigung geltend
gemacht. Sie hat eine ordnungsgeméfe Beteiligung des Personalrats
bestritten und die Ansicht vertreten, die Kindigungsfrist sei

nicht eingehalten.

Sie hat behauptet, sie habe ihre Leitungsfunktionen nicht im
Sinne einer politisch-ideologischen Arbeit ausgeubt, sondern Wert
auf kollegiale Zusammenarbeit unter Einbringung und Berlicksichti-
gung anderer Sichtweisen und Standpunkte gelegt. 1987 sei eine
Kontrolle ihrer Arbeit als Schuldirektorin durchgefihrt und mit.
dem Ergebnis abgeschlossen worden, daf? sie die Lehrkrafte und
Schiler in politisch-ideologischer Hinsicht zu wenig kontrolliert
und angeleitet habe. Sie sei gemafiregelt worden, weil sie eine
Lehrerin zur Auszeichnung mit dem Titel "Oberlehrer" vorgeschla-
gen habe, die sich nicht im Sinne politischer Arbeit bewdahrt
habe. Die Kontrolle habe fast zu ihrer Abberufung als Direktorin

geflihrt.

_ 4 —_—
JLaw — Gesetze und Urteile A osomaron Available on the
Ect))steglocase t (mobile AQQ) » Google play D App Store
er esetze JLaw — firr Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

Rechtsanwalt www.prinz.law

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YOU JUBQULIR(] S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() IOP [, YoNY :SIOMUTH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
- 4 - Rechtsanwalt

Sie hat beantragt

1. festzustellen, daR das Arbeitsverhaltnis der
Parteien durch die Kuindigung der Beklagten vom
14. November 1991 nicht beendet wurde, sondern
Uber den 31. M&rz 1992 hinaus fortbesteht,

2. im Fall des Obsiegens die Klagerin Uber den

31. Marz 1992 hinaus zu unveranderten Bedin-
gungen weiterzubeschaftigen.

Der Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen.

Er hat die Kuindigung zunadchst auf mangelnde fachliche Quali-
fikation sowie mangelnden Bedarf und im Berufungsrechtszug zu-

sdtzlich auf mangelnde persdénliche Eignung gestilitzt.

Er hat geltend gemacht, die Kla&gerin habe ihre besondere
Identifikation mit dem System der ehemaligen DDR dokumentiert,
aufgrund derer sie heute nicht in der Lage sei, glaubwirdig ihr
Eintreten flr die freiheitliche demokratische Grundordnung zu

vermitteln.

Das Kreisgericht und das Landesarbeitsgericht haben der
Klage stattgegeben. Dagegen richtet sich die vom Landesarbeitsge-
richt zugelassene Revision, deren Zurlckweisung die Klagerin be-

antragt.

Entscheidungsgriinde

Die Revision des Beklagten ist begrlndet. Das angefochtene

Urteil ist aufzuheben und der Rechtsstreit zur anderweiten Ver-
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handlung und Entscheidung an das Berufungsgericht zurlckzuverwei-

sen.

A. Das Landesarbeitsgericht hat seine Entscheidung im wesentli-

chen wie folgt begrindet:

Die Kindigung sei nicht aus personalvertretungsrechtlichen
Grinden unwirksam. Eine Personalratsanhdrung sei nicht erforder-
lich gewesen, weil bei der flUr den Ausspruch der Kindigung zu-
standigen Stelle, dem Oberschulamt Leipzig, zum Zeitpunkt des
Kindigungsausspruches keine Stufenvertretung bestanden habe. Dies
fliihre nicht zur Zustandigkeit eines bei einer nachgeordneten Be-

hérde bestehenden Personalrats.

Es sei nicht zu beanstanden, daf der Beklagte im Berufungs-
rechtszug Kindigungsgriinde vorgebracht habe, ohne die zwischen-
zeitlich gebildete Stufenvertretung beim Oberschulamt Leipzig an-

gehdédrt zu haben.

Der Beklagte koénne sich nicht auf den Kuindigungsgrund der
mangelnden fachlichen Qualifikation berufen. Das von ihm in An-
spruch genommene Ermessen bei der Festlegung des Anforderungspro-
fils an Lehrer sei durch Art. 37 Abs. 1 EV eingegrenzt, denn
diese Bestimmung schitze die Kla&gerin in erworbenen Befdhigungs-
nachweisen, so dafR ihr die Qualifikation als Diplom-Lehrer fur

Geschichte erhalten bleibe.
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Auf mangelnden Bedarf kdénne der Beklagte die Kindigung nicht
stltzen. Er behaupte selbst nicht, keinen der Klagerin vergleich-
baren Lehrer mehr zu beschéftigen, sondern gehe noch im Kindi-
gungsschreiben von vorhandenem - wenn auch begrenztem - Bedartf

aus.

Die Kiundigung sei nicht wegen mangelnder persdnlicher Eig-
nung der Klagerin begrindet. Der Kundigende habe Tatsachen darzu-
legen, die den Sch;uB zuliefBen, daR von dem zu kUndigenden Lehrer
auch in Zukunft eine Wahrnehmung seiner Aufgaben im Sinne des
Grundgesetzes ohne vernlinftige Zweifel nicht erwartet werden
kdénne. Davon ausgehend sei die Position der Klagerin als ehren-
amtlicher Parteisekretdr geeignet, Zweifel an ihrer Verfassungs-
treue zu begrinden. Es sei jedoch gerichtsbekannt, daf diese
Funktion nicht mit der eines hauptamtlichen Parteisekretars ver-
glichen werden kénne, denn die Aufgabe als ehrenamtlicher Partei-
sekretdr sei des O6fteren als lastige Pflicht angesehen worden.
Der Beklagte hadtte daher weitere einzelne Umstadnde vortragen mis-
sen, aus denen sich ergebe, dafl die Klagerin eine politisch und
ideologisch motivierte Kontrolle und Bespitzelung von Kollegen

und Schilern vorgenommen habe.

Die Tatigkeit der Klagerin als Schuldirektorin sei flUr sich
allein betrachtet nicht geeignet, Zweifel an ihrer persdénlichen
Eignung zu begrinden, da sie in dieser Funktion fir die Organisa-

tion der Schule zustdndig gewesen sei.

Die Gesamtbetrachtung der verschiedenen von der Klagerin

wahrgenommenen Aufgaben rechtfertige keine andere Sichtweise,
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weill sich hieraus nicht das Bild einer herausgehobenen Parteikar-

riere ergebe.

B. Die Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts halten nicht in

allen Punkten einer revisionsrechtlichen Uberprifung stand.

I. Rechtsfehlerfrei hat das Landesarbeitsgericht erkannt, daf
die Kindigung nicht wegen fehlender Personalratsbeteiligung un-
wirksam ist. Gem&R § 82 Abs. 1 PersVG-DDR, der wortgleich mit

§ 82 Abs. 1 BPersVG ist, ware die Stufenvertretung bei der fur
die Kindigung zustandigen Dienststelle, die hier das Oberschulamt
Leipzig war, zu beteiligen gewesen. Unstreitig bestand beim Ober-
schulamt Leipzig zum Zeitpunkt des Kindigungsausspruchs keine
Stufenvertretung, so daf’ eine Beteiligung entfiel. Wie der Senat
schon mit Urteil vom 9. Juni 1993 (- 8 AZR 659/92 -, n.v.) in
einem insoweit vergleichbaren Fall entschieden hat, war keine an-
dere Vertretung etwa nach § 82 Abs. 6, § 116 b Abs. 2 Nr. 5
PersVG-DDR zu beteiligen (vgl. Senatsurteil, aaO, zu B II 2 der

Grunde) .

Die Bildung der Stufenvertretung wdhrend des Kindigungs-
rechtsstreits hat die personalvertretungsrechtliche Wirksamkeit
der Kindigung nicht berthrt, weill es hierfir allein auf die not-
wendige Beteiligung zum Zeitpunkt des Kindigungsausspruches an-
kommt. War zu diesem Zeitpunkt, wie hier, keine beteiligungsfdhi-
ge zustandige Personalvertretung vorhanden, kann die einmal in
personalvertretungsrechtlicher Hinsicht wirksame Kindigung nicht

nachtradglich unwirksam werden.
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II. Revisionsrechtlich nicht zu beanstanden ist, daf® das Beru-
fungsgericht die Kundigung nicht aufgrund mangelnder fachlicher

Qualifikation und mangelnden Bedarfs flir wirksam erachtet hat.

1. Die Kundigung ist nicht gemaf Abs. 4 Ziff. 1 EV wegen man-
gelnder fachlicher Qualifikation begrindet. Danach ist die or-
dentliche Kindigung eines Arbeitsverhdltnisses in der 6ffentli-
chen Verwaltung auch zuléssig, wenﬁ der Arbeitnehmer wegen man-—
gelnder fachlicher Qualifikation den Anforderungen nicht ent-

spricht.

a) Die Kl&gerin hat die Befdhigung im Fach Geschichte erlangt,
die dem Beruf eines Lehrers zuzuordnen ist. Sie hat aufgrund
ihres Hochschulstudiums den Abschluf als Diplom-Lehrer u. a. flr
das Fach Geschichte und damit eine Lehrbefdhigung erworben. Sie
unterrichtete seit 1971 mit einer Unterbrechung von 1990 bis 1991
in diesem Fach. Diese auf Lehrbefd&dhigung und praktischer Tatig-
keit beruhende Qualifikation der Kl&gerin genugt fuUr einen Ein-

satz als Lehrerin.

b) Die fehlende fachliche Qualifikation der Klagerin kann nicht
damit begrindet werden, dafl sie in der ehemaligen DDR flr den Ge-
schichtsunterricht ausgebildet wurde und damit in bezug auf Lehr-
inhalte, die heute nicht mehr Gegenstand des Geschichtsunter-
richts seien. Der Beklagte behauptet selbst nicht, Uberhaupt
keine in der ehemaligen DDR nach damaligen MafRstdben ausgebilde-
ten Geschichtslehrer mehr beschdftigen zu wollen. Dementsprechend
geht er im Kﬁndigungsséhreiben davon aus, daB die Klagerin mit

der von ihr erworbenen speziellen Qualifikation grundsatzlich
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einsetzbar ist, wenn er die Kindigung mit begrenzter und nicht

mit fehlender Einsetzbarkeit begrindet.

2. Die Kindigung ist nicht gem&fs Abs. 4 Ziff. 2 EV wirksam.

Dieser Kundigungsgrund setzt einen Uberhang an Arbeitskraf-
ten voraus, infolgedessen der Arbeitsbereich des zu klindigenden
Arbeitnehmers entfallen ist (BAG Urteil vom 18. M&rz 1993 - 8 AZR
331/92 -, zur Verdffentlichung bestimmt, zu II 3 der Grlinde, mit
weiteren Nachweisen). Der Beklagte hat diese Voraussetzungen
nicht substantiiert dargelegt. Er hat weder vorgetragen, wie
viele ausgebildete Geschichtslehrer zur Verfligung stehen, noch,
wie viele Geschichtslehrer nach der konkreten Planung bendtigt
werden. Angesichts des Umstandes, daR der Beklagte nicht behaup-
tet hat, Uberhaupt keine Ein-Fach-Lehrer mit dem Fach Geschichte
mehr zu bendtigen, sondern schon aus dem Kindigungsschreiben her-
vorgeht, dafl fir derartige Lehrer immer noch Bedarf bestehe, wenn
dieser auch begrenzt sei, waren diese nadheren Darlegungen notwen-—

dig und zumutbar gewesen.

ITI. Die Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts zur Frage, ob die
Kindigung wegen mangelnder persdnlicher Eignung gemaR Abs. 4
Ziff. 1 EV gerechtfertigt ist, halten einer revisionsrechtlichen

Uberprifung nicht stand.

1. Nach Abs. 4 Ziff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverhdltnisses in der &ffentlichen Verwaltung auch zulds-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder persdnlicher Eignung

den Anforderungen nicht entspricht.
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a) Die mangelnde persdénliche Eignung im Sinne von Abs. 4

- Ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensfiihrung heraus-
gebildet haben kann. Die persdnliche Eignung eines Angestellten
des O6ffentlichen Dienstes erfordert, daR er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes bekennen muf. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persdnlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouveranitdt, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die GesetzmaRigkeit der Verwaltung, die Unab-
ha&ngigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit fur alle pdlitischen Parteien mit dem Recht auf ver-
fassungsmafiige Bildung und AuslUbung einer Opposition (vgl.

BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

b) Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Ein Lehrer mufs den ihm
anvertrauten Schilern glaubwlrdig die Grundwerte des Grundgeset-
zes vermitteln. Er mufl insbesondere die Gewdahr dafur bieten, dafB
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den
Grundwerten der Verfassung steht (BVerfG Beschlufd vom 22. Mai
1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5
GG; BAG Urteil vom 18. Marz 1993 - 8 AZR 356/92 - zur Verdffent-

lichung bestimmt, zu B III 1, 2 der Grunde).
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c) Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, dafl Ar-
beitnehmer von einem fritheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen hdtte, wenn er an ihrer persdnlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt hédtte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher
- auch - eine Prifung, ob der friher eingestellte Arbeitnehmer
flr die jetzige Tatigkeit persdénlich geeignet ist, ohne daR be-
reits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdrungen des Ar-—
beitsverhdltnisses eingetreten sein mufRten. Die Regelung in

Abs. 4 Ziff. 1 EV zwingt den 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber
im Ubergeordneten staatlichen Interesse nicht, gleichsam die
rechtsstaatliche Einstellung eines Arbeitnehmers in jedem Falle
zundchst zu erproben (BAG Urteil vom 18. Marz 1993, aalO). Ein ge-
richtlich nur beschrankt Uberprifbarer Beurteilungsspielraum hin-
sichtlich der gesetzlichen Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist
damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grundsatze fir Ein-
stellungen in den 6ffentlichen Dienst, sondern die flUr Kindigun-
gen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom 6. Juni 1984

- 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhaltensbedingte
Kindigung, zu II 2 a aa der Grinde; BAG Urteil vom 28. Januar
1993 — 8 AZR 169/92 -, zur Verdffentlichung bestimmt, zu III der
Grunde; BVerwG Urteil vom 27. November 1980 - 2 C 38.79 - AP

Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zulassung zum Vorberei-
tungsdienst flr das Lehramt an Volksschulen; BVerwG Urteil vom
28. November 1980 - 2 C 24.78 - AP Nr. 12 zu Art. 33 Abs. 2 GG,
betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe), denn durch eine
auf Abs. 4 Ziff. 1 EV gestitzte Kindigung wird in besonderer
Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen Beschaf-

tigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann sich nur im
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Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallprifung auf eine Abwagung be-
sonders belastender Umsté&nde bei der Identifikation mit den
Staats- und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegenlber spezi-
fisch entlastenden Tatsachen zur persénlichen Eignung des Arbeit-

nehmers beziehen.

d) Ein Lehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil er nach
den frilheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde persdénliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in
besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Posi-
tion oder Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der klndigende Arbeitgeber des &éffent-
lichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion
einschliefflich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Ver-
fassungswirklichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu be-
weisen. Der Arbeitnehmer hat die Mdglichkeit, die Annahme der be-
sonderen Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu ent-

kraften.

e) Entgegen der Auffassung der Klagerin verstdfit die Anwendung
von Abs. 4 Ziff. 1 EV nicht gegen das ILO-Ubereinkommen Nr. 111
Uber die Diskriminierung in Besch&ftigung und Beruf vom 25. Juni
1958 (BGB1l. II 1961, 98). Die Kindigung wegen Nichteignung eines
Lehrers kniUpft nicht an die politische Meinung des einzelnen Leh-
rers an, sondern an die durch seine in der ehemaligen DDR wahrge-

nommenen Funktionen begriindeten Zweifel, ob er zuklUnftig fir die

— 13 _
JLaw — Gesetze und Urteile A osomaron Available on the
Ect))steglocase (mobile AQQ) > Google' play D App Store
er eselze JLaw - fiir Android JLaw - firr i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YOU JUBQULIR(] S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() IOP [, YoNY :SIOMUTH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

- 13 - Rechtsanwalt www.prinz.law

freiheitliche demokratische Grundordnung und damit aus der Sicht
der ehemaligen DDR flir eine revanchistische und imperialistische
verfassungsmaffige Ordnung eintreten wird. Es kann deshalb dahin-
gestellt bleiben, ob nicht das mit dem Rang eines innerstaatli-
chen Gesetzes geltende Ubereinkommen Nr. 111 verfassungskonform
im Lichte der mit Verfassungsrang bestehenden politischen Treue-
pflicht (Art. 33 Abs. 2 und 5 GG) einschrédnkend auszulegen ist

(vgl. BAG Urteil vom 13. Oktober 1988 - 6 AZR 144/85 - AP Nr. 4

zu § 611 BGB Abmahnung).

2. Unzutreffend ist das Berufungsgericht davon ausgegangen, daR
die Ausfihrungen des Beklagten hierzu nicht substantiiert genug
seien, weil die dargelegten politischen und staatlichen Amter der
Klagerin weder allein noch in jihrer Gesamtbetrachtung die persdén-
liche Nichteignung indizierten. Darlber hinaus hat das Landesar-
beitsgericht keine EinzelfallpriUfung vorgenommen. Den insoweit
beachtlichen Vortrag der Klagerin hat es nicht genigend aufge-

klart und hierzu keine ausreichenden Feststellungen getroffen.

a) Aus personalvertretungsrechtlichen Griinden ergeben sich
keine Hinderungsgrinde fir die Verwertung des entsprechenden Be-
klagtenvorbringens. Nur fuUr die dem Arbeitgeber vor Ausspruch der
Kindigung bekannten, der Personalvertretung im Rahmen der notwen-
digen Anh6érung nicht mitgeteilten, aber im Prozefs nachgeschobenen
Kindigungsgrinde hat das Bundesarbeitsgericht entschieden, daR
sie bei der Uberprifung der Wirksamkeit der Kundigung unbeacht-
lich sind (BAGE 34, 309, 319 ff. = AP Nr. 22 zu § 102 BetrVG

1972; BAGE 35, 190, 195 f. = AP Nr. 23 zu § 102 BetrvVG 1972). War
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kein Personalrat zu beteiligen, kénnen vor Kindigungsausspruch

entstandene Kindigungsgrinde verwertet werden.

Sinn der Anhoérung des Personalrats ist es, diesem zu ermdg-—
lichen, Einfluf auf die Kindigungsentscheidung des Arbeitgebers
2U nhehmen, um diesen mdéglicherweise zu einer anderen, fUr den Ar-
beitnehmer glinstigeren Entscheidung zu bewegen (vgl. Lorenzen/
Haas/Schmitt, BPersVG, Stand: November 1993, § 79 Rz 155). Dieser
Zweck wlrde durch eine nachtragliche Anhdérung nicht mehr er-—
réicht, weil in diesem Zeitpunkt die Kindigungsentscheidung des
Arbeitgebers auf der Grundlage vollstandig bekannter Grinde schon
in die Tat umgesetzt ist. Deshalb sehen die entsprechenden Vor-
schriften eine nachtragliche Anhdérung nicht vor, sondern verlan-

gen eine Anhérung vor Ausspruch der Kindigung.

b) Ebensowenig steht § 57 Satz 2 BAT-0 der Verwertung des Be-
klagtenvorbringens zur persdnlichen Nichteignung der Kléagerin
entgegen. § 57 Satz 2 BAT-0O ist eine Soll-Vorschrift. Die Nicht-
angabe von Kundigungsgrinden im Kundigungsschreiben berihrt daher
nicht die Wirksamkeit der Kundigung (vgl. insoweit zum gleichlau-
tenden § 57 BAT: Bbhm/Spiertz/Sponer/Steinherr, BAT, Stand: De-

zember 1993, § 57 Rz 6 f£.).

c) Der Beklagte hat substantiiert Umsté&nde dargelegt, die eine

persdénliche Nichteignung der Klagerin indizieren.

aa) Die Klagerin uUbte das Amt des Parteisekretéars fuinf Jahre

lang (1979 bis 1983) und das des Schuldirektors sieben Jahre lang
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(1984 bis 1990) aus. Sowohl vor als auch nach der Zeit als Par-
teisekretdr war sie in der Leitung der Schulparteiorganisation
tdtig. Wesentliche Zeiten ihrer Berufstdtigkeit waren durch die
Wahrnehmung von hervorgehobenen Aufgaben und Parteidmtern ge-

pragt.

Der Parteiapparat unterhalb der Ebene der SED-Kreisleitung
umfafite auch die ehrenamtlichen Parteisekretdre an Schulen. Sie
waren immer Mitglied der Schulleitung, hatten Mitspracherecht bei
jeder politischen Entscheidung des Direktors und bei Auszeichnun-
gen und Befdrderungen. Der Parteisekretdr kontrollierte und uUber-
wachte den Direktor hinsichtlich der Durchsetzung der vorgegebe-—
nen politischen Ziele. Er leitete die Parteiversammlung. Er war
verantwortlich fir die politische Bildung der Kinder, Jugendli-
chen und Lehrer. Er hatte Uber das politische Klima der Schule an
die SED-Kreisleitung zu berichten. Er war damit Représentant der
staatstragenden Partei SED in der Schule. Wurde dieses wichtige
Amt wiederholt ausgelUbt, ist die besondere Identifikation des eh-
renamtlichen Parteisekretdrs mit den Zielen des SED-Staates indi-

Ziert.

bb) Das Amt des Schuldirektors bzw. seines Stellvertreters war
nicht, wie das Landesarbeitsgericht angenommen hat, ausschliefs—-
lich fUr den organisatorischen Ablauf des Schulgeschehens zustan-
dig. Inhalt des Amtes eines Schuldirektors sowie dessen Aufgaben
ergeben sich u. a. aus der Verordnung Uber die Sicherung einer
festen Ordnung an den allgemeinbildenden polytechnischen Ober-
schulen - Schulordnung - vom 29. November 1979 (GBl. I S. 433).

Nach § 10 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2, 4. Halbsatz Schulordnung war
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der Direktor auch zusténdig flUr die politische Leitung der Schu-
le. GemaR® § 3 Abs. 1 Satz 2 Schulordnung bestand die Verpflich-
tung des Direktors, seiner Leitungstatigkeit unter anderem die
Beschllisse der SED zugrundezulegen. Ebenso belegt § 11 Abs. 1
Satz 1 Schulordnung die enge Bindung des Schuldirektors an die
Partei. Damit war dieses staatliche Amt parteinah ausgerichtet.
Dementsprechend hat der Beklagte unwidersprochen vorgetragen, es
habe zu den Aufgaben des Schuldirektors gehdrt, mit den Schutz-
und Sicherheitsorganen der DDR und mit der SED zusammenzuarbeiten
sowie die politisch-ideologische Situation an der Schule zu kon-
trollieren und auf diese einzuwirken. Die Kl&gerin selbst hat be-
hauptet, wegen ungenlUgender Kontrolle und Einwirkung auf Lehrer
und Schiler kritisiert worden zu sein, was bedeutet, daR auch sie

derartiges zu den Aufgaben des Direktors rechnet.

cc) Das Landesarbeitsgericht hat bei seiner Beurteilung der per-—
s6énlichen Eignung den Umstand v6llig aufler acht gelassen, daft die
Klagerin Diplom-Lehrerin fir Staatsblurgerkunde ist und dieses
Fach ab 1971 zumindest bis 1983 unterrichtet hat. Dies war in
allen Instanzen unstreitig und ist vom Beklagten auch zweitin-
stanzlich ausdrlicklich als Kindigungsgrund angegeben worden. Leh-
rer flUr StaatsblUrgerkunde hatten nach dem Lehrplan flir die Klas-
sen 7 bis 10 die Aufgabe, den Schllern "Wissen Uber die Politik
der SED und die gesellschaftliche Grundlage dieser Politik zu
vermitteln, um ihren Klassenstandpunkt (...) zu vertiefen." In
diesem Rahmen waren auch die Gesellschaftsordnungen der DDR und
der Bundesrepublik Deutschland gegeniberzustellen. Im Lehrplan

Staatsblrgerkunde flir die Klasse 8 heifst es dazu unter 3) u. a.:
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"Die Schliler sollen erkennen, daf3 die gesellschaftlichen (
gen der DDR und der BRD unvereinbar sind. (...) Am Beispic
Imperialismus in der BRD soll ihnen deutlich werden, daf «
perialismus nach innen und aufen aggressiv und menschenfe:
ist, daR er sein politisches Hauptziel, den Sozialismus z:
nichten, nicht aufgegeben hat, und daff die BRD gegenilber

zialistischen Landern, besonders gegenlUber der DDR, von A
eine feindliche Politik betrieben hat, die zum Scheitern -
teilt war und ist. Dazu sind die Fakten Uber die Klassena
dersetzung zwischen beiden deutschen Staaten in Vergangen
Gegenwart zu vermitteln. (...) Der Unterricht soll dazu

gen, daf® die unversdhnliche Haltung der Schiler gegenub

1 LIR\ SIONESTH

perialismus, insbesondere gegenlber dem BRD—ImperialismuS
ausgeprdgt wird. Ihre Hochachtung vor dem aufopferungsvoi

Kampf der Kommunisten und den Bestrebungen anderer forts

Ulwlllll SS

cher Kréafte der BRD soll vertieft werden."

Eine jahrelange beanstandungsfreie Vermittlung dera:

§§ L[ﬁl& Juequaje( s[e purs 3

Lehrinhalte erforderte eine Uber das den Lehrern in der

Ol W e/

gen DDR abverlangte allgemeine Maf® hinausgehende Identlf

a3 «

mit den Zielen des SED-Staates. Sie kann daher bei Hinzui
weiterer Umstdnde die persdnliche Nichteignung des Arbelt

indizieren.

dd) Das Berufungsgericht hat dariber hinaus den zeitlict
sachlichen Zusammenhang der verschiedenen Amter der Kl&ge
nicht hinreichend gewlGrdigt. Nachdem die Klagerin einige
der Leitung der Schulparteiorganisation war (1976 bis 19°

de sie Parteisekretdr. Noch wdhrenddessen nahm sie die Fi
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der Stellvertretenden Schuldirektorin wahr (1981). Die Beendigung
ihrer Tatigkeit als Parteisekretdr ging einher mit der Ubernahme
' des Amtes als Schuldirektorin. Insgesamt ergibt sich eine bemer-
kenswerte VerknUpfung von politischer und beruflicher Laufbahn

der Klagerin.

ee) Bei dieser Sachlage ist im Wege einer EinzelfallprtGfung zu
wlirdigen, ob der Arbeitnehmer Umstande dargelegt hat, die geeig-
net sind, die sich aus der Wahrnehmung der Amter ergebenden Zwei-
fel an seiner Verfassungstreue zu beseitigen. Eine diesbezligliche
Einzelfallprufung hat das Landesarbeitsgericht unterlassen. Das
Berufungsgericht hat auch keine ausreichenden Feststellungen ge-
troffen, die dem Senat eine eigene Entscheidung in der Sache er-

mdéglichen wirden.

(1) Insofern hat die Klagerin dargelegt, dafR ihre Schule in der
Kritik gestanden habe, weil sie, die Klagerin, ihre Funktion als
Schuldirektorin nicht im Sinne der politisch-ideologischen Arbeit
ausgelibt habe. Es habe aus diesem Grunde 1987 eine Uberprifung
ihrer Arbeit gegeben, an der der damalige Stadtbezirksschulrat,
ein Herr S , teilgenommen habe. Es sei festgestellt worden,
dafs sie die politische Lage unter den Lehrern und Schilern zu
wenig kenne, die Lehrer in der politisch-ideologischen Arbeit mit
den Schilern nicht genligend gefordert habe und ihre Kontrollen
dazu zu gering gewesen seien. Sie sei gemafiregelt worden, weil
sie eine nicht politisch bewd&hrte Lehrerin zur Auszeichnung mit

dem Titel "Oberlehrer" vorgeschlagen habe.
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Dieser Vortrag einer konkreten MaRregelung gibt ihrer weite-
ren Behauptung, sie habe sich sachbezogen um die padagogische
Entwicklung der Schule und aufgrund der durch die mangelhafte
Bausubstanz des Schulgebdudes entstandenen besonderen Situation
um organisatorische, der Aufrechterhaltung des Schulbetriebes
dienende Mafnahmen bemiht, mehr Gewicht als einer dahingehenden

pauschalen Schutzbehauptung.

Im Ergebnis legt die Kladgerin dar, daf® ihr gerade die beson-
dere Identifikation mit den Zielen der SED gefehlt und sie diese
nicht aktiv unterstitzt undvumgesetzt habe. Dies spréche gegen
die Annahme, die Klagerin sei flr die AuslUbung des Lehreramtes

persénlich ungeeignet.

Das Berufungsgericht wird zu diesem Vortrag der Klagerin
Feststellungen zu treffen und den Sachverhalt weiter aufzukléren
haben. Bei der EinzelfallprUfung wird das Landesarbeitsgericht

die folgenden weiteren Umstdnde zu berlcksichtigen haben.

(2) Nach dem Vortrag der Kl&gerin sollte 1989 eine Nachkontrolle
ihrer T&tigkeit als Schuldirektorin stattfinden und Uber die Fra-
ge ihres Verbleibens im Amte entschieden werden. Es wird von Be-
deutung sein, ob und ggf. mit welchem Ergebnis diese Nachkontrol-
le stattgefunden hat, denn die Klagerin ist bis 1990 im Amt ge-
blieben. Das Landesarbeitsgericht wird (aufgrund seiner zu tref-
fenden Feststellungen) zu wlrdigen haben, ob der Verbleib im Amte
auf einer im Wege der Nachkontrolle festgestellten Bewdhrung der

Kldgerin im politisch-ideologischen Sinne beruhte. Dies spréache
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o gegen ihre persénliche Eignung fir die Ausiibung des Lehrerberu-

fes.

(3) In diesem Zusammenhang wird ferner zu wlirdigen sein, daR die
Kldgerin auch nach der von ihr behaupteten Kontrolle 1987 und der
damit verbundenen Mafregelung als Mitglied in der Leitung der

Schulparteiorganisation tétig war.

(4) Ebenfalls in diesem Zusammenhang ist bedeutsam, daff sich die
Klégerin zu ihrer Entlastung auf eine Leistungseinsché&tzung vom
24. April 1990 beruft, welche vom Stadtbezirksschulrat "S "
unterzeichnet ist. Insoweit besteht Namensgleichheit zu dem
Stadtbezirksschulrat, der 1987 nach ihren Angaben an der Uberpri-
fung ihrer Tatigkeit und an ihrer Mafiregelung beteiligt war. So-—
weit das Landesarbeitsgericht bei der notwendigen Aufklarung die-
ses Umstandes zu dem naheliegenden Ergebnis k&me, daf nicht nur
Namens- sondern auch Personenidentitat besteht, hatte es zu wlir-
digen, wie die positive Beurteilung desjenigen zu bewerten ist,
der drei Jahre zuvor in einem herausgehobenen staatlichen Amt der
DDR tdtig und an einer aus damaliger Sicht negativen Bewertung

der politischen Arbeit der Klagerin beteiligt war.

IV. Entgegen der Ansicht der Klagerin ist die vom Beklagten zu-
grundegelegte Kindigungsfrist nicht zu beanstanden. Gemafs Abs. 4
Satz 4 EV richten sich die Fristen flir eine ordentliche Kindigung
nach § 55 AGB-DDR vom 16. Juni 1977, zuletzt gedndert durch das
Gesetz zur Anderung und Ergdnzung des Arbeitsgesetzbuches vom

22. Juni 1990 (GB1l. I S. 371). Tariflich oder einzelvertraglich
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vereinbarte la&ngere Kindigungsfristen finden aufgrund der Rege-
lung in Nr. 1 Abs. 1 Satz 2 EV keine Anwendung. Das gilt auch fur
die langeren KUndigungsfristen gemdf § 53 Abs. 2 BAT-0, was durch
Abs. 3 dieser Vorschrift bestatigt wird (vgl. BAG Urteil vom

25. Marz 1993 - 6 AZR 252/92 -, DB 1993, 2340, auch zur Verdf-

fentlichung in der Amtlichen Sammlung des Gerichts vorgesehen).

V. Das Urteill des Landesarbeitsgerichts ist auch im Ausspruch
zur Verpflichtung des Beklagten, die Kldgerin zu unverdnderten
Arbeitsbedingungen weiterzubesch&ftigen, aufzuheben und zur an-
derweiten Verhandlung zurlUckzuverweisen. Dem Berufungsgericht ist
Gelegenheit zu geben, in Abhéngigkeit seiner erneuten Entschei-
dung zum Kindigungsschutzantrag auch neu Uber den Weiterbeschaf-

tigungsantrag zu befinden.

Dr. Ascheid Dr. Muller-Gldge Dr. Mikosch

Schémburg Schmitzberger
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