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Aktenzeichen: 8 AZR 100/93
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Urteil vom 17. Februar 1994
- 8 AZR 100/93 -

I. Kreisgericht Urteil vom 03. April 1992
Leipzig-Stadt - 15 Ca 163/91 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 20. November 1992
Chemnitz - 5 Sa 83/92 L. -
Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Flir die Fachpresse : Nein
Fur das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Ordentliche Kindigung nach Einigungsvertrag

Gesetz:
Einigungsvertrag Art. 20, Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet A
Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 Ziff. 1

Leitsatze:
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8 AZR 100/93

5 Sa 83/92 L. Chemnitz

Im Namen des Volkes!

Verkindet am
17. Februar 1994

Urteil

Hb6hmann,

Reg.-Hauptsekretdrin

als Urkundsbeamtin In Sachen
der Geschdaftsstelle

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 17. Februar 1994 durch den Vor-
sitzenden Richter Dr. Ascheid, die Richter Dr. Wittek und
Dr. MlUller-Gloége sowie die ehrenamtlichen Richter

Wittendorfer und Sperl fur Recht erkannt:
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Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Chemnitz vom 20. November
1992 - 5 Sa 83/92 L. - wird zurlckgewiesen.

Der Beklagte hat die Kosten der Revision zu tra-
gen.

Von Rechts wegen !

Tatbestand:

Die Parteien streiten Uber die Wirksamkeit einer auf Anla-
ge I Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 1 Abs. 4 zZiff. 1
des Einigungsvertrages (fortan: Abs. 4 Ziff. 1 EV) gestltzten or-

dentlichen Kindigung.

Die 1948 geborene Klagerin war seit 1971 an einer Oberschule
in Leipzig als Deutschlehrerin beschdaftigt. Von 1981 bis 1988 war
sie Vorsitzende der Schulgewerkschaftsleitung. Im Oktober 1988
Ubernahm die Kla&gerin das Amt des ehrenamtlichen Parteisekretars

an ihrer Schule und Ubte diese Funktion bis Oktober 1989 aus.

Mit Schreiben des Oberschulamtes Leipzig vom 18. Dezember
1991, der Klagerin am selben Tage zugegangen, kindigte der Be-
klagte das Arbeitsverhdltnis zum 31. Marz 1992. Die Kindigung be-
grindete er damit, die Klagerin sei wegen ihrer friheren Tatig-
keit als ehrenamtlicher Parteisekreté&r als Lehrerin persdnlich

nicht geeignet.

Mit ihrer am 18. Dezember 1991 beim Kreisgericht eingereich-
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ten Klage hat die Klagerin die Unwirksamkeit der Kundigung gel-
tend gemacht. Sie hat vorgetragen, ihre kurzfristige Tatigkeit
als ehrenamtlicher Parteisekretdr mache sie fur den Beruf als
Lehrerin nicht persdénlich ungeeignet. Sie habe beil Auslbung die-
ses Amtes Jjegliche Vereinnahmung durch den Parteiapparat abge-
lehnt. Das Amt des Parteisekretdrs habe sie Mitte Oktober 1988
lediglich vertretungshalber Ubernommen, weil der eigentliche Par-
teisekretdr an der Bezirksparteischule studiert habe. Drei Wochen
nach ihrer Wahl sei sie von ihrer Funktion zurlckgetreten, da sie
sich nicht in der Lage gefihlt habe, die Aufgaben zu erfillen.
Nach einem erneuten Gesprach mit der SED-Kreisleitung sei ver-
bindlich festgelegt worden, daf sie die Funktion lediglich ein
Jahr ausuUben und dabei nur organisatorische Aufgaben erfiillen
solle. Anfang Oktober 1989 habe sich die Schulparteigruppe dann

aufgeldst.

Die Klagerin hat, soweit in der Revision noch erheblich,
beantragt
festzustellen, daR das Arbeitsverhdltnis der Par-
teien durch die Kindigung des Beklagten vom 18,
Dezember 1991 nicht beendet worden sei,
ferner - flr den Fall, daB sie mit dem Feststel-
lungsantrag obsiege - den Beklagten zu verurtei-

len, sie zu unveré&nderten Bedingungen weiterzube-
schaftigen.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er hat vorgetragen, die Klagerin seil als ehrenamtlicher Par-
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teisekretdr fir eine Weiterbeschaftigung im &6ffentlichen Dienst
persébnlich nicht geeignet. Die Kldgerin kénne den Schilern die
Grundwerte der freiheitlich-demokratischen Grundordnung nicht
glaubwlrdig vermitteln. Die Tatigkeit eines ehrenamtlichen Par-
teisekretdrs sei mit Lenkungs- und Kontrollfunktionen sowie mit
Berichtspflichten verbunden gewesen, die den Parteisekretdr der-
art in den Aufbau der SED eingegliedert hé&tten, daR seine beson-
dere Identifikation mit den Zielen des SED-Staates erhebliche
ZWeifel an seiner persdénlichen Eignung begrindeten. Im Rahmen der
Gesamtwlrdigung seien auch die weiteren Funktionen der Kl&gerin
als Vorsitzende der Schulgewerkschaftsleitung und Mitglied der

Schulparteileitung zu berlcksichtigen.

Das Kreisgericht hat der Kindigungsschutzklage stattgegeben
und den weitergehenden Feststellungsantrag zurlickgewiesen. Das
Landesarbeitsgericht hat die Berufung des Beklagten mit der Maf-
gabe zurlckgewiesen, daR die Klagerin als Lehrerin fir Deutsch
und Hauswirtschaft weiterzubeschdftigen sei. Mit der zugelassenen
Revision verfolgt der Beklagte das Ziel der Klageabweisung wei-

ter.

Entscheidungsgrinde :

Die Revision des Beklagten ist unbegriindet. Die Vorinstanzen
haben zu Recht festgestellt, daf das Arbeitsverhdltnis der Par-
teien durch die Kindigung des Beklagten vom 18. Dezember 1991

nicht zum 31. Marz 1992 aufgeldst worden ist.

A. Das Landesarbeitsgericht hat im wesentlichen ausgefihrt:
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Eine jahrelange Tatigkeit als ehrenamtlicher Parteisekretéar
seil fUr sich allein nicht geeignet, eine Klindigung wegen mangeln-
der persdnlicher Eignung zu rechtfertigen. Das Amt sei in der
Regel ohne Abminderungsstunden wahrgenommen worden und habe weite
Spielrdume flr die AmtsauslUbung gelassen. Zudem lasse die nur
einjéhrige Tatigkeit der Klagerin als Parteisekretdrin den SchluR
auf eine mangelnde persdédnliche Eignung nicht zu. Wenn der Beklag-
te die Einlassung der Klagerin, das Amt nur nach erheblichen Wi-
derstdnden und nur vorlbergehend Ubernommen zu haben, als Schutz-
behauptung abtue, verkenne er die Darlegungs— und Beweiglast.
Auch hinsichtlich der Ubrigen Funktionen habe der Beklagte es un-
terlassen darzustellen, inwieweit diese Tatigkeiten eine persdn-—

liche Ungeeignetheit der Klagerin begrinden kénnten.

B. Die Entscheidung des Landesarbeitsgerichts ist revisions-

rechtlich nicht zu beanstanden.

I. Nach Abs. 4 zZiff. 1 EV ist die ordentliche Kindigung eines
Arbeitsverhaltnisses in der O6ffentlichen Verwaltung auch zulds-
sig, wenn der Arbeitnehmer wegen mangelnder persdnlicher Eignung
den Anforderungen nicht entspricht. Die Wirksamkeit der Kindigung
ist aufgrund einer auf den Kuindigungszeitpunkt bezogenen Einzel-

fallprifung zu beurteilen.

1. Die mangelnde persdédnliche Eignung im Sinne von Abs. 4
Ziff. 1 EV ist eine der Person des Arbeitnehmers anhaftende Ei-
genschaft, die sich auch aus der bisherigen Lebensflhrung heraus-

gebildet haben kann. Die persdnliche Eignung eines Angestellten
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des O6ffentlichen Dienstes erfordert, daf er sich durch sein ge-
samtes Verhalten zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes bekennen mufl. Zu den grundlegenden
Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu rechnen: die Achtung
vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Persdénlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouverdnitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlich-
keit der Regierung, die Gesetzmdafigkeit der Verwaltung, die Unab-
h&ngigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chancen-
gleichheit fiUr alle politischen Parteien mit dem Recht auf ver-
fassungsméfige Bildung und AusUbung einer Opposition (vgl.

BVerfGE 2, 1 - Leitsatz 2 -).

Die hiernach zu stellenden Anforderungen haben sich an den
Aufgaben des Angestellten auszurichten. Ein Lehrer mufs den ihm
anvertrauten Schilern glaubwlrdig die Grundwerte des Grundgeset-
zes vermitteln. Er muR insbesondere die Gewdhr daflr bieten, daf
er in Krisenzeiten und ernsthaften Konfliktsituationen zu den
Grundwerten der Verfassung steht (BVerfG Beschluf vom 22. Mai
1975 - 2 BvL 13/73 - BVerfGE 39, 334 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 5
GG; BAG Urteil vom 18. Marz 1993 - 8 AZR 356/92 - zur Verdffent-

lichung bestimmt, unter B III 1, 2 der Grunde).

Der Regelung in Abs. 4 Ziff. 1 EV liegt zugrunde, daf Ar-
beitnehmer von einem friheren Arbeitgeber eingestellt worden
sind, mit denen der jetzige Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag
nicht geschlossen hdtte, wenn er an ihrer persdénlichen Eignung
berechtigte Zweifel gehabt hé&tte. Abs. 4 Ziff. 1 EV erlaubt daher

- auch - eine Prufung, ob der fruher eingestellte Arbeitnehmer
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fir die Jjetzige Tatigkeit persdnlich geeignet ist, ohne daR be-
reits Vertragsverletzungen und damit konkrete Stdérungen des Ar-
beitsverhdltnisses eingetreten sein miffiten. Die Regelung in

Abs. 4 zZiff. 1 EV zwingt den &ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber
im Ubergeordneten staatlichen Interesse nicht, gleichsam die
rechtsstaatliche Einstellung eines Arbeitnehmers in jedem Falle
zundchst zu erproben (BAG Urteil vom 18. M&rz 1993, aalO). Ein ge-
richtlich nur beschré&nkt Uberprifbarer Beurteilungsspielraum hin-
sichtlich der gesetzlichen Voraussetzungen des Abs. 4 EV ist
damit nicht verbunden. Es gelten nicht die Grundsatze fiur Ein-
stellungen in den 6ffentlichen Dienst, sondern die flir Kindigun-
gen (vgl. zum Beurteilungsspielraum BAG Urteil vom 6. Juni 1984

- 7 AZR 456/82 - AP Nr. 11 zu § 1 KSchG 1969 Verhaltensbedingte
Kindigung, zu II 2 a, aa der Grunde; BAG Urteil vom 28. Januar
1993 - 8 AZR 169/92 - zur Verdffentlichung bestimmt, zu III der
Grunde; BVerwG Urteil vom 27. November 1980 - 2 C 38.79 - AP

Nr. 10 zu Art. 33 Abs. 2 GG, betr. die Zulassung zum Vorberei-
tungsdienst flr das Lehramt an Volksschulen; BVerwG Urteil vom
28. November 1980 - 2 C 24.78 — AP Nr. 12 zu Art. 33 Abs. 2 GG,
betr. die Entlassung eines Beamten auf Probe), denn durch eine
auf Abs. 4 zZiff. 1 EV gestlUtzte Kindigung wird in besonderer
Weise in das Grundrecht der Berufsfreiheit des einzelnen Beschaf-
tigten eingegriffen. Ein Beurteilungsspielraum kann sich nur im
Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallprufung auf eine Abwagung be-—
sonders belastender Umsténde bei der Identifikation mit den
Staats— und Parteizielen in der ehemaligen DDR gegenlber spezi-
fisch entlastenden Tatsachen zur persénlichen Eignung des Arbeit-

nehmers beziehen. Darum geht es im Streitfalle jedoch nicht.

e 8 o
JLaw — Gesetze und Urteile A osomaron Available on the
Ect))steglocase t (mobile AQQ) > Google play D App Store
er esetze JLaw — firr Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YOU JUBQULIR(] S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() IOP [, YoNY :SIOMUTH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
- 8 - Rechtsanwalt

Ein Lehrer ist nicht schon deshalb ungeeignet, weil er nach
den friheren gesetzlichen Bestimmungen bei der Verwirklichung der
Staatsziele der DDR mitzuwirken hatte. Eine mangelnde persénliche
Eignung ist aber indiziert, wenn er sich in der Vergangenheit in
besonderer Weise mit dem SED-Staat identifiziert hat. Dies ist
anzunehmen, wenn der Arbeitnehmer nicht nur kurzfristig Funktio-
nen wahrgenommen hat, aufgrund derer er in hervorgehobener Posi-
tion oder Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele
der SED mitzuwirken hatte. Der kundigende Arbeitgeber des &ffent-
lichen Dienstes hat die vom Arbeitnehmer wahrgenommene Funktion
einschlieRflich ihrer Grundlagen und ihrer Bedeutung in der Ver-—
fassungswirklichkeit der DDR darzulegen und gegebenenfalls zu be-
weisen. Der Arbeitnehmer hat die Méglichkeit, die Annahme der be-
sonderen Identifikation durch substantiierten Sachvortrag zu ent-
kraften. Dabei kdénnen neben den Umstdnden der friheren Tatigkeit
auch sonstige die Eignung des Arbeitnehmers begriindende Tatsachen
berltUcksichtigt werden. Liegt ein dahingehender schlissiger und
nachprtifbarer substantiierter Vortrag vor, hat der Arbeitgeber
darzutun, daf die behaupteten erheblichen, nachprifbaren Tatsa-
chen nicht vorliegen oder daf trotz dieser Umstande aus weiteren

Tatsachen auf eine Ungeeignetheit zu schliefen ist.

2. Das Landesarbeitsgericht hat zutreffend erkannt, dafl die nur
einjdhrige Tatigkeit der Klagerin als ehrenamtlicher Parteisekre-—
tar nicht die mangelnde persdénliche Eignung im vorstehend darge-

stellten Sinne indiziert.

a) Nach der Rechtsprechung des Senats begrindet die langjahrige

Auslbung des Amtes als ehrenamtlicher Parteisekretdr Zweifel an
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der persdnlichen Eignung eines Lehrers. Der Parteiapparat unter-
halb der Ebene der SED-Kreisleitung umfafte auch die ehrenamtli-
chen Parteisekretdre an Schulen. Sie waren immer Mitglied der
Schulleitung, hatten Mitspracherecht bei jeder politischen Ent-
scheidung des Direktors und bei Auszeichnungen und Befdrderungen.
Der Parteisekretar kontrollierte und Uberwachte den Direktor hin-
sichtlich der Durchsetzung der vorgegebenen politischen Ziele. Er
leitete die Parteiversammlung. Er war verantwortlich flr die po-
litische Bildung der Kinder, Jugendlichen und Lehrer. Er hatte
Uber das politische Klima der Schule an die SED-Kreisleitung zu
berichten. Er war damit Repré&sentant der staatstragenden Partei
SED in der Schule. Wurde dieses wichtige Amt wiederholt ausgelbt,
ist die besondere Identifikation des ehrenamtlichen Parteisekre-
tdrs mit den Zielen des SED-Staates indiziert (st&ndige Recht-
sprechung des Senats, vgl. zuletzt Urteil vom 17. Februar 1994

- 8 AZR 174/93 - n.v.).

b) Die Kl&gerin hat das Amt des ehrenamtlichen Parteisekretdrs
aber nur ein Jahr ausgelbt. Sie hat damit nur kurzfristig eine
Funktion wahrgenommen, aufgrund derer sie in gehobener Position
oder Uberwiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele der SED
mitzuwirken hatte. Die aus der langjdhrigen AuslUbung des Amtes
eines ehrenamtlichen Parteisekretdrs herrlhrende Indizwirkung ist

somit nicht gegeben.

c) Damit kommt es nicht mehr auf die Behauptung der Kldgerin
an, sie sei bereits nach drei Wochen von ihrer Funktion zuruckge-
treten und habe sich anschliefRend nur zur auf ein Jahr befriste-

ten AuslUbung des Amtes bereit erkl&rt. Ebenso kann offenbleiben,
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aus welchen Grlinden die Schulparteigruppe im Oktober 1989 aufge-
16st wurde. Einer Entkra&ftung der Annahme einer besonderen Iden-
tifikation mit dem SED-Staat durch eine Einzelfallprifung der
vorgetragenen entlastenden Tatsachen bedirfte es nur, wenn die
Indizwirkung durch eine nicht nur kurzfristige AuslUbung des Amtes
des ehrenamtlichen Parteisekretdrs oder aufgrund anderer konkre-

ter Umstdnde gegeben wéare.

3. Soweit das beklagte Land die mangelnde Eignung der Kl&gerin
zusdtzlich aus ihrer langjdhrigen T&tigkeit als Vorsitzende der
Schulgewerkschaftsleitung und als Mitglied der Schulparteileitung
herleitet, rechtfertigt dies die ausgesprochene Kindigung nicht.
Es ist nicht dargetan, daf es sich um Funktionen handelt, auf-
grund derer die Klagerin in hervorgehobener Position oder Uber-
wiegend an der ideologischen Umsetzung der Ziele der SED mitzu-
wirken hatte. Daf3 das Amt des Vorsitzenden der Schulgewerk-—
schaftsleitung eine besondere politische Indoktrination erforder-
te, hat der Beklagte nicht dargelegt. Nach Angaben des Beklagten
oblag es der Schulgewerkschaftsleitung, fir die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften zugunsten der Arbeitnehmer Sorge zu
tragen. Die Wahrnehmung dieses Amtes begriindet daher keine die
Eignung als Lehrer ausschliefende Zweifel. Um annehmen zu koénnen,
die Klagerin habe sich in besonderer Weise mit dem SED-Staat
identifiziert, hatte es daher zus&tzlicher Umstande bedurft, so
z.B. einer nicht sachbezogenen, im Sinne der SED doktrindren
Amtsfiihrung. Der Beklagte hat aber nur die Amter der Kl&gerin
aufgezdhlt. Das beklagte Land hat nicht dargetan, daf® die Nicht-
eignung der Kl&gerin aus der individuellen Flhrung dieser Amter

folge.
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II. Der Beklagte hat gem&R § 97 Abs. 1 ZPO die Kosten der er-

folglosen Revision zu tragen.

Dr. Ascheid Dr. Wittek Dr. MuUller-Gldge

Wittendorfer Sperl
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