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Aktenzeichen: 8 AZB 6/92
Bundesarbeitsgericht 8. Senat Beschlup vom 10. Dezember 1992

- 8 AZB 6/92 -
I. Arbeitsgericht Beschlup vom 19. November 19891
Bonn - 1 Ca 2006/91 -
II. Landesarbeitsgericht Beschlup vom 28. Februar 1992
Fir die Amtliche Sammlung: Ja
Flir die Fachpresse ¢ Ja
Fur das Bundesarchiv : Ja

Entscheidungsstichwort:

Gesetz:

Rechtswegverweisung

GVG § 17 a Abs. 4; ArbGG §§ 78, 53, 72 Abs. 6, §§8 77, 48
Abs. 1 Nr. 2; VWGO § 40 Abs. 1; Einigungsvertrag Art. 20
Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 2; Sol-
datengesetz §§ 46, 47, 1 Abs. 4 und 5, §§ 6 - 8, 10 - 26, 28
und 29, 30 Abs. 5, §§ 31 - 36, 59

Leltsétze:

1. Uber die weitere sofortige Beschwerde gem&p § 17 a Abs. 4
Satz 4 bis 6 GVG entscheidet der Senat ohne Zuziehung der eh-
renamtlichen Richter. Dies gilt jedenfalls dann, wenn die
Entscheidung ohne mindliche Verhandlung ergeht, und folgt aus
einer entsprechenden Anwendung von § 72 Abs. 6 in Verbindung
mit § 53 Abs. 1 Satz 1 ArbGG.

2. Das Landesarbeitsgericht entscheidet liber die sofortige
Beschwerde gemdPp § 17 a Abs. 4 Satz 3 GVG ohne Zuziehung der
ehrenamtlichen Richter.

3. Die Rechtsverhdltnisse der gemdp Art. 20 Einigungsvertrag
in Verbindung mit Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet B Abschnitt
II Nr. 2 § 1 Satz 1 mit dem Wirksamwerden des Beitritts als
Soldaten der Bundeswehr Ubernommenen Angehdrigen der Nationa-
len Volksarmee beurteilen sich allein nach 6ffentlichem
Recht.
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8 AZB 6/92

6 Ta 284/91 Xdéln

Beschlu#f

In Sachen

pp.

hat der Achte Senat des Bundesarbeitsgerichts am 10. Dezember

1992 beschlosssen:

1. Die Beschwerde des Kl&agers gegen den Beschlufs
des Landesarbeitsgerichts Kéln vom 28. Februar
1992 -~ 6 Ta 284/91 - wird zurlckgewiesen.

2. Der Klager hat die Kosten des Beschwerdever-
fahrens zu tragen.
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I. Der Klager war bis zum 2., Oktober 1990 Soldat der Nationalen
Volksarmee (NVA) der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) im
Range eines Oberstleutnants. Er war in der Offiziershochschule
Lébau/Zittau eingesetzt. Mit Schreiben vom 7. November 1990 teil-
te ihm die Bundeswehrdienststelle Ldbau mit, er sei mit dem

3. Oktober 1990 Soldat der Bundeswehr geworden und durfe den vor-
ldufigen Dienstgrad Oberstleutnant flhren. Seine Rechte und
Pflichten bestimmten sich - mit gewissen Ausnahmen - nach den
Vorschriften des Soldatengesetzes. Besoldung und Heilfursorge
richteten sich nach dem Recht, welches vor dem Beitritt in der

DDR gegolten habe.

Die Offiziershochschule Ldbau/Zittau wurde mit Befehl vom
25, Marz 1991 zum 31. Juli 1991 aufgeldést. Der Klager wurde zu

Aufrdumarbeiten herangezogen.

Mit dem am 2. September 1991 ausgeh&ndigten Entlassungsbe-
scheid des Bundesministeriums der Verteidigung - Aufienstelle in
Strausberg - vom 23. Juli 1991 wurde der Klé&ger unter Hinweis auf
fehlende Weiterverwendungsmoglichkeiten mit Wirkung zum 31. De-
zember 1991 aus dem Bundeswehrdienst entlassen. Gegen die Entlas-
sung hat der Klager mit Schreiben vom 3. September 1991 Wider-

spruch eingelegt.

Der Klager hat beim Arbeitsgericht Kindigungsschutzklage er-

hoben und geltend gemacht, die Wirksamkeit des Entlassungsbe-
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Zwi-

schen ihm und der Beklagten habe seit dem 3. Oktober 1990 ein zi-

vilrechtliches Arbeitsverh@ltnis bestanden. Dies ergebe sich aus

dem Einigungsvertrag, wonach unter anderem die Vorschriften uUber

den Eid und das Feierliche Geldbnis fir Zeit—- und Berufssoldaten

in fortbestehenden Einrichtungen nicht gelten. Auch habe die Be-

klagte fUr ihn Sozialabgaben entrichtet. Jedenfalls seit der Auf-

l6sung seiner Dienststelle sel er wie ein Zivilangestellter zu

behandeln.

Der Klager hat beantragt,

festzustellen, daf das Arbeitsverhd&ltnis zwischen
den Parteien durch die Kindigung vom 23. Juli
1991, zugegangen am 2. September 1991, nicht auf-
geldst worden ist,

hilfsweise,
flir den Fall des Obsiegens, die Beklagte zu ver-

urteilen, ihn lUber den 31. Dezember 1991 hinaus
arbeitsvertragsgemafls weiterzubeschdftigen.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie hat die Unzustandigkeit des Arbeitsgerichts gerlugt.

Das Arbeitsgericht hat mit Beschluff vom 19. November 1991

den Rechtsweg zu den Gerichten flr Arbeitssachen flr unzuléssig

erklart und den Rechtsstreit an das Verwaltungsgericht Kéln ver-

wiesen. Die hiergegen eingelegte sofortige Beschwerde des Klagers

hat das Landesarbeitsgericht ohne mindliche Verhandlung und ohne
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Zuziehung der ehrenamtlichen Richter zurlckgewiesen. Dagegen
richtet sich die vom Landesarbeitsgericht zugelassene weitere so-

fortige Beschwerde des Kl&agers.

ITI. Uber die weitere sofortige Beschwerde gem&R § 17 a Abs. 4
Satz 4 bis 6 GVG entscheidet der Senat ohne Zuziehung der ehren-
amtlichen Richter. Dies gilt jedenfalls dann, wenn die Entschei-
dung ohne mindliche Verhandlung ergeht und folgt aus einer ent-
sprechenden Anwendung von § 72 Abs. 6 in Verbindung mit § 53

Abs. 1 Satz 1 ArbGaG.

IMUIL]

Das Arbeitsgerichtsgesetz enthdlt keine eigenstédndige Rege-
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lung des Verfahrens Uber die weitere sofortige Beschwerde nach
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§ 17 a Abs. 4 Satz 4 bis 6 GVG. Die insofern unvollstdndige Rege-

lung des Beschwerdeverfahrens im Vierten Unterabschnitt des Er-
sten Abschnitts des Dritten Teiles des Arbeitsgerichtsgesetzes
ist durch die entsprechende Anwendung der Regelungen des Dritten

Unterabschnitts Uber das Revisionsverfahren zu schliefen. Gemaf

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

§ 72 Abs. 6 ArbGG in Verbindung mit § 53 Abs. 1 Satz 1 ArbGG ist
flir die ohne mindliche Verhandlung ergehenden Beschlisse im drit-

ten Rechtszug der Senat ohne Zuziehung der ehrenamtlichen Richter

zustandig (vgl. Germelmann/Matthes/Prlitting, ArbGG, § 41 Rz 10;
Grunsky, ArbGG, 6. Aufl., § 41 Rz 4 und 5). Nach § 53 Abs. 1
Satz 1 ArbGG werden die nicht aufgrund einer mindlichen Verhand-
lung ergehenden Beschlisse, soweit nichts anderes bestimmt ist,
vom Vorsitzenden allein erlassen. Diese Bestimmung findet geméfR
§ 72 Abs. 6 ArbGG entsprechende Anwendung im Revisionsverfahren.

Deshalb werden im Urteilsverfahren die nicht aufgrund einer mind-
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lichen Verhandlung ergehenden Beschllsse des Bundesarbeitsge-—
richts nicht vom Senatsvorsitzenden allein, sondern vom Senat
ohne Zuziehung der ehrenamtlichen Richter erlassen (so schon fur
einen BeschluR Uber die gesetzlichen Folgen der Zurucknahme der
Revision BAGE 1, 13 = AP Nr., 1 zu § 53 ArbGG 1953). § 74 Abs. 2
Satz 3 ArbGG rechtfertigt keinen Gegenschluf. Diese Bestimmung
dient allein der Verdeutlichung der sich bereits aus § 72 Abs. 6
in Verbindung mit § 53 Abs. 1 ArbGG ergebenden Rechtsfolge. An-
dernfalls kénnte aus § 66 Abs. 2 Satz 2 ArbGG, wonach die Verwer-
fung der Berufung ohne mundliche Verhandlung als Entscheidung der

Kammer des Landesarbeitsgerichts mit Zuziehung der ehrenamtlichen

IMUIL]

Richter ergeht, ein unzutreffender SchlufR gezogen werden. Diese
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Auffassung wird darlber hinaus durch die Bestimmung des § 77
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Satz 2 ArbGG bestdtigt. Danach entscheidet der Senat des Bundes-—

arbeitsgerichts Uber die sofortige Beschwerde gegen einen die Be-
rufung verwerfenden Beschlufl des Landesarbeitsgerichts nach
§ 519 b ZPO stets ohne Zuziehung der ehrenamtlichen Richter. Ob

analog dieser besonderen Regelung bei der Entscheidung Uber die

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

weitere sofortige Beschwerde nach § 17 a Abs. 4 Satz 4 bis 6 GVG
aufgrund mindlicher Verhandlung wie im Falle der Entscheidung

Uber die Revisionsbeschwerde nach § 77 ArbGG stets ohne Zuziehung

der ehrenamtlichen Richter zu entscheiden ist, kann dahingestellt

bleiben.

ITI. Die weitere sofortige Beschwerde ist unbegrindet.

1. Der angefochtene BeschlufR des Landesarbeitsgerichts ist

nicht wegen unrichtiger Besetzung des Gerichts aufzuheben. Die
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Beschwerdeentscheidung ist 2zu Recht allein durch den Vorsitzenden
erlassen worden. Dies folgt aus einer entsprechenden Anwendung
von § 53 ArbGG. Das Beschwerdeverfahren ist in § 78 ArbGG nur un-
vollstédndig geregelt. Ausdricklich wird nur auf die fir die Be-
schwerde gegen Entscheidungen der Amtsgerichte mafigebenden Vor-
schriften der Zivilprozefiordnung verwiesen. Die sich aus der Mit-
wirkung ehrenamtlicher Richter ergebenden Besonderheiten sind ge-
setzlich ungeregelt geblieben. Diese Gesetzesllicke wird nach all-
gemeiner Auffassung durch die entsprechende Anwendung einzelner
Bestimmungen des Ersten und Zweiten Unterabschnitts geschlossen.

Die llckenhafte Regelung des Beschwerdeverfahrens ist um die ent- (

IMUIL]

sprechende Anwendung des § 53 ArbGG zu erganzen (so bereits

=
)

aIe,

Dietz/Nikisch, ArbGG (1954), § 78 Rz 56; Grunsky, ArbGG,
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6. Aufl., § 78 Rz 4; Germelmann/Matthes/Prutting, ArbGG, § 78

Rz 13; Oetker, NZA 1989, 201, 205 ff.). Dieser Ansicht schliefdt
sich der Senat an. Die parallele gesetzliche Regelung fir das Be-
rufungsverfahren in § 64 Abs. 6 und 7 ArbGG bestatigt dies. Da-

nach finden sowohl die Bestimmungen der Zivilprozefordnung Uber

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

die Berufung als auch einzelner Vorschriften des Ersten Unterab-
schnitts des Ersten Abschnitts des Dritten Teiles des Arbeitsge-

richtsgesetzes einschliefflich des § 53 ArbGG entsprechende Anwen-

dung. Flr die Entscheidung UuUber die Beschwerde gemdf’? § 17 a

Abs. 4 Satz 3 GVG ergibt sich keine Abweichung. Insbesondere er-
fordert § 48 Abs. 1 Nr. 2 ArbGG keine besondere Besetzung des
Landesarbeitsgerichts. Diese Regelung betrifft entsprechend ihrer
Stellung im Gesetz das erstinstanzliche Verfahren. GemdR § 48
Abs. 1 Nr. 2 hat das "Arbeitsgericht" den Beschluff nach § 17 a

GVG auch auBerhalb der mindlichen Verhandlung stets durch die
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Kammer zu f&llen. In § 64 Abs. 7 ArbGG wird nicht auf § 48 Abs. 1
Nr. 2 ArbGG verwiesen. Einer analogen Anwendung auf das Beschwer-
deverfahren steht entgegen, daff durch das Gesetz zur Neuregelung
des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens vom 17. Dezember 1990

(BGB1. I S. 2809) neben § 48 Abs. 1 auch § 78 ArbGG gedndert und
der Neuregelung des § 17 a GVG angepaf’t wurde. Die Landesar-—

beitsgerichte haben § 53 ArbGG bei Beschwerdeentscheidungen ana-
log angewendet, gleichwohl sieht § 78 ArbGG keine ergénzende Re-

gelung vor.

2. Die Beschwerde hat auch in der Sache keinen Erfolg.

Es ist die ausschliefiliche Zulédssigkeit des Verwaltungs-—-
rechtsweges (§ 40 Abs. 1 VwGO) gegeben. Die zwischen den Parteien
streitigen Rechtsbeziehungen beurteilen sich allein nach éffent-

lichem Recht.

a) Der Klager ist gemaR Art. 20 Einigungsvertrag (EV) in Ver-
bindung mit Anlage I Kapitel XIX Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 2
§ 1 satz 1 (BGBl. 1990 IT S. 889, 1144 f£.) mit dem Wirksamwerden
des Beitritts Soldat der Bundeswehr geworden. Er war bis zum

2. Oktober 1990 Soldat der ehemaligen NVA und seine Dienststelle
wurde gemd&f Restimmung des Bundesministers der Verteidigung nach
Nr. 2 § 3 EV Uber diesen Zeitpunkt hinaus fortgefihrt. Er stand
als Soldat weiter in einem aktiven Dienstverh&ltnis (Nr. 2 § 3
Satz 2 EV). Die soldatischen Rechte und Pflichten nach dem
bisherigen Recht der DDR sind erloschen (Nr. 2 § 4 Abs. 1 EV).
Auf sein Dienstverhdltnis fanden ab dem 3. Oktober 1990 § 1

Abs. 4 und 5,
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§§ 6 - 8, 10 - 26, 28 und 29, 30 Abs. 5, §§ 31 - 36 Soldaten-
gesetz Anwendung (Nr. 2 § 4 Abs. 2 EV). Durch die Verwendung der
Begriffe "Entlassungsverfligung" und "“Zustellung" in Nr. 2 § 7
Abs. 3 EV knlUpft der Einigungsvertrag an die Regelung in §§ 46,
47 Soldatengesetz an. Er setzt damit deren Bestehen und Anwend-
barkeit in Fragen des Verwaltungsverfahrens sogar voraus. Durch
diesen Wortlaut wird das gegebene Uber-/Unterordnungsverhdltnis
zwischen Ubernommenen Soldaten der ehemaligen DDR und dem neuen
Dienstherrn Bundesrepublik Deutschland gekennzeichnet. Allein

dieser neue Dienstherr als Trager O6ffentlicher Gewalt ist Norm-

adressat und entlassungsbefugt. Die streitgegenstdndliche Entlas- ¢

sungsverfligung ist somit auf &éffentlich-rechtlicher Grundlage er-—
gangen. Uber ihre Anfechtung zu entscheiden, sind ausschlieflich
die Gerichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit berufen. § 59 Abs. 1
Soldatengesetz sieht dementsprechend fir Klagen der Soldaten aus

dem Wehrdienstverhdltnis den Verwaltungsrechtsweg vor.

b) Fir das Begehren des Klédgers ist nicht deshalb der Rechtsweg
zZu den Gerichten fir Arbeitssachen gegeben, weil der Einigungs-—

vertrag flir die weiterverwendeten Soldaten der ehemaligen NVA die
Anwendbarkeit einzelner Bestimmungen des Soldatengesetzes aus-

schliet. Dabeil bedarf es keiner Erdrterung, ob von diesem Aus-

schluff auch die Sonderzuweisung gemaf § 59 Soldatengesetz betrof-
fen ist. Bereits durch die nach Nr. 2 § 4 Abs. 2 EV in jedem Fall
auf das soldatische Dienstverhdltnis des Klagers anwendbaren Vor-
schriften des Soldatengesetzes werden ihm im Interesse der Funk-
tionsféhigkeit der Bundeswehr besondere Pflichten auferlegt, die

sich von den Pflichten der Arbeitnehmer im Bereich des zivilen
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6ffentlichen Dienstes der ehemaligen DDR abheben. Der Klager hat
seit dem 3. Oktober 1990 seine Leistung in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhdltnis erbracht, das eigenen Re-

geln des O6ffentlichen Rechts folgt.,

Die vom Klager zur Stltzung seiner gegenteiligen Auffassung
herangezogene amtliche Erlduterung der Bundesregierung zu Nr. 2
EV (BT-Drucks. 11/7817 S. 183) steht dem nicht entgegen. Sie be-
sagt lediglich, daf "so weit wie mdglich" eine Deckungsgleichheit
zwischen den Regelungen fir den zivilen 6ffentlichen Dienst und

den Soldaten hergestellt worden sei. Wie sich aus den weiteren

IMUIL]

Erlauterungen zu Nr. 2 ergibt, erstreckte sich dieses Bestreben

>
o

aIe,

vornehmlich auf diejenigen Bereiche, in denen eine vollsténdige
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Ubertragung der Wehrgesetze u.a. wegen der Unsicherheit der wei-

terverwendung der ehemaligen NVA-Soldaten sowie der Besonderhei-
ten des Versorgungsrechts der ehemaligen DDR nicht mdglich war.
Der sozialversicherungsrechtlichen Regelung l1aRt sich aber nicht

entnehmen, der Gesetzgeber habe die Soldaten der ehemaligen NVA

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

als Arbeitnehmer angesehen und sie nicht in 6ffentlich-rechtliche
Wehrdienstverhdltnisse Ubernehmen wollen. Das haben die Vorin-

stanzen im einzelnen zutreffend ausgefihrt.

c) Die Parteien haben nach dem 3. Oktober 1990 bis zum Zeit-
punkt des Zugangs der Entlassungsverfligung kein privat-rechtli-
ches Arbeitsverhdltnis begrindet. Fir eine entsprechende Willens-
erkldrung der Beklagten fehlt es an jedem Anhaltspunkt. Die tat-
sdchliche Weiterbesché&ftigung des Klagers mit Aufrdumungsarbeiten

reicht dazu nicht aus. Es fehlt an der vorherigen Entlassung aus
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dem zun&chst fortbestehenden soldatischen Dienstverhdltnis in
Form einer Entlassungsverfligung, wie sie Nr. 2 § 7 Abs. 2 EV in
Abweichung von den Mafgaben flir die Ubrigen im 6ffentlichen

Dienst stehenden Beschaftigten wvorsieht.

da) Anhaltspunkte flr eine Verfassungswidrigkeit der Vorschrif-
ten des Einigungsvertrages Uber die Rechtsverhdltnisse der Solda-
ten sind auch unter Berucksichtigung des klagerischen Vortrags im
Beschwerdeverfahren nicht ersichtlich. Fir die Uberprifung des
Entlassungsbescheides steht dem Klé&ger der Verwaltungsrechtsweg

offen,

Michels-Holl Dr. Ascheid Dr. Muller-Gloge

) I9p IR, Yony :s
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