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Entscheidungsstichwort:

Rechtsweg fir Folgenbeseitigung von Verwaltungshandeln

Gesetz: ArbGG § 2 Abs. 1 Nr. 3 c; BRRG § 126 Abs. 1

Leitsatz:

Flr einen Anspruch auf Abschluf eines Arbeitsvertrages wegen
rechtswidrig verzdgerter Ausbildung im Referendarverhdltnis
(Beamter auf Widerruf) ist der Rechtsweg nicht zu den Ge-
richten fiir Arbeitssachen, sondern zu den. Verwaltungsge-
richten gegeben.
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7 AZR 773/87

6 Sa 515/87 Kdln

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
14, Dezember 1988

Haust, Urteil

Amtsinspektorin
als Urkundsbeamter
der Geschidftsstelle In Sachen

bp.

hat der Siebte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
miindlichen Verhandlung vom 14. Dezember 1988 durch den Vorsit-
zenden Richter Dr. Seidensticker, die Richter Prof. Dr. Becker

und Schliemann sowie die ehrenamtlichen Richter Neumann und

Ruppert flr Recht erkannt:
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Die Revision des Kl&gers gegen das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Kéln vom 7. Sep-
tember 1987 - 6 Sa 515/87 - wird zurlickge-
wiesen.

Der Kléger trdgt die bisher entstandenen
Kosten des Rechtsstreits.

Von Recht s wegen!

T atbestand:

Die Parteien streiten dariiber, ob das beklagte Land deswegen

zum AbschluB eines Arbeitsvertrages mit dem Klidger als Gymnasial-
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lehrer verpflichtet ist, weil dessen Ausbildung zum Gymnasialleh-
rer infolge rechtswidriger Ablehnung der Ubernahme in den Refe-
rendardienst nicht schon 1981, sondern erst 1985 beendet worden

ist.

Der 1952 geborene Kldger bestand am 25. April 1978 die Erste °

S|

philologische Staatspriifung in der Ficherkombination Deutsch und
Sozialkunde mit der Note befriedigend. Durch Urteile des Amtsge-
richts Aachen vom 23. September 1977 und 25. August 1978 ist er
wegen Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte zu Geldstrafen in
Hohe von 8 bzw. 30 Tagessdtzen verurteilt worden. Den Antrag des
Kldgers vom 15. April 1979 auf Aufnahme in den Vorbereitungs-
dienst als Referendar (Beamter auf Widerruf) lehnte das Schul-
kollegium beim Regierungsprédsidenten D unter Hinweis

auf die Vorstrafen des Kldgers ab. Nach erfolglosem Widerspruch
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des Kl&gers ist das beklagte Land durch Urteil des Verwal-
tungsgerichts Aachen vom 17. Juli 1980 verpflichtet worden, den
Antrag des Kldgers auf Einstellung in den Vorbereitungsdienst flir
das Lehramt an Gymnasien nicht wegen Fehlens der besonderen
geistigen und charakterlichen Eignung filir die gewdhlte Laufbahn
abzulehnen. Die Berufung des beklagten Landes hiergegen ist durch
das Urteil des Oberverwaltungsgerichts fir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 24. Februar 1982 zurlickgewiesen worden. Der
Kldger wurde zum 15. Juni 1983 unter Berufung in das Beamtenver-
hdltnis auf Widerruf zum Studienreferendar ernannt. Am 21. Mirz
1985 bestand er - wiederum mit der Note befriedigend - die Zweite

Staatspriifung flir das Lehramt an Gymnasien.

s unyu

'Im Januar 1985 bewarb sich der Kldger um eine Einstellung
als Gymnasiallehrer beim beklagten Land. Der Regierungsprésident
K des beklagten Landes teilte dem Kl&dger unter dem 19. Juli
1985 mit, er kdnne nicht beriicksichtigt werden, weil ihm nach der
u. a. aufgrund der Noten beider Examina gebildeten Rangfolge

mehr Bewerber vorangingen, als freie Stellen zu besetzen seien.

Der Kldger trat sodann am 1. September 1985 eine knapp ein-

einhalb Jahre umfassende Zusatzausbildung als Heizungsbauer an.
Etwa drei Wochen spdter bot ihm die Schulkommission des beklagten
Landes unter Hinweis auf zahlreiche Absagen anderer Bewerber eine
auf drei Jahre befristete 3/U4-Stelle als angestellter Lehrer am
stddtischen Gymnasium M an, "um ihm Gelegenheit zu ge-
ben, sich um eine andere T&tigkeit als die T&tigkeit eines Leh-

rers im Landesdienst zu bemiihen oder sich fiir einen anderen Beruf
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zu qualifizieren". Dieses Angebot entsprach in seinen Bedingungen
denen der ilbrigen zum Schuljahresbeginn 1985/86 eingestellten
Junglehrer. Der Klidger ging auf das Angebot nicht ein mit der
Begriindung, er habe den empfohlenen Erwerb anderweitiger Kennt-
nisse und Fdhigkeiten bereits aufgenommen und wolle diese Aus-
bildung um einer lediglich vorilibergehenden Anstellung willen
nicht zurilickstellen. Im Dezember 1986 beschloB der Landtag des
beklagten Landes, alle im September 1985 befristet eingestellten
Gymnasiallehrer auf unbestimmte Zeit in den Schuldienst zu lber-

nehmen.

Hi&tte der Kliger seinen Vorbereitungsdienst im Jahre 1979,
wie von ihm beantragt, aufnehmen kdnnen und hdtte er dementspre-
éhend bereits im Frilhjahr 1981 die Zweite Staatspriifung flir das
Lehramt an Gymnasien bestanden, so wdre er wie alle Absolventen
des damaligen Jahrganges mit derselben Fdcherkombination unstrei-

tig eingestellt worden.

Zur Begriindung seiner am 8. Dezember 1986 beim Arbeitsge-
richt eingereichten Klage hat der Kl&dger vorgetragen: Ihm stehe
ein vor den Arbeitsgerichten durchsetzbarer Anspruch auf AbschluR
eines Anstellungsvertrages zu. Die Verpflichtung des beklagten
Landes hierzu ergebe sich aus Art. 33 Abs. 2 GG in entsprechender
Anwendung. Das Schulkollegium des beklagten Landes seil bei der
Vergabe der von ihm zu besetzenden Stellen vor allem an die Be-
achtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes gebunden. Bei der Pri-
fung seines Gesuches miisse das beklagte Land auf die im Sommer

1981 gegebenen Verhiltnisse abstellen. Dementsprechend diirfe sich
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das beklagte Land auf eine zu geringe Zahl vorhandener Planstel-
len nicht berufen. Dariliber hinaus ergebe sich der n&mliche An-
spruch aus den Grundsdtzen des verwaltungsrechtlich anerkannten
Folgenbeseitigungsanspruchs bzw. des von den Sozialgerichten ent-
wickelten Herstellungsanspruchs. Durch die um vier Jahre verspi-
tete Aufnahme in den Vorbereitungsdienst, mit der das beklagte
Land nur dem Ausgang des Verwaltungsstreitverfahrens Rechnung
getragen habe, sei das beklagte Land seinen Verpflichtungen nicht
nachgekommen. Auch mit dem Angebot vom September 1985 auf Ab-
schluB eines auf drei Jahre befristeten Anstellungsvertrages fir
eine 3/4~Stelle habe das beklagte Land die ihm obliegenden Ver-
pflichtungen nicht erfiillt. Denn mit dem Angebot sei ausdriicklich
die Aufforderung verbunden gewesen, sich nach einer anderweitigen
Beschéftigung umzusehen bzw. eine Qualifikation flir einen anderen

Beruf zu erwerben.

Der Kldger hat beantragt,
das beklagte Land zu verurteilen, mit ihm
einen Anstellungsvertrag als Gymnasial-
lehrer zu den Ublichen Bedingungen abzu-
schlieRen,
hilfsweise - erstmals im Berufungsrechtszug -,

den Rechtsstreit an das Verwaltungsgericht
Aachen zu verweisen.

Das beklagte Land hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Es ist der Auffassung des Klédgers wie folgt entgegengetre-

ten: Der Rechtsweg zu den Arbeitsgerichten sei nicht er&ffnet.
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Vielmehr k&nne der Klidger sein Begehren nur vor den Verwaltungs-
gerichten verfolgen. Dies gelte auch, soweit der Kldger meine,
seine Klage auf Art. 33 Abs. 2 GG in entsprechender Anwendung
stiitzen zu kd&nnen. Denn auch insoweit verfolge er lediglich einen
Folgenbeseitigungsanspruch. Dem sei das beklagte Land aber hin-
reichend nachgekommen, indem es den Kldger zum Referendardienst
zugelassen habe und ihm Uberdies eine Anstellung - wenn auch be-

fristet - angeboten habe.

Das Arbeitsgericht hat die Klage als unbegriindet abgewiesen;
Auf die Berufung des Kldgers hat das Landesarbeitsgericht den
Rechtsweg zu den Arbeitsgerichten filir unzulédssig erklédrt, den
Rechtsstreit auf den Hilfsantrag des Kldgers an das Verwaltungs-
'gericht Aachen verwiesen und die Revision zugelassen. Mit der
Revision verfolgt der Kldger sein Begehren in vollem Umfang wei-

ter. Das beklagte Land beantragt, die Revision zurlickzuweisen.

Entscheidungsgriinde:
I. Die zuldssige Revision ist nicht begriindet. Das Landesar-
beit sgericht hat zu Recht den Rechtsweg zu den Gerichten flir
Arbeitssachen flir unzulédssig erkldrt und den Rechtsstreit an das

zustédndige Verwaltungsgericht Aachen verwiesen.

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. ¢ ArbGG sind die Gerichte fiir
Arbeitssachen ausschlieRBlich zustdndig fiir blirgerliche Rechts-
streitigkeiten zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern aus Ver-

handlungen iiber die Eingehung eines Arbeitsverhdltnisses. Wie das
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Landesarbeitsgericht zutreffend erkannt hat, gehdren dazu auch
blirgerlich-~rechtliche Anspriiche auf Abschluf eines Arbeitsvertra-

ges.

Im vorliegenden Falle handelt es sich nicht um eine biirger-
liche Rechtsstreitigkeit, sondern um eine solche 6ffentlich-
rechtlicher Art, fir die der Zivilrechtsweg zu den Gerichten fiir

Arbeitssachen nicht erdffnet ist.

1. Die vorliegende Rechtsstreitigkeit ist nicht schon deswegen

eine blirgerliche, weil der Kl&dger mit seiner Klage einen Anspruch

auf Abschluf eines Arbeitsvertrages und damit auf Begriindung ei-

nes privatrechtlichen Rechtsverhdltnisses geltend macht. Flir die

s unyu

Fragé, ob eine Rechtsstreitigkeit blirgerlich-rechtlicher oder
6ffentlich-rechtlicher Art ist, kommt es nicht auf das angestreb-
te ProzeRziel an. MaBgebend ist vielmehr allein die Natur des
Rechtsverhdltnisses, aus dem der Klageanspruch hergeleitet wird
(vgl. BeschluB des Gemeinsamen Senats der Obersten Gerichtshdfe

des Bundes vom 4. Juni 1974 - GmS - 0GB 2/73 -, BSGE 37, 292 = AP

Nr. 3 zu § 405 RV0O). Der rechtlichen Beurteilung ist dabei der
Sachverhalt zugrunde zu legen, den der Klidger dem Gericht zur

Begriindung seines Klageanspruchs unterbreitet hat.

Der Klédger leitet den Klageanspruch aus einem fehlerhaften
Verwaltungshandeln des beklagten Landes her, nidmlich der rechts-
widrigen Verzbgerung seiner Ernennung zum Studienreferendar unter
Berufung in das Beamtenverh&ltnis auf Widerruf. Er macht gel-

tend, ohne diese rechtswidrige Verzdgerung seiner Ernennung hitte
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er bereits im Jahre 1981 die Zweite Staatspriifung bestanden und
sodann - wie damals alle librigen Bewerber mit gleicher F&cherkom-
bination auch - beim beklagten Land eine Anstellung als Gymnasi-
allehrer gefunden. Er h3lt das beklagte Land fiir verpflichtet,
die ihn treffenden nachteiligen Folgen des rechtswidrigen Verwal-
tungshandelns filir die Zukunft dadurch zu beseitigen, daB es ihn

nunmehr als Gymnasiallehrer im Angestelltenverhdltnis einstellt.

Damit kommt als Rechtsgrundlage flir das Klagebegehren ein
aus Art. 20 Abs. 3 GG abzuleitender Folgenbeseitigungsanspruch
in Betracht (vgl. BVerwGE 69, 366, 370). Fiir die Geltendmachung
eines solchen Anspruchs ist derjenige Rechtsweg zu beschreiten,

auf dem auch die Rechtswidrigkeit des dem Anspruch zugrunde lie-

genden beanstandeten Verwaltungshandelns geltend zu machen wi-
re (vgl. BVerwGE 22, 314, 315 f.; 40, 313, 322; Achterberg, All- °
gemeines Verwaltungsrecht, 2. Aufl., § 25 Rz 17; Eyermann/ Frdh-
ler, VwGO, 9. Aufl., § 40 Rz 127; Kopp, VwGO, 8. Aufl., § 4O

Rz 59, 73; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, 2. Aufl., § 35 Nr. 1).°

Dies ist hier der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten. Nach de.*
einheitlich und unmittelbar geltenden Vorschrift des § 126 Abs.1
BRRG ist filir alle Klagen der Beamten aus dem Beamtenverh&dltnis

- hierzu z#hlen auch Klagen auf Ubernahme in ein Beamtenverhilt-
nis - der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten gegeben. Tragen-
der Grund filir das Begehren des Kl&gers ist, daB das beklagte Lanc
seine Ubernahme in ein Beamtenverhdltnis auf Widerruf als Refe-

rendar im Jahre 1979 rechtswidrig abgelehnt habe.
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Entsprechende Erwdgungen gelten hinsichtlich der Frage, ob
aus dem vorgetragenen Sachverhalt ein sogenannter Herstellungs-
anspruch abzuleiten ist, wie er auf dem Gebiet der Leistungsver-
waltung als Parallele zum Folgenbeseitigungsanspruch von den So-
zialgerichten entwickelt worden ist. Auch die um einen Herstel-
lungsanspruch gefiihrte Auseinandersetzung ist eine 6ffentlich-

rechtliche Streitigkeit (BSGE 41, 126, 127).

2. Entgegen der Meinung der Revision ergibt sich eine privat-
rechtliche Rechtsgrundlage fiir das Klagebegehren hier nicht aus

Art. 33 Abs. 2 GG. Nach dieser Verfassungsbestimmung hat jeder

Deutsche nach seiner Eignung, Bef&higung und fachlichen Leistung

s unyu

gleichen Zugang zu jedem O6ffentlichen Amt. Diese Bestimmung ge-
wdhrt jedem Deutschen Anspruch auf sachgerechte Beurteilung sei-
ner Bewerbung um ein solches 6ffentliches Amt. Wiirde sich bei Ab-
wdgung aller Umsté@nde unter Beachtung der genannten Auswahlkri-
terien jede andere Entscheidung als rechtswidrig oder ermessens-

fehlerhaft erweisen, so kann sich der Anspruch auf sachgerechte

Beurteilung ausnahmsweise sogar zu einem Anspruch eines bestimm-
ten Bewerbers auf Ubertragung des betreffenden Sffentlichen Amtes

verdichten (vgl. BAGE 28, 62 = AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 2 GG;
BAGE 36, 344

AP Nr. 16, aaO; BAGE 33, 43 = AP Nr. 6, aa0O;

BAGE 39, 180 AP Nr. 20, aa0l).
Eine Rechtswegzustidndigkeit der Gerichte fiir Arbeitssachen
ist fiir einen solchen Anspruch aber nur gegeben, wenn das betref-

fende offentliche Amt im Rahmen eines Arbeitsverhdltnisses ausge-
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libt werden soll und die 6ffentliche Verwaltung sich daher bei
ihrer Entscheidung, mit welchem Stellenbewerber ein entsprechen-
der Arbeitsvertrag abgeschlossen werden soll, auf dem Boden des
Privatrechts bewegt. Nur in einem solchen Falle kann die Beach-
tung der Auswahlkriterien des Art. 33 Abs. 2 GG bei fehlerfreier
Ermessensausiibung auch zu einem privatrechtlichen, im Zivil-
rechtsweg vor den Arbeitsgerichten zu verfolgenden Einstellungs-

anspruch fiihren.

Im vorliegenden Falle macht der Klidger aber gar nicht gel-
tend, daB er als Bewerber um eine freie, im Angestelltenverhdlt-
nis zu vergebende Gymnasiallehrerstelle bei richtiger Anwendung
der Auswahlkriterien des Art. 33 Abs. 2 GG unter seinen Mitbe-
wérbern den Vozug verdient und deshalb hdtte eingestellt werden
miissen. Im Jahre 1981 konnte er bei der Vergabe freier Gymnasial-
lehrerstellen nicht bericksichtigt werden, weil er damals die
Zweite Staatspriifung noch nicht abgelegt hatte. DaR das beklagte
Land ihn spdter, nach Ablegung der Zweiten Staatspriifung am
21. Mdrz 1985, bei der Vergabe einer freien, im Angestelltenver-
hdltnis zu vergebenden Gymnasiallehrerstelle allein aufgrund sei=-
ner Eignung, Befdhigung und fachlichen Leistung vor seinen Mit-
bewerbern hidtte beriicksichtigen miissen, macht er ebenfalls nicht
geltend. Vielmehr will er allein deswegen nunmehr bevorzugt ein-
gestellt werden, weil ihm durch rechtswidrige Verzdgerung seiner
Ubernahme in den Referendardienst ein Einstellungsanspruch, den
er sonst im Jahre 1981 bei der damaligen Stellensituation im
Schuldienst des beklagten Landes aufgrund des Art. 33 Abs. 2 GG

erworben hidtte, entgangen sei und das beklagte Land ihn deshalb
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von den nachteiligen Folgen des damaligen rechtswidrigen Verwal-
tungshandelns durch AbschluB eines entsprechenden Arbeitsvertra-
ges als Gymnasiallehrer freistellen miisse. Damit ist der Rechts-
grund des Klagebegehrens 6ffentlich-rechtlicher Art; denn es geht
um die Beseitigung der Folgen eines rechtswidrigen Verwaltungs-
handelns bei der Entscheidung liber die Ubernahme des Kldgers in
ein Beamtenverhdltnis zum beklagten Land, also eines Verwaltungs-

handelns auf dem Gebiete des 6ffentlichen Rechts.

II. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 und § 281

Abs. 3 Satz 2 ZPO in Verb. mit § 48 a Abs. 5 ArbGG.

Dr. Seidensticker Dr. Becker Schliemann

Neumann Ruppert
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