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Aktenzeichen: 7 AZR 41/85

Bundesarbeitsgericht 7. Senat Urteil vom 1. Oktober 1986
- 7 AZR 41/85 -
I. Arbeitsgericht Urteil vom 2. Dezember 1983
Stuttgart - 7 Ca 79/83 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 31. Oktober 1984
Baden-Wirttemberg - 3 Sa 54/84 -

Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Fir die Fachpresse: Nein

Fir das Bundésarchiv: Nein

Entscheidungsstichwort:
Einstellungsanspruch eines Lehrers im Vorbereitungsdienst

Gesetz:

GG Art. 33 Abs. 2, Art. 12 Abs. 1; ZPO § 253 Abs. 2; Landes-
beamtengesetz Baden-Wirttemberg (LBG) i.d.F. vom 27. Mai 1971
(GBl. S. 225) § 17 Abs. 2; Verordnung des baden-wiirttembergischen
Kultusministeriums Uber den Vorbereitungsdienst und die P&da-

gogische Priifung fir das Lehramt an Gymnasien vom 14. Juni 1976
(GB1. S. 504) §§ 2, 5
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Leitsatze:

Keine

(Parallelsache zu 7 AZR 383/85)

Hinweise des Senats:

Anspruch auf Einstellung in den Schuldienst des Landes Baden-
Wirttemberg zwecks Vorbereitung und Ablegung der Zweiten Dienst-
prifung fir das Lehramt an Gymnasien; Anforderungen an die Ver-
fassungstreue wahrend des Vorbereitungsdienstes im Rahmen eines
privatrechtlichen Ausbildungsverhdltnisses (aktive Mitglied-
schaft im MSB Spartakus und in der DKP)
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7. AZR 41/85

. - - et e

3 Sa 54/84 Baden-Wirttemberg

Verkiindet . am
1. Oktober 1986

Seseren. Im ‘Namen des Volkes!

Amtsinspektorin
als Urkundsbeamter

der Geschiftsstelle Urteil
In Sachen

ppb.

hat der Siebte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 1. Oktober 1986 durch den Vor-
sitzenden Richter Dr. Seidensticker, die Richtervﬂoopcr und
Dr. Becker sowie den ehrenamtlichen Richter Stappert und‘die
ehrenamtliche Richterin Lappe fir Recht erkannt:

1. Auf die Revision des Klégers wird das Urteil
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des Landesarbeitsgerichts Baden-Wirttemberg
vom 31. Oktober 198&.— 3 Sa 54/84 - aufge-
hoben.

2. Die Berufung des beklagten Landes gegen das
Urteil des Arbeitsgerichts Stuttgart vom
2. Dezember 1983 - 7 Ca 79/83 - wird zuriick-
gewiesen.

3. Das beklagte Land trigt die Kosten der Berufung

und der Revision.

STOMUTE]

Von Rechts wegen!

Tatbestand

o o - o . n e S e - e . .

Der im Jahre 1951 geborene Klidger hat die wissenschaftliche
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Prifung flr das Lehramt an Gymnasien in den Fidchern Deutsch und
Sport bestanden. Am 26. Februar 1982 beantragte er die Zulassung
zum Vorbereitungsdienst. Das beklagte Land teilte dem Kl&ger am
11. Juni 1982 mit, es ligen folgende gerichtsverwertbare Er-
kenntnisse im Hinblick auf den Beschluf der Landesregierung lber

die Pflicht zur Verfassungstreue im &ffentlichen Dienst vor:

Der Klédger sel zumindest in den Jahren 1973 und
1977 Mitglied der DKP sowie zumindest in den Jahren
1973, 1977 und 1980 Mitglied des MSB Spartakus ge-
wesen. Er habe in den Jahren 1973 bis 1979 regel-
miRig zu den an der Universitidt T durchge-
fihrten Wahlen flr die DKP und den MSB Spartakus
kandidiert. Ferner habe er bei den Gemeinderats-
wahlen in T 1975 und 1980 sowie bei der
Kreistagswahl in T 1979 fir den MSB Sparta-
kus und die DKP kandidiert. Der Kl&ger habe ferner
mehrere Artikel im Namen der DKP und des M3SB Sparta-
kus vertffentlicht. Er habe in den Jahren 1977 bis
1981 mehrfach Blchertische des MSB Spartakus in

T betreut und Flugblidtter und Schriften
dieser Organisation und der DKP verteilt. Am
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4, Juni 1981 habe er eine entsprechende Dis-
kussionsveranstaltung geleitet.
Am 18. August 1982 kam es vor dem Oberschulamt S zZu

einer Anh&rung des Kligers. Dabei erklidrte er u.a.,

er bestreite die vom Innenministerium mitgeteilten
Erkenntnisse nicht. Er sei seit 1973 Mitglied der
DKP, der er auch heute noch angeh&dre. Nach seiner
Meinung stinden die vom Innenministerium als ver-
fassungsfeindlich indizierten Aktivitdten nicht

im Widerspruch zum Grundgesetz und zur Landesver-
fassung, den Wahlgesetzen und Hochschulgesetzen.
Eine sozialistische Umgestaltung unseres Landes
sei auf der Grundlage des Grundgesetzes nicht nur
méglich, sondern angesichts der aktuellen wirt-
schaftlichen Krisenerscheinung auch notwendig.
Gerade die Kommunisten seien aus den Erfahrungen
des antifaschistischen Widerstandes heraus zu der
Erkenntnis gekommen, daB Sozialismus nicht weniger
an Demokratie, sondern mehr an Demokratie bedeute.

Mit Bescheid vom 10. Dezember 1982 lehnte das beklagte Land
den Antrag des Kl&gers auf Zulassung zum Vorbereitungsdienst ab.
Es begriindete die Ablehnung damit, daB der Kldger aufgrund der
festgestellten Tatsachen nicht gemif § 6 Abs. 1 Nr. 2 LBG die
Gewdhr daflir biete, jederzeit flir die freiheitliche demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes einzutreten. Auch dem
hilfsweise gestellten Antrag auf Beschiftigung im Angestellten-
verhdltnis zur Ableistung des Vorbereitungsdienstes kdnne nicht
entsprochen werden. Der Kliger habe keinen Anspruch darauf, zum
Zwecke der Ablegung des Zweiten Staatsexamens im Rahmen eines
privatrechtlichen Anstellungsverhidltnisses eingestellt zu werden.
Nach der Verordnung des Kultusministeriums liber den Vorberei-
tungsdienst und die Pddagogische Priifung fir das Lehramt an

Gymnasien vom 14. Juni 1976 (GB1.BW S. 504 ff.) sei die Ab-
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solvierung des Vorbereitungsdienstes ausschlieRlich im Beamten-

verhdltnis auf Widerruf zulissig.

Gegen diesen Bescheid hat der Klidger am 19. Januar 1983

Widerspruch ernoben, {Uber den noch nicht entschieden ist.

Mit seiner am 25. Februar 1983 erhobenen Klage erstrebt der
Kldger die Zulassung zum Vorbereitungsdienst fir das Lehramt an

Gymnasien im Rahmen eines privatrechtlichen Ausbildungsverh&dlt-

STOMUTE]

nisses durch den AbschluR eines entsprechenden Arbeitsvertrages.
Er hat die Auffassung vertreten, das beklagte Land habe zu Un-

recht seine Bereitschaft, der fir das erstrebte Amt erforder-

lichen politischen Treuepflicht zu genligen, verneint. Das gelte

s unyu

jedenfalls unter Berlicksichtigung der insoweit an das MaB der
Verfassungstreue zu stellenden geringeren Anforderungen. Unter
Berilicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
und des Bundesarbeitsgerichts habe er einen Anspruch darauf, den
fiir seinen erstrebten Beruf erforderlichen Vorbereitungsdienst in

einem privatrechtlich gestalteten Rechtsverhdltnis ableisten zu

kbnnen.
Der Kliger hat beantragt,

das beklagte Land zu verurteilen, mit dem Kl&ger
einen Ausbildungsvertrag zum Zwecke der Ableistung
des Vorbereitungsdienstes flir das Lehramt an
Gymnasien abzuschliefRen,

Das beklagte Land hat beantragt, die Klage abzuweisen. Es hat

die Auffassung vertreten, die sachliche Zustdndigkeit der Ar-
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beitsgerichte sei nicht gegeben. Die Klage sei auch mangels eines
bestimmten Antrages unzuldssig. Da~begrundete Zweifel an der vom
Kldger zu fordernden Verfassungstreue bestiinden, k&nne er nicht
als Studienreferendar in das Beamtenverhdltnis auf Widerruf be-
rufen werden. Nach § 5 der Verordnung vom 14. Juni 1976 und dem
Beamtenrecht bestehe keine andere M8glichkeit, den Vorberei-
tungsdienst abzuleisten. Der Kldger k&nne nicht verlangen, es
miisse eine andere Art von Vorbereitungsdienst geschaffen werden,
zumal der von ihm angestrebte Beruf praktisch nur innerhalb des

Staatsdienstes ausgelibt werden kdnne.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben, das Landesar-

beitsgericht hat sie als unzuldssig abgewiesen. Mit der zugelas-

senen Revision verfolgt der Kl&dger sein Klageziel weiter. Das
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beklagte Land beantragt, die Revision zurlickzuweisen.

Entscheidungsgrinde:

—— o o o o o - = ——y e My S o = e G G G M G me e e n e o

Die Revision ist begriindet. Sie flihrt zur Aufhebung des an-

gefochtenen Urteils und zur Wiederherstellung der erstinstanz-

lichen Entscheidung.

I. Die Klage ist entgegen der Auffassung des Landesarbeitsge-

richts zuléidssig.

1. Das Landesarbeitsgericht hat ausgefihrt, der Sachantrag des
Kligers entbehre der hinreichenden Bestimmtheit nach § 253
Abs. 2 Nr., 2 ZPO. Das vom beklagten Land abzugebende Angebot

sei mangels ausreichender inhaltlicher Bestimmtheit des Vertrages
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nicht wirksam. Es besage lediglich etwas zu der Art seines Ge-
genstandes, seiner Zweckbestimmuﬁg; die inhaltliche Ausgestaltung
bleibe jedoch v&llig offen. Dem Kldger sei aber nur geholfen,
wenn durch die Rechtskraft einer Sachentscheidung das Zustande-
kommen des Vertrages vom Willen des beklagten Landes unabhidngig
werde. Die Klage seil selbst dann unzul&ssig, wenn in der ge-
ricntlichen Praxis von einer wenigstens die wesentlichen Punkte
des Vertragsinhalts erfassenden Konkretisierung des Sachantrags

Abstand genommen werden kdnnte, sofern zwischen den Parteien

STOMUTE]

Streit lediglich Uber das "Ob" einer Verpflichtung zum Vertrags-
abschluf bestehe, sie sich hingegen Ulber dessen Inhalt praktisch

hinreichend einig seien. Denn das beklagte Land habe nicht zu

erkennen gegeben, es werde sich beugen, wenn es entsprechend
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diesem Sachantrag rechtskréftig unterliege. Im Gegenteil miisse
davon ausgegangen werden, es werde hernach einwenden, die Annahme
des ausgeurteilten Vertragsangebots habe wegen dessen inhalt-
licher Unbestimmtheit nicht zum Zustandekommen des Vertrages ge-
fihrt. Der Kldger miBte erneut einen Rechtsstreit flhren, etwa

gerichtet auf die Feststellung, zwischen den Parteien bestehe ein

entsprechendes Vertragsverhdltnis.

Hiervon abgesehen miRten die dienstlichen Modifikationen des
Referendariats der privatrechtlichen Ausgestaltung des erstrebten
Rechtsverhidltnisses angepafit werden. Daher habe der Kliger
wenigstens hinsichtlich der wesentlichen Punkte anzugeben, wie
sie im Rahmen dieses Vertragsverhdltnisses gestaltet sein soll-
ten, damit das beklagte Land auch wisse, gegen was es sich inso-

welt zu verteidigen habe.
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2. Diesen Ausfihrungen vermag der Senat nicht zu folgen.

Das Bundesarbeitsgericht hat in stdndiger Rechtsprechung in
Fdllen der vorliegenden Art einen wie hier formulierten Klagean-
trag als hinreichend bestimmt angesehen (vgl. BAGE 28, 62, 65 f.
= AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 2 GG, unter I der Griinde; BAGE 30,

344, 347

AP Nr. 16 zu Art. 33 Abs. 2 GG, unter A der Griinde;
BAGE 40, 1, 7 = AP Nr. 18 zu Art. 33 Abs. 2 GG, unter II 1 der
Grunde; BAGE 39, 180, 184 = AP Nr. 20 zu Art. 33 Abs. 2 GG,
unter A der Griinde). Der Kliger begehrt nach seinem Antrag und
nach seinem gesamten Klagevorbringen den AbschluB eines Ausbil-

dungsvertrages zum Zwecke der Ableistung des Vorbereitungsdien-

stes zu Vertragsbedingungen, die - mit Ausnahme der Verfassungs-

s unyu

treuepflicht - den fir beamtete Lehrer im Vorbereitungsdienst
geltenden Regelungen entsprechen. Durch die von dem Kliger be-
gehrte Anlehnung an die fir den beamteten Vorbereitungsdienst
makgeblichen Vorschriften steht der wesentliche Inhalt des er-
strebten Ausbildungsverhidltnisses fest. Art, Umfang, Dauer der

Dienstleistung sowie die sonstigen Ausbildungs- und Priifungsbe-

dingungen sind in den Vorschriften der Verordnung des baden-
wlrttembergischen Kultusministeriums Uber den Vorbereitungsdienst
und die Piddagogische Priifung fir das Lehramt an Gymnasien vom

14, Juni 1976 (GB1.BW S. 504) im einzelnen geregelt. Die Aus-
bildungsvergitung hat sich der H8he nach an den Bezligen der be-
amteten Lehrer im Vorbereitungsdienst zu orientieren. Weder vom
beklagten Land noch vom Landesarbeitsgericht ist aufgezeigt wor-
den, daf® Unklarheiten in der inhaltlichen Ausgestaltung des von

dem Kl&ger begehrten privatrechtlichen Ausbildungsvertrages ent-
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stehen kdnnten. Entgegen der Ansicht des Landesarbeitsgerichts
ist daher der auf AbschluB eines privatrechtlichen Ausbildungs-

vertrages gerichtete Klagéantrag hinreichend bestimmt.

3. Es bestehen auch keine Bedenken hinsichtlich der sachlichen

Zustdndigkeit der Gerichte flir Arbeitssachen.

Der Klidger begehrt mit seiner Klage den AbschluR eines Ar-
beitsvertrages. Er stiitzt seinen Anspruch nicht auf die beamten-
rechtlichen Vorschriften, die den Vorbereitungsdienst in einem
Beamtenverh&ltnis auf Widerruf regeln. Entgegen der Auffassung

des Landesarbeitsgerichts erstrebt er auch nicht die Teilhabe an

der offentlich-rechtlich geregelten Ausbildung. Vielmehr macht er
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geltend, das beklagte Land misse mit ihm einen privatrechtlich
ausgestalteten Arbeitsvertrag abschlieflen. Damit handelt es sich
nicht um eine &ffentlich-rechtliche Streitigkeit nach § 40 VwGO,
sondern um eine blirgerliche Rechtsstreitigkeit im Sinne von § 13
GVG und § 2 Abs. 1 Nr. 3 ArbGG, fiur die die Gerichte flir Ar-

beitssachen zustidndig sind.

IT. Die auf AbschluB eines privatrechtlichen Ausbildungsvertrages
gerichtete Klage ist auch begriindet, denn dem Kl&ger steht nach
Art. 33 Abs. 2, Art. 12 Abs. 1 GG ein Anspruch gegen das

beklagte Land zu, seinen Vorbereitungsdienst im Rahmen eines

privatrechtlichen Ausbildungsverhdltnisses abzuleisten.

1. Nach § 5 Abs. 1 der Verordnung des baden-wilirttembergischen

Kultusministeriums Uber den Vorbereitungsdienst und die Pddago-
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gische Prifung flur das Lehramt an Gymnasien vom 14. Juni 1976
(GB1.BW S. 504), die aufgrund Vonﬁﬁ 17 Abs. 2 des baden-
wirttembergischen Landesbeamtengesetzes - LBG BW - in der Fassung
vom 27. Mai 1971 (GBl1l.BW S. 225) erlassen worden ist, wird der
zum Vorbereitungsdienst zugelassene Bewerber unter Berufung in
das Beamtenverhdltnis auf Widerruf zum Studienreferendar ernannt.
Eine Ableistung des Vorbereitungsdienstes auch auBerhalb des Be-
amtenverhdltnisses ist in Baden-Wirttemberg nicht vorgesehen und
wird dort auch nicht mehr praktiziert, wie u.a. das vorliegende
Verfahren zeigt. In ein Beamtenverh&dltnis, auch in ein solches
auf Widerruf, kann aber nur berufen werden, wer die Gewdhr bie-
tet, daB er jederzeit fiur die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung eintritt. Diese vom Bewerber erwartete aktive Verfas-
sungstreue ist mithin eine subjektive Voraussetzung fiur die Zu-

lassung zur Gymnasiallehrerausbildung.

Wie das Bundesverfassungsgericht in seinem BeschluB vom
22. Mai 1975 (BVerfGE 39, 334, 372 ff. = AP Nr. 2 zu Art. 33
Abs. 5 GG) entschieden hat, ist es mit der Berufsfreiheits-
garantie des Art. 12 GG unvereinbar, wenn ein Bewerber von einem
gesetzlich vorgeschriebenen oder doch wenigstens in den Augen der
Gesellschaft und der freien Wirtschaft zu einer abgeschlossenen
Berufsausbildung gehtrenden und deshalb faktisch notwendigen
Vorbereitungsdienst flir einen Beruf, der auch auBerhalb des
Staatsdienstes ausgelibt werden kann, ausgeschlossen wird, weil
der Vorbereitungsdienst nur in einem Beamtenverhidltnis abgelei-
stet werden kann und dem Bewerber hierfiir mangels Gewdhr seiner

aktiven Verfassungstreue die erforderliche Eignung fehlt. Der
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Staat muB daher in solchen F&dllen fiir diejenigen, fir die ein
Beruf auferhalb des Staatsdienstés in Betracht kommt, einen
gleichwertigen, nicht diskriminierenden Vorbereitungsdienst an-
bieten, der ohne Berufung in das Beamtenverh#ltnis absolviert

werden kann.

Im AnschluR an diese Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts, die den juristischen Vorbereitungsdienst betraf, hat das

Bundesarbeitsgericht wiederholt entschieden, daB diese Grundsitze

&

auch flur den Lehrerberuf gelten und der Staat demzufolge auch
hierflir einen Vorbereitungsdienst auBerhalb eines Beamtenver-

hdltnisses anbieten muB, damit auch solche Bewerber, die die filr

einen Beamten zu fordernde Gewidhr jederzeitigen Eintretens fir

s unyu

die freiheitliche demokratische Grundordnung nicht bieten, ihre
Berufsausbildung abschliefen k&nnen (BAGE 36, 344, 349 f, = AP

Nr. 16 zu Art. 33 Abs. 2 GG, zu B III 2 der Griinde; BAGE 40,

1, 9 f. = AP Nr. 18 zu Art. 33 Abs. 2 GG, zu III 1 der Griinde;

Urteil vom 9. Dezember 1981 - 5 AZR 576/79 -, zu B III 2 der

Grinde, nicht verdffentlicht). Dieser Rechtsprechung des Zweiten

und des Flinften Senats des Bundesarbeitsgerichts schlieBt sich

der erkennende Senat an.

Auch flr den vom Kldger angestrebten Beruf eines Gymnasial-
lehrers gibt es Betdtigungsmtglichkeiten auferhalb des staat-
lichen Schulwesens, ndmlich an Schulen in kirchlicher und son-
stiger freier Trédgerschaft. Soweit es sich dabei um private
Schulen als Ersatz fir 6ffentliche Schulen (Ersatzschulen) han-

delt, durfen die Lehrkrédfte in ihrer wissenschaftlichen Ausbil-
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dung nicht hinter den Lehrkrdften an entsprechenden dffentlichen
Schulen zurlickstehen (vgl. Art. 7~Abs. 4 GG). Diese Anforde-
rungen an die wissenschaftliche Ausbildung der Lehrer sind er-
fullt, wenn eine fachliche, piddagogische und unterrichtliche Vor-
und Ausbildung sowie die Ablegung von Priifungen nachgewiesen
werden, die der Vor- und Ausbildung und den Prifungen der Lehrer
an den entsprechenden &ffentlichen Schulen gleichkommen; auf den
Nachweis der Vor- und Ausbildung und der Prifungen kann aller-
dings verzichtet werden, wenn die wissenschaftliche und pédda-
gogische Eignung durch gleichwertige freie Leistungen des Lehrers
dargetan wird (Maunz/Durig, GG, Stand September 1980, Art. 7

Rz 76; vgl. auch § 5 Abs. 3 des baden-wlrttembergischen Privat-
schulgesetzes in der Fassung vom 19. Juli 1979 - GB1l.BW

S. 314 ~), Die Moglichkeit des Eignungsnachweises ohne Prifungen
durch gleichwertige freie Leistungen wird jedoch nur in beson-
deren Ausnahmefidllen gegeben sein (so ausdricklich etwa § 37

Abs. 3 Buchst. b Satz 2 des nordrhein-westfidlischen Schulord-
nungsgesetzes in der Fassung vom 18. Mai 1982 - GV. NW,

S. 244 -), In der Regel werden nur solche Bewerber flir ein
Lehramt an Ersatzschulen Aussicht auf Einstellung haben, die die
auch fir entsprechende 6ffentliche Schulen geforderte Vor- und
Ausbildung einschlieBlich der zugehdrigen Prifungen nachweisen
k&nnen. Nach der bereits erwidhnten Verordnung des baden-wlirttem-
bergischen Kultusministeriums vom 14. Juni 1976 kann in Baden-
Wirttemberg die flir das Lehramt an Gymnasien erforderliche pi-
dagogische Ausbildung nur durch Ableistung eines in der Regel
18-monatigen Vorbereitungsdienstes erworben und die erforderliche

padagogische Prifung nur vor dem staatlichen Prifungsamt beim
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Kultusministerium abgelegt werden. Derjenige, der eine Lehrertia-
tigkeit an einer privaten Ersatzschule anstrebt, ist mithin dar-
auf angewiesen, den staatlichen Vorbereitungsdienst abzuleisten

und die pddagogische Staatspriifung abzulegen.

Im Bereich des librigen Privatschulwesens (Ergidnzungsschulen)
und fir sonstige freie Unterrichtseinrichtungen bestehen zwar
keine entsprechenden gesetzlichen Eignungsvoraussetzungen fir die

dort tdtigen Lehrkridfte. Angesichts der groRen Zahl voll ausge-

&

bildeter Lehrer, die wegen der Stellenknappheit im &6ffentlichen
Schulwesen und im privaten Ersatzschulwesen dort keine Beschaf-

tigung in ihrem eigentlichen Beruf finden kdnnen und deshalb in

verwandte Berufstitigkeiten piAdagogischer Art ausweichen, haben

s unyu

Stellenbewerber ohne abgeschlossene pddagogische Ausbildung auch
im sonstigen privaten Unterrichtswesen gegenliber voll ausgebil-
deten Mitbewerbern erheblich geringere Einstellungschancen. Damit
erwelst sich auch in diesem Bereich die pddagogisch-praktische
Ausbildung, die eben nur durch den staatlichen Vorbereitungs-

dienst fir das Lehramt vermittelt und deren erfolgreicher Ab-

schluf durch die bestandene Zweite Staatspriifung nachgewiesen

wird, als faktisch notwendig.

2. Das beklagte Land wdre allerdings dann nicht gehalten, fiir
Anwirter des Lehrerberufs, die nicht die Gewdhr aktiver Ver-
fassungstreue bieten, einen Vorbereitungsdienst auferhalb des
Beamtenverhiltnisses bereitzustellen, wenn wegen der im Vorbe-
reitungsdienst auszulibenden praktischen Lehrtdtigkeit die An-

forderungen an die politische Treuepflicht auch bei nur ange-
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stellten Lehramtsanwidrtern nicht hinter denen des beamteten
Lehramtsanwidrters zurlckstehen dirften. Das ist indessen nicht

der Fall.

Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts ist nicht
allen Arbeitnehmern des &6ffentlichen Dienstes das gleiche MaB an
Verfassungstreue wie den Beamten abzuverlangen; vielmehr richten
sich die insoweit zu stellenden Anforderungen nach den jeweils

wahrzunehmenden Aufgaben (BAGE 28, 62, 69, 70 = AP Nr. 2 zu

&

Art. 33 Abs. 2 GG, zu IIT 1 b der Grinde; Urteil vom
6. Februar 1980 - 5 AZR 848/77 - AP Nr. 5 zu Art. 33 Abs. 2
GG, zu II 1 b der Griunde). Fur angestellte Lehrer an &ffentlichen

Schulen hat das Bundesarbeitsgericht allerdings das gleiche MaB

an Verfassungstreue verlangt, wie sie von beamteten Lehrern ge-

s unyu

fordert wird (BAGE 33, 43, 49, 50 = AP Nr. 6 zu Art. 33 Abs. 2
GG, zu B II 1 b der Griinde; Urteil vom 10. Dezember 1980 - 5 AZR
18/79 - AP Nr. 15 zu Art. 33 Abs. 2 GG, zu B II 2 der Griinde;
BAGE 36, 344, 348 = AP Nr. 16 2zu Art. 33 Abs. 2 GG, zu 8 III

1 b der Grinde). Das ergibt sich aus der ihnen obliegenden Lehr-

und Erziehungsaufgabe., In &ffentlichen Schulen sollen die Kinder
und Jugendlichen erkennen, daR Freiheit, Demokratie und sozialer
Rechtsstaat Werte sind, fiir die einzutreten es sich lohnt. Ein
Lehrer, der selbst kein positives Verh&dltnis zu den Grundwerten
und Grundprinzipien unserer Verfassung hat, kann sie den ihm
anvertrauten Schiilern auch nicht glaubwiirdig vermitteln. Es
besteht sogar die Gefahr, daf ein solcher Lehrer die Schiiler in
seinem Sinne gegen die Grundwerte der Verfassung beeinfluft,

zumal die Lehr- und Erziehungstdtigkeit sich einer Kontrolle
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weithin entzieht; solchen Einfliissen des Lehrers kdnnen die

Schiiler meist wenig entgegensetzen.

Fir den Vorbereitungsdienst als Teil der Lehrerausbildung
gelten jedoch bei aufgabenbezogener Betrachtungsweise weniger
strenge Anforderungen an die Verfassungstreue als bei einem Be-
amtenanwédrter oder einem festanzustellenden Lehrer. Zwar muB auch
der Lehramtsanwidrter wihrend des Vorbereitungsdienstes in ge-

wissem Umfang selbstidndig Unterricht erteilen. Die begrenzte

&

Dauer des Vorbereitungsdienstes und die Umst&inde, unter denen er
abzuleisten ist, geben dem Lehramtsanwidrter aber kaum hinreichend

Gelegenheit, die Einstellung der Schiller zu den Grundwerten un-

serer Verfassung nachhaltig negativ zu beeinflussen. Nach der

s unyu

hier einschldgigen Verordnung des baden-wiirttembergischen Kul-
tusministeriums Uber den Vorbereitungsdienst und die Pddagogische
Prifung fir das Lehramt an Gymnasien vom 14. Juni 1976 dauert

der Vorbereitungsdienst in der Regel 18 Monate (§ 6 Abs. 1 VO).
Er gliedert sich in zwei Abschnitte. Der erste Abschnitt dauert

ein Jahr. Er umfaBft neben Lehrveranstaltungen in Erziehungswis-

senschaften, Didaktik und Methodik der Unterrichtsfédcher und in
Schul-, Jugend- und Beamtenrecht auch eine Einflihrung in die Er-
ziehungs- und Unterrichtspraxis an einer Ausbildungsschule (§ 7
Abs. 2 VO). Eine selbstdndige Unterrichtserteilung ist in diesem
ersten Ausbildungsabschnitt noch nicht vorgesehen. Vielmehr hat
der Studienreferendar in dem ersten Ausbildungsabschnitt insge-
samt acht Wochenstunden lediglich zu hospitieren und in zu-
nehmendem MaBe unter Anleitung zu unterrichten (§ 10 Abs. 2 VO).

Erst in dem zweiten Ausbildungsabschnitt, der nur sechs Monate
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dauert und die Einflhrung in die Erziehungs- und Unterrichts-
praxis, die Teilnahme an begleitenéen Veranstaltungen des Stu-
dienseminars sowie die Ablegung der Pddagogischen Prifung umfaflt
(§ 8 Abs. 3 VO), ist eine selbstidndige Unterrichtserteilung von
acht bis zu hdchstens zwdlf Wochenstunden vorgesehen (§ 10

Abs. 3 VO). Auch in diesem Teil seiner Ausbildung ist der Lehr-
amtsanwirter einem Fachleiter zugewiesen, der ihn im Unterricht
besucht und ihn beridt (§ 9 Abs. 2 VO). Damit steht der Gymna-
siallehreranwdrter auch in dem Ausbildungsabschnitt, in dem er
selbstidndig unterrichtet, viel stédrker unter Aufsicht und fach-
licher Begleitung als ein fest angestellter Lehrer. Im Vorder-
grund seiner Tdtigkeit steht noch das eigene Lernen und die Vor-
bereitung auf die Pidagogische Prifung. Er muB dem ihn lber-
wachenden Fachleiter darlegen, daB er die gebotenen fachlichen
Fortschritte macht. Bei dieser Situation 1#Bt sich nicht sagen,
der Lehramtsanwirter habe bei seiner Unterrichtstidtigkeit Ge-
legenheit, sich ungehindert im Sinne seiner politischen Ideologie
zu betdtigen. Jedenfalls liegen derartige Beflrchtungen nicht

nahe.,

Demnach braucht der Bewerber um die Einstellung in einen
nichtbeamteten Vorbereitungsdienst flir den Beruf des Lehrers
nicht die Gewdhr zu bieten, daBl er sich jederzeit aktiv fir die
freiheitliche demokratische Grundordnung einsetzen wird. Es ge-
nligt, wenn er gegenliber Staat und Verfassung eine gleichsam
neutrale Haltung einnimmt und nicht zu erwarten ist, daR er im
Unterricht die Grundwerte der Verfassung in Zweifel ziehen wird

(BAGE 36, 3443 40, 1 = AP Nr. 16 und 18 zu Art. 33 Abs. 2 GG).
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3. Zu der vom Kldger angestrebten Aufnahme in einen privat-
rechtlichen Vorbereitungsdienst dés beklagten Landes bedarf es
keines vorherigen Titigwerdens des baden-wiirttembergischen Lan-
desgesetzgebers. Die verfassungsrechtlich gebotene Bereitstellung
eines gleichwertigen, nicht diskriminierenden Vorbereitungs-
dienstes auBerhalb eines Beamtenverh&dltnisses erfordert keine
gesetzliche Grundlage. In Betracht kommt auch der schlichte Ab-
schlul eines privatrechtlichen Ausbildungsvertrages. Im &6ffent-

lichen Schuldienst werden neben beamteten Lehrern vielfach auch

STOMUTE]

Lehrer im Angestelltenverhdltnis beschdftigt, so daB sich flr den
Vorbereitungsdienst auBerhalb eines Beamtenverhiltnisses in

gleicher Weise eine privatrechtliche Gestaltung anbietet. Die

Aufgaben eines Lehrers im Vorbereitungsdienst gebieten jedenfalls

s unyu

nicht zwingend die offentlich~rechtliche Ausgestaltung des

Dienstverhiltnisses.

Etwas anderes ist auch der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 22. Mai 1975 (aa0) nicht zu entnehmen. Aus ihr

ergibt sich lediglich, daf es dem Staat freisteht, einen gleich-

wertigen, nicht diskriminierenden Vorbereitungsdienst allgemein
50 zu organisieren, daf er in einem zivilrechtlichen Anstel-
lungsverhidltnis oder in einem besonderen 6ffentlich-rechtlichen
Verhdltnis auBerhalb des Beamtenverhdltnisses abzuleisten ist.
Solange der Staat - wie hier das beklagte Land - von der Mog-
lichkeit, einen solchen Vorbereitungsdienst auBerhalb des Be-
amtenverhiltnisses in anderer &ffentlich-rechtlicher Form zu or-
ganisieren, keinen Gebrauch macht, muB aus verfassungsrechtlichen

Grinden ein privatrechtlicher Vorbereitungsdienst zur Verfiligung
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stehen. Sind verschiedene Arten des Vorbereitungsdienstes m&g-
lich, so kann das nicht dazu fUhrén, da® beim Fehlen einer lan-
desgesetzlichen Regelung keine von ihnen wahrgenommen werden kann

und damit ein verfassungswidriger Zustand fortbesteht.

Dem AbschluB eines privatrechtlichen Ausbildungsvertrages
steht die Verordnung des baden-wlirttembergischen Kultus-
ministeriums Uber den Vorbereitungsdienst und die Pidagogische
Prifung fiur das Lehramt an Gymnasien nicht entgegen. Diese auf
einer beamtenrechtlichen Ermdchtigungsgrundlage beruhende Ver-
ordnung sieht zwar in ihrem § 5 Abs. 1 vor, daB der Vorberei-
tungsdienst flr das Lehramt an Gymnasien unter Berufung in das
Beamtenverhdltnis auf Widerruf abzuleisten ist. DaB diese Rege-
lung AusschlieBlichkeitscharakter haben soll, ist aber nicht
ausdriicklich bestimmt. Sollte die genannte Vorschrift der Ver-
ordnung dennoch in diesem Sinne zu verstehen sein, widre sie
insoweit wegen VerstoBes gegen Art. 12 Abs. 1 GG verfassungs-

widrig und deshalb nichtig.

4, Der Anspruch eines Lehramtsanwirters auf AbschluB eines pri-
vatrechtlichen Ausbildungsvertrages zwecks Ableistung des Vorbe-

reitungsdienstes richtet sich nach den folgenden Grunds&tzen:

a) MNach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
kann sich ein Anspruch auf Einstellung in ein O6ffentliches Amt
ausnahmsweise unmittelbar aus Art. 33 Abs. 2 GG ergeben, wenn
sich nach den Verhdltnissen des Einzelfalles jede andere Ent-

scheidung als die Einstellung des Bewerbers als rechtswidrig oder
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ermessensfehlerhaft und mithin die Einstellung als die einzig
rechtmidfRige Entscheidung der Beharde {iber die Bewerbung dar-
stellt. Grundsdtzlich kann ein Bewerber nur verlangen, daR die
Behtrde seine Einstellungsbewerbung nach Eignung, Befidhigung und
fachlicher Leistung prift und insbesondere nicht nach den in
Art. 3 Abs. 3 GG miBbilligten Merkmalen differenziert. Zur
Eignung i.S. von Art. 33 Abs. 2 GG z&hlt auch die Bereitschaft
des Bewerbers, der fir das erstrebte Amt erforderlichen poli-

tischen Treuepflicht zu genligen (vgl. etwa BAGE 28, 62, 66 ff. =

&

AP Nr. 2 zu Art. 33 Abs. 2 GG, unter II bis V der Griinde; BAGE
4o, 1, 7 ff. = AP Nr. 18 zu Art. 33 Abs. 2 GG, unter II bis IV

der Grinde; Urteil vom 16. Dezember 1982 - 2 AZR 144/81 -~ AP

Nr. 19 zu Art. 33 Abs. 2 GG, unter II bis V der Grilinde).

s unyu

b) Wie oben dargelegt wurde, braucht der Bewerber fir einen
nicht beamteten Vorbereitungsdienst nicht die Gewdhr dafir zu
bieten, daR er sich aktiv fir den Staat und seine Verfassung
einsetzt; er darf seine schulpraktische T&tigkeit im Vorberei-

tungsdienst nur nicht dazu miBbrauchen, die Schiiler gegen die

Verfassung zu beeinflussen. Die von der Einstellungsbehdrde im
Hinblick auf die politische Treuepflicht anzustellende prog-
nostische Beurteilung ist deshalb darauf zu beschrdnken, ob eine
ernsthafte Gefahr fir die Annahme besteht, daB der Lehramtsan-
wdrter sein Amt dazu miBbrauchen wird, die Schiiler gegen die
Verfassung zu beeinflussen. Das Vorliegen einer derartigen
ernsthaften Gefahr hat das beklagte Land durch den Vortrag von
geeigneten Tatsachen darzutun. Der Zweite Senat des Bundesar-

beitsgerichts hat in dem Urteil vom 5. August 1982 - 2 AZR
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1136/7% ~ (BAGE 40, 1, 13 = AP Nr. 18 zu Art. 33 Abs. 2 GG, zu
III 3 ¢ bb der Grinde), das dem béklagten Land am 20. Dezember
1082 zugestellt worden 1st, im einzelnen dargelegt, welche po-
litischen Betdtigungen eines Lehramtsanwirters geeignet sind,
eine negative Prognose hinsichtlich der ihm obliegenden ge-
ringeren Verfassungstreuvepfliicht zu rechtfertigen. Nach der An-
sicht des Zweilen Senats des Bundesarbeltsgerichts (aal, unter
II 3 ¢ bb der Grinde) ist die aktive Mitgliedschaft in der DKP

und im M3B Spartakus nicht geeignet, gegenliber Lehramtsanwdrtern

ernsthafte Zweifel an ihrer geringeren Verfassungstreue zu be-
grinden, es sel denn, die pelitischen Aktivititen bezégen sich

gerade auf die verfassungsfeindlichen Ziele der DKP oder des

19)1() 19p JI2 ], YONY SIOMUIH

MSB Spartakus. Als derartige verfassungsfeindliche Aktivitdten
hat der Zweite Senat (aal, unter III 3 ¢ cc der Grinde) bei-
spielhaft die folgenden Betdtigungen bezeichnet: aktive Be-
kampfung des Staates bzw. seiner Organe; Eintreten flir die Zer-

storung der frelheitlichen demokratischen Grundordnung; Aufruf

zur Gewalt gegen Staat und Verfassung; Billigung oder gar An-

OYIN ‘J B8 §§ YoeU Juequaje( S[e

wendung von Gewalt gegen Staat und Verfassung. Die Wahrnehmung

Q
20

von Mitgliedschaftsrechten und Funktionidrstdtigkeiten {(z. B.

17y

Kandidaturen bei Wahlen oder Ubernahme von Parteiimtern) bei der
DKP cder dem M3SB Spartakus sind dagegen als solche nicht ge-
eignet, gegeniiber nichtbeamfteten Lehramtsanwirtern crnsthafte

Zweifel an inhrer geringeren Verfassungstreuepflicht zu begrinden.

Der erkennende Senat schlieBt sich dieser Rechtsprechung des

Zueiten Senats an.
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5. Die Anwendung dieser Grundsidtze flhrt im Streitfall zu dem
Ergebnis, daf die vom beklagten ﬂand vorgetragenen Tatsachen beil
objektiver Betrachtung schon nicht geeignet sind, eine ernsthafte
Gefahr zu begriinden, der Kldger werde den Anforderungen an die
Verfassungstreue eines Bewerbers flr einen privatrechtlichen
Vorbereitungsdienst nicht gentigen. Da dem beklagten Land das Ur-
teil des Zweiten Senats vom 5. August 1982 (aal) bereits am

20. Dezember 1982 zugestellt worden ist, h#dtte es seinen Tat-

sachenvortrag nach den dort aufgestellten Grundsitzen ausrichten

&

k8nnen. Es bedarf daher keiner Zurlickverweisung des Rechtsstreits
an das Landesarbeitsgericht, denn die Sache ist unter Zugrunde-
legung des Parteivorbringens des beklagten Landes zugunsten des

Kldgers zur Endentscheldung reif (§ 565 Abs. 3 Nr. 1 ZPO).

a) Zwischen den Parteien besteht kein Streit dariber, dal der

Kldger die fachlichen, p&ddagogischen und sonstigen persdnlichen

Voraussetzungen flr eine Einstellung in das erstrebte &ffentliche

Ly §§

Amt erfiillt. Das beklagte Land hat auch nicht geltend gemacht, es

sei keine freie Stelle oder Beschidftigungsm8glichkeit vorhanden.

Allein wegen der Zweifel des Landes an seiner aktiven Verfas-
sungstreue konnte der Kldger diese Stelle nicht antreten. Der
Klageanspruch hingt somit allein davon ab, ob das beklagte Land
den Kldger zu Recht als flir den Vorbereitungsdienst an Gymnasien
ungeeignet zurilickweisen durfte, weil er den Anforderungen nicht
genligt, die an die politische Treuepflicht eines Bewerbers fir

ein solches Amt gestellt werden milssen.

b) Die Ablehnung der Einstellung des Kldgers in den Vorberei-
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tungsdienst ist schon deswegen rechtsfehlerhaft, weil die Ein-
stellungsbehrde die unzutreffende.Auffassung zugrunde gelegt
hat, ein Vorbereitungsdienst im Rahmen eines privatrechtlichen
Ausbildungsverhdltnisses komme Uberhaupt nicht in Betracht.
AubBerdem hat das Land seiner prognostischen Beurteilung nicht die
an die Verfassungstreue des Kligers zu stellenden geringeren An-
forderungen zugrunde gelegt. Zwischen den Parteien ist unstrei-
tig, dap das beklagte Land die Gewdhr vorausgesetzt hat, der
Kldger werde jederzeit fir die freiheitliche demokratische
Grundordnung i. 3. des Grundgesetzes eintreten. Es hat also von
dem Kl&ger nicht die Einhaltung einer geminderten Verfassungs-
treuepflicht gefordert, sondern ein aktives Sichbekennen und
positives Eintreten flir den Staat und seine Verfassung. Damit hat
es an die politische Treuepflicht des Kldgers Anforderungen ge-
stellt, die dieser als angestellter Lehramtsanwirter im Vorbe-

reitungsdienst nicht erflillen muB.

c) Die vom beklagten Land vorgetragenen Tatsachen sind bei ob-
jektiver Betrachtung schon nicht geeignet, eine ernsthafte Gefahr
zu begrinden, der Klidger werde sein Amt dazu miBRbrauchen, die

Schiiler gegen die Grundwerte der Verfassung zu beeinflussen.

Nach der Behauptung des beklagten Landes soll der Kliger zu-
mindest in den Jahren 1973 und 1977 Mitglied der DKP sowie zu-
mindest in den Jahren 1973, 1977 und 1980 Mitglied des MSB Spar-
takus gewesen seien. Er habe in den Jahren 1973 bis 1979 regel-
mdBig zu den an der Universitit T durchgefiithrten Wahlen

fir die DKP und den MSB Spartakus kandidiert. Ferner habe er bei
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den Gemeinderatswahlen in T 1975 und 1980 sowie bei der
Kreistagswahl in T 1979 fiur den MSB Spartakus und die DKP

kandidiert. Der Kl&ger habe ferner mehrere Artikel im Namen der
DKP und des MSB Spartakus ver&ffentlicht. Er habe in den Jahren
1977 bis 1981 mehrfach Blichtertische des MSB Spartakus in

T betreut und Flugblidtter und Schriften dieser Organisa-
tion und der DKP verteilt. Am 4. Juni 1981 habe er eine ent-

sprechende Diskussionsveranstaltung geleitet.

Bei diesen dem Kldger vorgeworfenen Aktivitdten handelt es
sich um solche, die letztlich aus der Wahrnehmung der von ihm
anlidBlich seiner Anh@rung zugestandenen Mitgliedschaft in der DKP
selit dem Jahre 1973 folgen. Ernsthafte Zweifel an seiner einge-
schridnkten Verfassungstreue lassen sich aus seinen Kandidaturen
flir die DKP bzw. den MSB Spartakus sowie aus seinen sonstigen
Betidtigungen nicht herleiten, zumal das beklagte Land selbst
nicht behauptet, der Kldger habe sich bei seinen Aktivitdten flr
verfassungsfeindliche Ziele der DKP eingesetzt, den Staat bzw.
seine Organe bekidmpft und sei flr die Zerstdrung der freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung eingetreten. Der Kl&ger hat
sich einerseits bei seiner Anh&rung zwar nicht eindeutig von den
Zielen der DKP distanziert, andererseits sich aber zu wichtigen
Prinzipien der freiheitlichen demokratischen Grundordnung bekannt

(z.B. Mehrparteienprinzip, Recht auf Opposition).

Da dem Kliger nach dem eigenen Vortrag des beklagten Landes
bislang keine verfassungsfeindlichen Verhaltensweisen vorgeworfen

werden kénnen, sind die politischen Aktivititen des Klidgers flr
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die DKP bzw. flir den MSB Spartakus nicht geeignet, die Annahme
zu rechtfertigen, es bestehe die defahr, daB er wihrend seiner
schulpraktischen Ausbildung die Grundwerte der Verfassung in
Frage stellen und versuchen werde, die Schiiler gegen die Ver-

fassung zu beeinflussen.

Sind aber schon nach dem Vortrag des beklagten Landes keine
Anhaltspunkte dafiir ersichtlich, daB der Kldger wdhrend seines
Vorbereitungsdienstes aktiv verfassungsfeindliche Ziele verfolgen
oder darauf ausgehen werde, den Staat, die Verfassung und ihre
Organe zu beseitigen, zu beschimpfen oder verdchtlich zu machen,
so bedarf es weder einer Zurlickverweisung der Sache an das Lan-
desarbeitsgericht noch einer erneuten Anhdrung des Klidgers durch
die Einstellungsbehtrde. Das wird erst bei einer m&glichen
spidteren Entscheidung liber die endgliltige Einstellung des Kligers
erforderlich werden, wenn strengere Anforderungen an die Verfas-
sungstreuepflicht erfillt sein missen. Der Kliger genligt den
Mindestanforderungen an die Verfassungstreue eines Bewerbers im
Vorbereitungsdienst, so daR jede andere Entscheidung als seine
Einstellung in den Vorbereitungsdienst des beklagten Landes sich

als rechtswidrig darstellt.

Auf die Revision des Kldgers war daher das angefochtene Ur-
teil aufzuheben und die Berufung des beklagten Landes gegen das

erstinstanzliche Urteil zurilickzuweisen.

Dr. Seidensticker Roeper Dr. Becker

Stappert Lappe
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