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A k t e n z e i c h e n :  7 ABR 65 /87
B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t  7- Sena t  B e sc h lu ß  vom 30.  August  1989 

/  -  7 ABR 65/87  -

I .  . A r b e i t s g e r i c h t
W/i e sbaden

I I .  { L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  
j F r a n k f u r t  am Main

----- f - -------------------------------- --------------
Für'  d i e  Amt l i che  Sammlung:
F ü r / d i e  F a c h p r e s s e :
Fü|> das  B u n d e s a r c h i v :

Be sch luß  vom 26.  März 1986
-  7 Bv 4 /85  -

Be sch luß  vom 6.  März 1987
-  15/5 TaBV 151/86 -

Ja
Ja
Ja

E r i t s c h e i  dungs s t  i  c h w o r t :

/  Anfech tung  d e r  Anerkennung von Schu lungen  a l s  g e e i g n e t .

G e s e t z :  BetrVG § 37 Abs.  7; VwVfG $ 46

L e i t s a t z :

Die am b e h ö r d l i c h e n  V e r f a h r e n  z u r  Anerkennung von Schu-  
l u n g s -  und B i l d u n g s v e r a n s t a l t u n g e n  a l s  g e e i g n e t  nach ?• 37 
Abs 7. S a t z  1 BetrVG zu b e t e i l i g e n d e n  S p i t z e n o r g a n i s a t i o n e n  
d e r  A r b e i t g e b e r v e r b ä n d e  s i n d  b e f u g t ,  e i n e n  Ane rkennungs ­
b e s c h e i d  d e r  o b e r s t e n  A r b e i t s b e h ö r d e  de s  Landes  a l s  A n t r a g ­
s t e l l e r  im a r b e i t s g e r i c h t l i c h e n  B e s c h l u ß v e r f a h r e n  a n z u f e c h ­
t e n  ( i n s o w e i t  B e s t ä t i g u n g  von BAGE 28,  95 = AP Nr 23 zu § 37 
BetrVG 1972 ) .

Hinwe i se  des  S e n a t s :

§ 46 V e r w a l t u n g s v e r f a h r e n s g e s e t z  -  VwVfG - ,  wonach d i e  Auf­
hebung e i n e s  V e r w a l t u n g s a k t e s  n i c h t  a l l e i n  d e s h a l b  bean ­
s p r u c h t  werden kann,  w e i l  e r  u n t e r  V e r l e t z u n g  von Vor­
s c h r i f t e n  übe r  das V e r f a h r e n ,  d i e  Ferm ode r  d i e  ö r t l i c h e  
Z u s t ä n d i g k e i t  z u s t a n d e  gekommen i s t ,  i s t  unanwendbar ,  wenn 
d e r  Behörde beim E r l a ß  des  V e r w a l t u n g s a k t e s  e i n  E r me ss ens ­
ode r  B e u r t e i l u n g s s p i e l r a u m  z u s t e h t .
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7 ABR 6 5 / 8 7

1 5 / 5  TaBV 1 5 1 / 8 6  F r a n k f u r t  am Main

V e r kü ndet  am 
3 0 .  August  1 9 8 9

Im Namen des Volkes!

R a n g e ,
R e g . - O b e r s e k r e t ä r i n  
a l s  U r kunds b e a m t e r 
de r  G e s c h ä f t s s t e l l e

Beschluß
In dem B e s c h l u ß v e r f a h r e n

u n t e r  B e t e i l i g u n g

pp.
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hat der S i e b t e  Senat des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  aufgrund der  

mündlichen Anhörung vom 30. August 1 98 9 durch den V o r s i t z e n ­

den R ic h t e r  Dr. S e i d e n s t i c k e r ,  d i e  R ic h t e r  P r o f .  Dr. Becker  

und Schliemann sowie  d ie  ehrenam tl ichen  R ic h te r  S ta p p e r t  und 

Schmalz für Recht erkannt:

Auf d ie  Rechtsbeschwerde des A n t r a g s t e l l e r s  
wird der Beschluß des L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  
Frankfurt  am Main vom 6. März 1987 -  15/5 TaBV 
151/86 -  aufgehoben.

Die  Sache wird zur erneuten Anhörung und Ent­
sche idung  an das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  zurück­
verwiesen  .

V o n  R e c h t s  w e g e n !

G r ü n d e  :

A. Die B e t e i l i g t e n  s t r e i t e n  über d i e  Rechtm äßigke it  des Be­

s c h e i d e s  des H ess i sc h e n  S o z i a l m i n i s t e r s  vom 26. J u l i  1985, mit  

welchem auf Antrag des L e i t e r s  des in Hessen g e le g en en  Schulungs­

und Erholungsheimes S der  B e t e i l i g t e n  zu 3) (IG Medien,

Druck und P a p ier ,  P u b l i z i s t i k  und Kunst,  -  kurz: IG Medien, v o r ­

mals: IG Druck und P a p ier )  B i ld u n g sV er a n s ta l tu n g e n  a l s  g e e i g n e t  

im Sinne des  § 37 Abs. 7 BetrVG anerkannt worden s i n d .
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Die b e t e i l i g t e  IG Medien hat ihren S i t z  in S t u t t g a r t  und 

u n t e r h i e l t  a l s  T e i l  ih r e r  O rg a n isa t io n  in S (Hessen)  e in

inzw ischen  von einem e in g e tr a g en en  Verein g e tr a g e n e s  Schulungs­

und Erholungsheim a l s  ih r e  z e n t r a l e  B i ld u n g s e in r i c h t u n g .  Nachdem 

s i e  d i e  Anerkennung von B i ld u n g sv e r a n s ta l tu n g e n  a l s  g e e i g n e t  im 

Sinne des § 37 Abs. 7 BetrVG frü her  be i  dem für  ihren  S i t z  in  

S t u t t g a r t  zu s tä n d ig en  A r b e i t s -  und S o z i a l m i n i s t e r  des Landes Ba­

den-Württemberg b eantragt  h a t t e ,  bea n tra g te  s i e  mit ihrem S c h r e i ­

ben vom 25. März 198 5 durch den L e i t e r  ih r e s  Schu lungs-  und Er­

ho lungsheim es S e r s tm a ls  be i  dem H ess i sc h e n  S o z i a l m i n i s t e r

-  früher:  H e s s i s c h e r  M in i s t e r  für A r b e i t ,  Umwelt und S o z i a l e s  -  

d ie  Anerkennung von B i ld u n g s v e r a n s ta l tu n g e n  a l s  g e e ig n e t  im Sinne  

des § 37 Abs. 7 BetrVG. Mit dem A n tragsschre iben  l e g t e  s i e  d i e  

Themen -  und R eferen ten p lä n e  n e b s t  Terminplan vor .  Der Antrag 

umfaßt mehr a l s  20 v e r s c h ie d e n e  Lehrgänge, d i e  in der Z e i t  von 

September 1 985 b is  Juni 1986 durchgeführt  werden s o l l t e n .

Der H e s s i s c h e  S o z i a l m i n i s t e r  gab dem A n t r a g s t e l l e r  des vor ­

l ie g e n d e n  B e sch lu ß v er fa h ren s

, dem Landesverband Hessen der Deutschen A n g e s t e l l ­

ten-G ewerkschaft  (DAG) und dem Landesbezirk  Hessen des Deutschen  

Gewerkschaftsbundes (DGB) zunächst  G e le g e n h e i t  zur s c h r i f t l i c h e n  

Ste l lungnahm e.  Er e r ö r t e r t e  den Antrag mit a l l e n  B e t e i l i g t e n  des 

AnerkennungsVerfahrens in einem B eratungsterm in  am 19. J u l i  1985. 

Der A n t r a g s t e l l e r  des v o r l i e g e n d e n  B e sc h lu ß v er fa h ren s  äußerte  

Bedenken gegen d i e  ö r t l i c h e  Z u s tä n d ig k e i t  des H ess isch en  S o z i a l ­

m i n i s t e r s  mit der Begründung, der Hauptvorstand der IG Medien 

habe se in e n  S i t z  in S t u t t g a r t ,  desh a lb  s e i  der d o r t i g e  und n ic h t

-  4 -
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der  H e s s i s c h e  S o z i a l m i n i s t e r  ö r t l i c h  z u s t ä n d i g .  D ie s  ergebe s i c h  

aus dem T r ä g er p r in z ip .  Die IG Medien t e i l t e  in  einem Schre ib en  

des L e i t e r s  der B i l d u n g s s t ä t t e  S vom 3 1 .  Mai 1985 wie auch

in einem Schre iben  i h r e s  Hauptvorstandes vom s e lb e n  Tag und 

s c h l i e ß l i c h  im Beratungsterm in  des AnerkennungsVerfahrens am 

19. J u l i  1 985 mit: Die B i l d u n g s s t ä t t e  S k o n z ip ie r e  d i e

Themen-, R e fe r e n te n -  und Terminpläne a u s s c h l i e ß l i c h  in e ig e n e r  

Verantwortung; d ie  Pläne würden sodann einem B i ldungsausschuß  

(Zusammensetzung u n ter  B e r ü c k s ic h t ig u n g  der Landesbezirke  der  

O rg a n isa t io n )  der IG Medien v o r g e l e g t ;  der Hauptvorstand der IG 

Medien überprüfe  l e d i g l i c h ,  ob d i e  v o r g e l e g t e n  Programmkonzepti­

onen den Rahmen der von ihm am 24. J u l i  1980 b e s c h lo s s e n e n  a l l ­

gemeinen "Bildungskonzeption" n i c h t  ü b e r s c h r i t t e ;  h i e r b e i  s e i e n  

b is la n g  Änderungswünsche vom Hauptvorstand n i c h t  geäußert  worden.  

Das Schulungs-  und Erholungsheim S s e i  für d i e  o r g a n i s a ­

t o r i s c h e ,  i n h a l t l i c h e  und p e r s o n e l l e  Durchführung der e in z e ln e n  

Bildungsmaßnahmen v e r a n tw o r t l i c h  und gegenüber dem Haupt Vorstand 

der IG Medien an k e i n e r l e i  Genehmigungsvorbehalte  be i  der Ände­

rung i n h a l t l i c h e r  Konzeptionen gebunden.

Der A n t r a g s t e l l e r  des v o r l i e g e n d e n  B esch lu ß v er fa h ren s  machte 

im Anerkennungsverfahren auch g e l t e n d ,  bestimmte V eran sta l tun gen  

s e i e n  n i c h t  g e e i g n e t  i . S .  des § 37 Abs. 7 BetrVG. Mit seinem Be­

s c h e i d  vom 26. J u l i  1985 erkannte  der H e s s i s c h e  S o z i a l m i n i s t e r  

a l l e  V e ra n sta l tu n g en  wie b eantragt  a l s  g e e i g n e t  im Sinne von § 37 

Abs. 7 BetrVG an.

5

JLaw – Gesetze und Urteile
(mobile App)

JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


5

Hiergegen wendet s i c h  der A n t r a g s t e l l e r  des v o r l ieg e n d en  

V erfah rens .  Er h ä l t  den H ess i sc h e n  S o z i a l m i n i s t e r  nach wie vor 

für  ö r t l i c h  un zu stän d ig  und m ein t ,  fo lg e n d e  V eran sta l tun gen  h ä t ­

ten n i c h t  a l s  g e e i g n e t  im Sinne von § 37 Abs. 7 BetrVG anerkannt  

werden dürfen:

-  Grund seminar
-  Aufbauseminar S tu fe  I
-  Kommunikation-Menschenkenntnis-Wi rksamkeit
-  B e t r i e b s r ä t e k u r s u s  B 7
-  J u g e n d v er tre tersem in a r
- Jugendseminar " B e r u f l i c h e  Bi ldung -  Zukunft 

der Arbeit" sowie
-  Z e n tr a le r  Frauenlehrgang.

Er hat vor getragen:

In den genannten Seminaren und Kursen werde t e i l s  A l lgem ein ­

w issen  v e r m i t t e l t ,  t e i l s  s e i e n  es  g e w e r k s c h a f t l i c h e  Schulungsmaß­

nahmen, d i e  für d i e  Arbeit  von B e t r i e b s r ä t e n  n i c h t  mehr a l s  ge­

e i g n e t  anerkannt werden könnten.

Er hat b e a n tr a g t ,

den Anerkennungsbescheid I A 6 -  55 n -  6096 
-  16/85 des H ess i sc h e n  M in i s t e r s  für  A r b e i t ,  
Umwelt und S o z i a l e s  vom 2 6 .0 7 .1 9 8 5  b e t r e f f e n d  
d ie  Seminare gern. § 37 Abs. 7 BetrVG der IG 
Druck und P a p ier ,  Schulungs-  und Erholungsheim  
Springen ,  1 t .  Antrag vom 25.03*1985 -  Kre/Vö -  
auf  zuheben.

D ie  übrigen  B e t e i l i g t e n  haben b e a n tr a g t ,

-  6 -
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H e s s i s c h e  S o z i a l m i n i s t e r  hat g e l t e n d  gemacht, er  s e i  

nach dem T r ä g erp r in z ip  ö r t l i c h  z u s tä n d ig ;  das in dem Land Hessen  

g e le g e n e  Schulungsheim führe d i e  V eran sta l tun gen  in e ig e n e r  Ver­

antwortung durch. Die V era n sta l tu n g en  s e i e n  auch zu Recht a l s  

g e e i g n e t  anerkannt worden.

Die  b e t e i l i g t e  IG Medien, d i e  DAG und der DGB haben d i e  Auf­

fa ssu n g  v e r t r e t e n ,  der A n t r a g s t e l l e r  s e i  n i c h t  a n t r a g s b e f u g t .  

Mangels b e t r i e b s v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r  S t e l l u n g  und B e t r o f f e n h e i t  

durch den Anerkennungsbescheid a l s  Verwaltungsakt habe er  kein  

Recht,  d i e  Rechtmäßigkeit  des Anerkennungsbescheids g e r i c h t l i c h  

prüfen zu l a s s e n .  Die T atsache ,  daß s e i n e  B e t e i l i g u n g  im Rahmen 

des AnerkennungsVerfahrens vorgesehen s e i ,  begründe ke in  Anfech­

t u n g sr e c h t  .

Das A r b e i t s g e r i c h t  hat den Antrag a l s  unbegründet zurückge­

w ie sen .  Die  h ie rg e g en  g e r i c h t e t e  Beschwerde hat das Landesar­

b e i t s g e r i c h t  a l s  u n z u l ä s s i g  zurückgew iesen .  Mit der z u g e la s se n e n  

Rechtsbeschwerde v e r f o l g t  der A n t r a g s t e l l e r  s e i n  u r s p r ü n g l i c h e s  

V e r f a h r e n s z i e l  w e i t e r ,  während d i e  IG Medien und d i e  DAG d i e  Zu­

rückweisung der Rechtsbeschwerde beantragen .  Der DGB hat s i c h  in  

d er  R e ch tsb esch w erd e in s ta n z  n i c h t  g eä u ß er t .

B. Die z u l ä s s i g e  Rechtsbeschwerde i s t  begründet .  Zu Unrecht hat  

das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  den A n t r a g s t e l l e r  a l s  n i c h t  b e fu g t  an­

gesehen ,  den h i e r  u m s tr i t t e n e n  Anerkennungsbescheid des H e s s i ­

schen S o z i a l m i n i s t e r s  vom 26 .  J u l i  1985 a n z u fe c h te n .  D ies  f ü h r t  

zur Aufhebung des angefoch ten en  B e s c h l u s s e s  und zur Zurückverwei-
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sung der  Sache an das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t .  Zur Entscheidung  

d ie  Rechtm äßigkeit  des Anerkennungsbescheides  bedarf  es  noch w e i­

t e r e r  T a t s a c h e n f e s t s t e l l u n g e n .

I .  Wie das L a n d e s a r b e i t s g e r ic h t  z u t r e f f e n d  angenommen h a t ,  i s t  

über d ie  Anfechtung e i n e s  Anerkennungsbescheides  von Schulungs­

und B i ld un gsV erans ta l tu ngen  nach § 37 Abs. 7 Sa tz  1 BetrVG durch 

d ie  A r b e i t s g e r i c h t e  im B esch lußverfahren  zu e n t s c h e id e n ,  obwohl 

es s i c h  be i  dem Besche id  um einen f e s t s t e l l e n d e n  Verwaltungsakt  

h a n d e l t .  Das e n t s p r i c h t  der s tä n d ig en  Rechtsprechung des Bundes­

a r b e i t s g e r i c h t s  (BAGE 25,  452,  460; 28,  95, 97 = AP Nr. 7 und 23 

zu § 37 BetrVG 1972, zu II  4 bzw. II  2 der Gründe; Beschluß vom 

5.  November 1974 -  1 ABR 146/73 -  AP Nr. 19 zu § 37 BetrVG 1972) .  

Auch das B u nd esv erw a ltu n g sg er ich t  h ä l t  den Rechtsweg zu den Ge­

r i c h t e n  für A rb e i ts sa ch en  für gegeben ( U r t e i l  vom 3 .  Dezember 

1976 -  VII C 47/75 VerwRspr. 28 Nr. 179) .  Hieran i s t  f e s t z u ­

h a l t e n  .

I I .  Die Beschwerde des A n t r a g s t e l l e r s  gegen den Beschluß des Ar­

b e i t s g e r i c h t s ,  das se in e n  Antrag a l s  unbegründet abgewiesen h a t ,  

i s t  entgegen der Ansicht  des L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  z u l ä s s i g .

Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  hat d ie  Beschwerde a l s  u n z u l ä s s i g  

e r a c h t e t ,  w e i l  dem A n t r a g s t e l l e r  d i e  A n tragsbefugn is  f e h l e .  Das 

i s t  schon deswegen r e c h t s f e h l e r h a f t ,  w e i l  d i e  A n tra g sb e fu g n is  

keine  Voraussetzung für d i e  Z u l ä s s i g k e i t  des R e c h t s m i t t e l s  des  

A n t r a g s t e l l e r s  i s t .  Für d ie  Z u l ä s s i g k e i t  der Beschwerde kommt es  

nur darauf an, ob s i e  form- und f r i s t g e r e c h t  e i n g e l e g t  und be-
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gründet  worden i s t  und ob der A n t r a g s t e l l e r  durch d i e  e r s t i n ­

s t a n z l i c h e  Entscheidung beschwert i s t .  Das i s t  h i e r  der F a l l .  Ob 

der A n t r a g s t e l l e r  a n tr a g sb e fu g t  i s t ,  i s t  k e in e  Frage der Z u lä s ­

s i g k e i t ,  sondern e r s t  e in e  Frage der B e g rü n d eth e i t  s e i n e s  R ech ts ­

m i t t e l s  ( v g l .  etwa BAG Beschluß vom 23 .  Februar 1988 -  1 ABR 

7 5 /8 6  -  AP Nr. 9 zu § 81 ArbGG 1979; BAGE 56 ,  44, 47 = AP Nr. 6,  

aaO ).

I I I .  Die Beschwerde des A n t r a g s t e l l e r s  war aber auch n i c h t  be­

r e i t s  mangels  A n tra g sb e fu g n is  a l s  unbegründet zurückzuw eisen .  

Vielmehr i s t  der A n t r a g s t e l l e r  b e f u g t ,  den Sachantrag auf Aufhe­

bung des Anerkennungsbescheides  zu s t e l l e n .  Der g e g e n t e i l i g e n  

A n sich t  des L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  vermag s i c h  der Senat n i c h t  

anzus c h l i e ß e n .

1. Das L a n d e s a r b e i t s g e r ic h t  hat d i e  A n tra g sbe fug n is  v e r n e i n t ,  

w ei l  der A n t r a g s t e l l e r  n i c h t  behaupten könne, durch den behörd­

l i c h e n  Anerkennungsbescheid in se in e n  Rechten v e r l e t z t  zu s e i n .  

Dabei s e i  auf d i e  V e r le tz u n g  e ig e n e r  Rechte a b z u s t e l l e n .  Sowohl 

d ie  Popu lark lage  a l s  auch d i e  Verbandsklage s e i e n  u n z u l ä s s i g .  Das 

Recht e i n e s  Verbandes auf B e t e i l i g u n g  an einem Verfahren e r m ö g l i ­

che  g r u n d s ä t z l i c h  nur e i n e  R e c h tsv e r fo lg u n g  zur Beachtung d i e s e s  

B e t e i l i g u n g s r e c h t s ,  n i c h t  aber in  der Sache s e l b s t .  L e t z t l i c h  s e i  

d i e  A n tragsbefugn is  danach zu b e u r t e i l e n ,  w e lche  R e c h t s p o s i t io n e n  

der G ese tzg eb er  dem e i n z e l n e n  R e c h ts tr ä g e r  e ingeräumt habe. D ie  

b e h ö r d l i c h e  Anerkennung von Schulungs-  und B i ld u n g s V e r a n s ta l tu n ­

gen gemäß § 37 Abs. 7 BetrVG d iene  dem A l l g e m e i n i n t e r e s s e  oder  

m ö g l ic h e r w e i se  auch l e d i g l i c h  dem i n n e r b e t r i e b l i c h e n  I n t e r e s s e n -
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a u s g l e i c h .  Die  B e t e i l i g u n g  am Anerkennungsverfahren  zur Wahrung 

a l lg e m e in e r  ö f f e n t l i c h e r  oder i n n e r b e t r i e b l i c h e r  I n t e r e s s e n  führe  

aber noch n i c h t  zu einem e igenen  B e t r o f f e n s e i n  des A n t r a g s t e l ­

l e r s .  Die Anerkennung der S c h u lu n g sv e r a n s ta l tu n g  a l s  g e e i g n e t  

berühre n i c h t  d i e  Rechtssphäre des A n t r a g s t e l l e r s .  Für ihn e rg ä ­

ben s i c h  aus der Anerkennung weder f i n a n z i e l l e  Konsequenzen noch 

s e i  er  auf i r g e n d e in e  andere Weise b e t r o f f e n ,  wenn d ie  Schu­

lu n g s v e r a n s t a l t u n g  a l s  g e e i g n e t  anerkannt und durchgeführt  werde.  

Der nach Art .  19 Abs. 4 GG durch Eröffnung des Rechtsweges g e g e ­

bene R ech ts sch u tz  s t e l l e  auf d ie  Rechte des Individuums oder e i ­

nes s o n s t i g e n  R e c h t s t r ä g e r s  ab. Über d i e  bloße B e t e i l i g u n g  am 

Anerkennungsverfahren durch Gewährung des B e r a tu n g sr e c h te s  hinaus  

stünden dem A n t r a g s t e l l e r  im Zusammenhang mit § 37 Abs. 7 BetrVG 

jedoch ke ine  w e i teren  Rechte zu. Es s t e h e  außer S t r e i t ,  daß das 

B e t e i l i g u n g s r e c h t  des A n t r a g s t e l l e r s  b e a c h t e t  worden s e i .

2.  Dem L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  i s t  zuzugeben, daß s i c h  d ie  An­

t r a g s b e f u g n i s  des A n t r a g s t e l l e r s  h i e r  n i c h t  schon aus dem a l l g e ­

meinen Grundsatz h e r l e i t e n  l ä ß t ,  daß j e d e r ,  der e ig e n e  Rechte  

v e r f o l g t  oder d i e  V erle tzung  e ig e n e r  Rechte g e l t e n d  macht, dar­

über a l s  A n t r a g s t e l l e r  e in e  g e r i c h t l i c h e  Entscheidung h e r b e i f ü h ­

ren kann. Durch d i e  b e h ö r d l i c h e  Anerkennung e i n e r  Schulungs-  und 

Bi 1 du ngsvera n s ta l tu n g  a l s  g e e i g n e t  im Sinne von § 37 Abs. 7 

S a tz  1 BetrVG werden d i e  am Anerkennungsverfahren b e t e i l i g t e n  

S p i t z e n o r g a n i s a t i o n e n  der Arbe itgeberverbände  in ihren  e ig en en  

Rechten n i c h t  b e t r o f f e n .  S i e  e r l e i d e n  dadurch ke ine  Einbuße in 

ih r e r  e ig e n e n  R e c h t s s t e l l u n g .  Die B efugnis  des A n t r a g s t e l l e r s ,  

den m i n i s t e r i e l l e n  Anerkennungsbescheid auf s e i n e  Rechtmäßigkeit
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hin  g e r i c h t l i c h  nachprüfen zu l a s s e n ,  f o l g t  h i e r  jedoch u n m i t t e l ­

bar aus § 37 Abs. 7 Satz  1 BetrVG, der den b e t e i l i g t e n  S p i t z e n o r ­

g a n i s a t io n e n  e in e  s o l c h e  B efugnis  v e r l e i h t .  Das e r g i b t  e in e  Aus­

legung d i e s e r  V o r s c h r i f t .

Nach § 37 Abs. 7 Sa tz  1 BetrVG hat j e d e s  M it g l i e d  des Be­

t r i e b s r a t s  während s e i n e r  Am tsze it  Anspruch auf b e z a h l t e  F r e i ­

s t e l l u n g  für insgesamt dr e i  Wochen zur Teilnahme an Schulungs­

und B i ld u n g s v e r a n s t a l t u n g e n ,  d ie  von der z u s tä n d ig en  o b e r s te n  Ar­

b e i t s b e h ö r d e  des Landes nach Beratung mit den S p i t z e n o r g a n i s a ­

t io n e n  der Gewerkschaften und der Arbe itgeberverbände  a l s  g e e i g ­

n e t  anerkannt s i n d .  D i e s e s  den S p i t z e n o r g a n i s a t io n e n  eingeräumte  

B eratu ngsrecht  i s t  s tä r k e r  a l s  e in  b loßes  Anhörungsrecht.  Während 

beim Anhörungsrecht dem Anhörungsberecht igten  nur G e le g e n h e i t  zur 

Stel lungnahme gegeben werden muß, e r f o r d e r t  das Beratu ngsrecht  

g r u n d s ä t z l i c h  e in e  gemeinsame mündliche Erörterung des Anerken­

n u ngsantrages .  Damit s o l l e n  d ie  S a ch k en n tn is se  und d ie  Erfahrun­

gen der  S p i t z e n o r g a n i s a t io n e n  des A r b e i t s l e b e n s  für d ie  b e h ö r d l i ­

che E ignungsentscheidung  in besonderer  Weise nutzbar gemacht wer­

den. Da aber d i e  zu b e t e i l i g e n d e n  S p i t z e n o r g a n i s a t io n e n  Sachwal-* 

t er  der o f t  u n t e r s c h i e d l i c h e n  I n t e r e s s e n  der Arbeitnehmer- und 

der A r b e i tg e b e r s c h a f t  s in d ,  s o l l  ihnen durch ihre  B e t e i l i g u n g  

auch d ie  M ö g l ich k e i t  gegeben werden, d i e  von ihnen r e p r ä s e n t i e r ­

ten I n t e r e s s e n  im Anerkennungsverfahren zur Geltung zu bringen  

und im u n m itte lbaren  Austausch ih r e r  Argumente d e u t l i c h  zu ma­

chen ,  wie s i c h  d i e  E ignungsfrage  aus der von ih r e r  u n t e r s c h i e d ­

l i c h e n  I n t e r e s s e n l a g e  her bestimmten S i c h t  der A r b e i tg e b e r -  und

d i e  j e w e i l i g e  Schulungs-  und B i ld u n g s -

- 1 1 -
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V e ra n s ta l tu n g  d a r s t e l l t .  Hierdurch s o l l  m ö g l ic h s t  g e w ä h r l e i s t e t  

werden, daß e in e  den I n t e r e s s e n  b e id e r  S e i t e n  des A r b e i t s l e b e n s  

g e re ch t  werdende Entscheidung erg eh t  und nur w ir k l i c h  g e e ig n e t e  

Schu lungs-  und B i ld u n g s v e r a n s t a l t u n g e n  b e h ö r d l ic h  anerkannt wer­

den .

D i e s e s  g e s e t z g e b e r i s c h e  Z i e l  würde nur unvollkommen e r ­

r e i c h t ,  wenn d ie  Sp itzenverbände  n i c h t  d ie  M ö g l i c h k e i t  h ä t t e n ,  

nach dem Erlaß oder der Ablehnung e i n e s  Anerkennungsbescheides  

e in e  g e r i c h t l i c h e  Klärung h e r b e iz u fü h r e n ,  wenn n i c h t  in  ihrem 

Sinne  e n t sc h ie d e n  worden i s t .  Die A n fec h tb a rk e i t  e i n e s  Anerken­

nu ngsbesche id es  durch e in e  b e t e i l i g t e  S p i t z e n o r g a n i s a t i o n  d i e n t  

d er  E r n s t h a f t i g k e i t  der  Beratungen zwischen der o b e r s ten  Landes­

behörde und den Sp itzenverbänden und v e r h in d e r t ,  daß das Bera­

tu n g sv er fa h ren  zu e i n e r  bloßen Formalie  e r s t a r r t .  Aus diesem  

Grunde hat b e r e i t s  der E r s te  Senat des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  

durch Beschluß vom 6. A p r i l  1976 (BAGE 28, 95 = AP Nr. 23 zu § 37 

BetrVG 1972) e in e  aus dem B era tu n g srech t  des § 37 Abs. 7 Satz  1 

BetrVG f o lg e n d e  Befugnis  der am Verwaltungsverfahren b e t e i l i g t e n  

Spitzenverbände  anerkannt,  a l s  A n t r a g s t e l l e r  e in en  Anerkennungs­

b e sc h e id  der  o b e r s ten  A rbe i tsbehörde  im a r b e i t s g e r i c h t l i c h e n  

B esch lußverfahren  auf s e i n e  Rechtm äßigkeit  überprüfen zu l a s s e n .

E ine  s o l c h e  Auslegung des § 37 Abs. 7 Sa tz  1 BetrVG i s t  auch 

aus v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  Gründen geboten ,  wenn für  den e i n z e l ­

nen A r b e i tg eb er  -  wie das B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t  angenommen hat -  

keine  M ö g l ich k e i t  b e s t e h t ,  d i e  Eignung e in e r  b e h ö r d l ich  anerkann­

ten Schu lungs-  und B i ld u n g sV er a n s ta l tu n g  g e r i c h t l i c h  nachprüfen
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zu l a s s e n  (BAGE 35, 337 = AP Nr. 38 zu § 37 BetrVG 1972; BAG Ur­

t e i l  vom 17. Dezember 1981 -  6 AZR 5 4 6 /7 8  -  AP Nr. 41 zu § 37 

BetrVG 1972) .

Die  V o r s c h r i f t  des § 37 Abs. 7 BetrVG e n t h ä l t  zu Lasten der  

A r b e i tg eb er  e in e  B erufsausübungsrege lung ,  indem s i e  d ie  A r b e i tg e ­

ber v e r p f l i c h t e t ,  j e d e s  B e t r i e b s r a t s m i t g l i e d  auf dessen  Wunsch 

während s e i n e r  regelmäßigen A m tsze it  für  insgesam t d r e i  Wochen 

-  be i  e r s t m a l i g e r  M i t g l i e d s c h a f t  im B e t r i e b s r a t  sogar  für i n s g e ­

samt v i e r  Wochen -  zur Teilnahme an b e h ö r d l i c h  a l s  g e e i g n e t  an­

erkannten Schulungs-  und B i ld u n g sV era n s ta l tu n g en  von der Arbeit  

unter  Fortzah lung  der A r b e i t sv erg ü tu n g  f r e i z u s t e l l e n .  Eine s o l ­

c h e  b e la s t e n d e  B erufsausübungsrege lung  muß s i c h  an dem in Art.  12 

Abs. 1 GG normierten Grundrecht der B e r u f s f r e i h e i t  messen l a s s e n .

Nach der Rechtsprechung des B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r ic h t s  sind  

Regelungen der Berufsausübung s t a t t h a f t  und b le ib e n  im Rahmen des  

dem G esetzgeb er  durch Art.  12 Abs. 1 Satz  2 GG eingeräumten Re­

g e lu n g s a u f t r a g e s ,  wenn s i e  durch h in re ic h e n d e  Gründe des A l l g e ­

meinwohls g e r e c h t f e r t i g t  werden, wenn d ie  gewählten M i t t e l  zur 

Erreichung des v e r f o l g t e n  Zweckes g e e i g n e t  und auch e r f o r d e r l i c h  

s ind und wenn be i  e in e r  Gesamtabwägung zwischen der Schwere des  

E i n g r i f f s  und dem Gewicht der ihn r e c h t f e r t i g e n d e n  Gründe d ie  

Grenze der  Zumutbarkeit noch gewahrt wird ( v g l .  u . a .  BVerfGE 68,  

155, 171; 71, 183, 196 f . ;  72, 26, 31; 77, 308, 3 3 2 ) .
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Daß d i e  B erufsausübungsrege lung  in § 37 Abs. 7 BetrVG durch 

h in r e ic h e n d e  Gründe des Allgem einwohls  g e r e c h t f e r t i g t  i s t  und d ie  

gewählten M i t t e l  zur Erreichung des v e r f o l g t e n  Zweckes g e e i g n e t  

und e r f o r d e r l i c h  s i n d ,  u n t e r l i e g t  keinem Z w e i f e l .  Die  Regelung  

d ie n t  nach der A bsicht  des G ese tz g eb er s  der S te ig e r u n g  der Q u a l i ­

f i k a t i o n  der B e t r i e b s r a t s m i t g l i e d e r  zur sa c h -  und f a c h g e r e c h t e n  

Ausübung ih r e s  B e t r i e b s r a t s a m t e s  mit se in e n  q u a n t i t a t i v  und qua­

l i t a t i v  wachsenden Aufgaben und Anforderungen und damit e in e r  

fu n k t io n ie r e n d e n  B e t r i e b s v e r f a s s u n g  (BAGE 25 ,  452,  468; 28,  95,

101 = AP Nr. 7 und 23 zu § 37 BetrVG 1972) .  Die  b e z a h l t e  F r e i ­

s t e l l u n g  der  B e t r i e b s r a t s m i t g l i e d e r  zur Teilnahme an h i e r f ü r  g e ­

e ig n e t e n  Schu lun gs-  und Bi 1 dungsv e r a n s t a l tu n g e n  i s t  auch g e e i g n e t  

und e r f o r d e r l i c h ,  um das g e s e t z g e b e r i s c h e  Z i e l  zu e r r e i c h e n .

Die  Aufbürdung von F r e i s t e l l u n g s -  und L o h n z a h lu n g s la s ten  

durch § 37 Abs. 7 BetrVG i s t  den Arbeitgebern  jedoch nur dann 

zumutbar, wenn durch d ie  g e s e t z l i c h e  Regelung so w e i t  wie möglich  

s i c h e r g e s t e l l t  i s t ,  daß d i e  Schu lungs-  und Bi ldungs V e r a n s ta l tu n ­

gen, an denen d ie  B e t r i e b s r a t s m i t g l i e d e r  unter  Inanspruchnahme  

b e z a h l t e r  F r e i s t e l l u n g  te i lnehm en können, auch w i r k l i c h  " g e e i g ­

net" im Sinne der genannten V o r s c h r i f t  s i n d .  Dazu gehört  d ie  g e ­

r i c h t l i c h e  Ü berprüfbarkeit  der E ig n u n g s fra g e .  Auch das Bundesver­

f a s s u n g s g e r i c h t  hat in  s e i n e r  Entscheidung vom 15. Dezember 1987 

über d i e  V e r e in b a r k e i t  des H ess isch en  B i ld u n g s u r l a u b s g e s e t z e s  und 

des nordrhe in-  w e s t f ä l i s c h e n  Arbe i tnehme rwe i t e r  bi 1 dungsgeset  zes  

mit dem G rundgesetz ,  in sbesond ere  mit Art.  12 Abs. 1 Satz  2 GG, 

bei  der Erörterung der Zumutbarkeit der in d i e s e n  Lan desgesetzen  

den Arbeitgebern  aufgebürdeten  F r e i s t e l l u n g s -  und K o ste n la s te n
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u . a .  darauf a b g e s t e l l t ,  daß es be i  them atisch  u m s tr i t t e n e n  B i l ­

dungsveransta ltu ngen  den F a ch g er ic h te n  o b l i e g e  zu erkennen, ob 

d ie  Bi ldungs Veransta ltungen  i n h a l t l i c h  den g e s e t z l i c h e n  Z i e l  Vor­

s t e l lu n g e n  entsprechen  (BVerfGE 77, 308, 3 3 6 ) .

Die Regelung des § 37 Abs. 7 S a tz  1 BetrVG i s t  so a u s g e s t a l ­

t e t ,  daß s i e  den Anspruch des B e t r i e b s r a t s m i t g l i e d s  auf b e z a h l t e  

F r e i s t e l l u n g  zur Teilnahme an e i n e r  Schu lungs-  und B i ld u n g s v e r ­

a n s t a l t u n g  n i c h t  davon abhängig macht, daß d ie  V e r a n s ta l tu n g  g e ­

e i g n e t  i s t ,  sondern daß s i e  von der zu s tä n d ig en  o b e r s ten  A r b e i t s ­

behörde des Landes a l s  g e e i g n e t  anerkannt worden i s t .  N icht  d i e  

Eignung s e l b s t ,  sondern d ie  b e h ö r d l i c h e  Anerkennung i s t  a l s o  an­

spruchsbegründendes Tatbestandsmerkmal.  Hieraus e r g i b t  s i c h ,  daß 

e i n  A r b e i tg e b e r ,  der auf Fortzahlung  der  Vergütung für d i e  Z e i t  

der Teilnahme e i n e s  B e t r i e b s r a t s m i t g l i e d s  an e in e r  nach § 37 

Abs. 7 BetrVG anerkannten Schu lungs-  und B i ld u n g sV e r a n s ta l tu n g  in  

Anspruch genommen wird,  gegen den Zahlungsanspruch n i c h t  e inwen-  

den kann, d i e  V era n s ta l tu n g  s e i  n i c h t  g e e i g n e t  im Sinne d i e s e r  

V o r s c h r i f t  (BAG U r t e i l  vom 17. Dezember 1981 -  6 AZR 5 4 6 /7 8  -  AP 

Nr. 41 zu § 37 BetrVG 1972) .  Der e i n z e l n e  auf F ortzah lung  der  

Vergütung nach § 37 Abs. 7 BetrVG in Anspruch genommene A r b e i t g e ­

ber hat  aber  nach dem Beschluß  des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  vom 

25. Juni 1981 (BAGE 35, 337 = AP Nr. 38 zu § 37 BetrVG 1972) auch 

ke ine  M ö g l i c h k e i t ,  den Anerkennungsbescheid der o b e r s ten  A r b e i t s ­

behörde des Landes a nzufech ten  und a l s  A n t r a g s t e l l e r  im a r b e i t s ­

g e r i c h t l i c h e n  B esch luß verfahren  d i e  Eignung der anerkannten  

V e ra n s ta l tu n g  prüfen zu l a s s e n ,  w e i l  der Erlaß des b e h ö r d l ich en  

Anerkennungsbescheides  be i  dem e in z e ln e n  A r b e i tg e b e r  ke ine
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un m itte lb a ren  Rechtswirkungen a u s l ö s e ,  d i e  e in e  Anfechtungsbe­

f u g n i s  e r s t  begründen könnten; Rechtswirkungen t r ä t e n  für den 

e in z e ln e n  A r b e i tg eb er  e r s t  e i n ,  wenn e in  B e t r i e b s r a t s m i t g l i e d  

se in e n  Anspruch auf Teilnahme an der anerkannten Schu lun gs-  und 

B i ld u n g s v e r a n s t a l t u n g  wahrnehme; d i e s e  Rechtswirkungen beruhten  

dann aber n i c h t  auf dem Anerkennungsbescheid,  sondern ergäben  

s i c h  u n m it te lb a r  a l s  Folge  des G e s e t z e s .

Geht man h iervon  aus,  so b l i e b e  d i e  Eignungsanerkennung der 

o b e rs ten  A rbe i tsbehörde  des Landes ohne jed e  g e r i c h t l i c h e  Kon­

t r o l l e ,  wenn auch d ie  am b e h ö rd l ich en  Anerkennungsverfahren zu 

b e t e i l i g e n d e n  S p i t z e n o r g a n i s a t io n e n  der Arbe itgeberverbände  den 

Anerkennungsbescheid k e in e r  g e r i c h t l i c h e n  In h a l t sp r ü fu n g  zuführen  

könnten. Eine an Art.  12 Abs. 1 GG o r i e n t i e r t e  v e r f a s s u n g s k o n f o r ­

me Auslegung des § 37 Abs. 7 Satz  1 BetrVG würde es dann g e b i e ­

t e n ,  w e n ig s te n s  den am Anerkennungsverfahren b e t e i l i g t e n  S p i t z e n ­

o r g a n i s a t io n e n  der Arbe itgeberverbände  d ie  M ö g l ich k e i t  der ge ­

r i c h t l i c h e n  Anfechtung des Anerkennungsbescheides zu geben.

Der erkennende Senat braucht jedoch im v o r l i e g e n d e n  F a l l e  

n i c h t  zu e n t s c h e i d e n ,  ob der in dem z i t i e r t e n  Beschluß des  

Sech sten  S en a ts  vom 25. Juni 1981 (aaO) v e r t r e t e n e n  A u ffassu ng ,  

der e i n z e l n e  A rb e i tg eb er  könne den Anerkennungsbescheid n i c h t  a l s  

A n t r a g s t e l l e r  im a r b e i t s g e r i c h t l i c h e n  Besch luß verfahren  a n fe ch ­

t e n ,  zu fo lg e n  i s t .  Auch wenn man dem e in z e ln e n  auf b e z a h l t e  

F r e i s t e l l u n g  nach § 37 Abs. 7 BetrVG in Anspruch genommenen Ar­

b e i t g e b e r  e i n e  s o l c h e  A n fechtu ngsbefu gn is  zuerk en nt ,  ergeben Sinn 

und Zweck der g e s e t z l i c h e n  Regelung über das Anerkennungsverfah­

ren auch e in e  A nfechtungsbefugnis  der an diesem Verfahren zu be-  

t e i  l ig en d  en Sp itzenorgan  i s a t i o n e n  .
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Während es s i c h  be i  den Schu lungs-  und B i ld u n g sV e r a n s ta l tu n ­

gen nach § 37 Abs. 6 BetrVG um s o lc h e  handeln muß, d ie  für d i e  

A rbe i t  des B e t r i e b s r a t s  e r f o r d e r l i c h e  K enntn isse  v e r m i t t e l n ,  wo­

be i  auf d i e  konkreten V e r h ä l t n i s s e  des j e w e i l i g e n  B e t r i e b e s  und 

B e t r i e b s r a t s  und d ie  gegen w ärt ig  oder in naher Zukunft a n s teh en ­

den Aufgaben des B e t r i e b s r a t s  a b z u s t e l l e n  i s t ,  kommt es für d i e  

Eignung e i n e r  Schulungs-  und B i ld u n g sV e r a n s ta l tu n g  nach § 37 

Abs. 7 BetrVG auf d ie  besonderen V e r h ä l t n i s s e  des e in z e l n e n  Be­

t r i e b e s  und d ie  dort  anstehenden a k t u e l l e n  B e t r i e b s r a t s a u f g a b e n  

n i c h t  an; h i e r f ü r  genügt e s ,  daß K en n tn is se  v e r m i t t e l t  werden,  

d i e  -  a l lg e m e in  gesehen -  in einem Zusammenhang mit der B e t r i e b s ­

r a t s a r b e i t  s tehen  und d i e s e r  im weiten  Sinne d i e n l i c h  und f ö r d e r ­

l i c h  s ind (BAGE 25,  357, 360 f . j  25,  452, 467 f . ;  28, 95, 10 1 =

AP Nr. 6, 7 und 23 zu § 37 BetrVG 1972) .  Bei der h iern ach  gebo­

tenen g e n e r a l i s i e r e n d e n  B etra ch tu n g sw e ise  l ä ß t  s i c h  d i e  Frage der  

Eignung e in e r  bestimmten Schu lun gs-  und Bi 1 du n g sv era n s ta l tu n g  nur 

e i n h e i t l i c h  für den gesamten G e l tu n g sb ere ich  des B e t r i e b s v e r f a s ­

s u n g s g e s e t z e s  beantworten.  Damit bot s i c h  d i e  Einführung e i n e s  

b eh örd l ich en  E ignungsprüfungsverfahrens  an, um von vornhere in  für  

a l l e  etwa B e tr o f fe n e n  m ö g l ic h s t  K la r h e i t  über d i e  Eignung e in e r  

Schu lun gs-  und B i ld u n g s v e r a n s t a l t u n g  zu s c h a f fe n  und dadurch 

M ein u n g sv ersch ied en h e iten  und S t r e i t i g k e i t e n  der B e t r i e b s p a r t n e r  

über d i e s e  Frage vorzubeugen.  Diesem Z i e l  der  Schaffung von 

R e c h t s s i c h e r h e i t  und R e c h t s f r i e d e n  d i e n t  auch d ie  B e t e i l i g u n g  der 

S p i t z e n o r g a n i s a t i o n e n  an dem b e h ö rd l ich en  Anerkennungs v e r f  ahren . 

Es würde weitgehend v e r f e h l t ,  wenn das M itb er a tu n g srech t  der  

S p i t z e n o r g a n i s a t io n e n  n i c h t  auch d i e  Befugnis  umfaßte,  den be­

h ö r d l i c h e n  Anerkennungsbescheid e in e r  g e r i c h t l i c h e n  I n h a l t s k o n -
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t r o l l e  zuzuführen .  Erst d i e s e  M ö g l ich k e i t  i s t  g e e i g n e t ,  bei  den 

B e tr ie b sp a r tn e r n  Vertrauen in d ie  R i c h t i g k e i t  der Eignungsaner­

kennung zu begründen. Die  b e t e i l i g t e n  S p i t z e n o r g a n i s a t io n e n  ken­

nen aufgrund ih r e r  M itberatung den zu b e u r t e i l e n d e n  S a c h v e r h a l t  

in se in en  E i n z e l h e i t e n  rege lm äßig  b e s s e r  a l s  d i e  e i n z e l n e n ,  von 

e in e r  Eignungsanerkennung b e t r o f f e n e n  A r b e i tg e b e r .  Lassen d i e  

S p i t z e n o r g a n i s a t i o n e n  den Anerkennungsbescheid u n a ngefoch ten ,  so 

können A r b e i tg eb er  und B e t r i e b s r ä t e  davon ausgehen,  daß begrün­

dete  Z w e i fe l  an der  Eignung der anerkannten Schu lungs-  und B i l ­

d u ngsverans ta l tu ng  n i c h t  b e s te h e n .  Wird aber e in  Anerkennungsbe­

sc h e id  von e i n e r  b e t e i l i g t e n  S p i t z e n o r g a n i s a t i o n  a l s b a l d  g e r i c h t ­

l i c h  a n g e fo c h te n ,  so s c h a f f t  d ie  g e r i c h t l i c h e  Entscheidung  

R e c h t s k l a r h e i t .

Nach a l ledem  b e i n h a l t e t  das den S p i t z e n o r g a n i s a t io n e n  nach 

§ 37 Abs. 7 Satz  1 BetrVG eingeräumte B era tu ng srecht  auch d ie  

B e fu g n is ,  den b eh örd l ich en  Anerkennungsbescheid e i n e r  g e r i c h t ­

l i c h e n  I n h a l t s k o n t r o l l e  im a r b e i t s g e r i c h t l i c h e n  B esch luß ver fahren  

zuzuführen.  Das e n t s p r i c h t  auch der herrschenden Meinung im 

S c h r i f t tu m  ( D i e t z / R i c h a r d i , BetrVG, 6. A u f l . ,  § 37 Rz 167; F i t -  

t i n g / A u f f a r t h / K a i s e r / H e i t h e r ,  BetrVG, 15. A u f l . ,  § 37 Rz 161; 

H e s s /S c h lo c h a u e r /G la u b i t z ,  BetrVG, 3. A u f l . ,  § 37 Rz 143).

IV. I s t  h iernach  d i e  A ntragsbefugn is  des A n t r a g s t e l l e r s  a l s  

S p i t z e n o r g a n i s a t i o n  der Arbe itgeberverbände  im Lande Hessen ge­

geben, so bedarf  es der Prüfung der Rechtm äßigkeit  des a nge foch­

tenen Anerkennungsbescheides .  Da das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  d i e s e  

Prüfung -  von seinem Standpunkt aus zu Recht -  b i s h e r  u n t e r l a s s e n
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h a t ,  mußte d i e  Sache zur Nachholung d i e s e r  Prüfung an d i e  Vorin­

stanz  zurückverwiesen werden. Der Senat i s t  mangels h in r e ic h e n d e r  

T a t s a c h e n f e s t s t e l l u n g e n  n i c h t  in der Lage, e in e  a b s c h l ie ß e n d e  

Entscheidung zu t r e f f e n .

1. Bei s e i n e r  erneuten Entscheidung wird das L a n d e s a r b e i t s g e ­

r i c h t  zunächst  prüfen müssen, ob der Anerkennungsbescheid i n s g e ­

samt aufzuheben i s t ,  w e i l  der H e s s i s c h e  S o z i a l m i n i s t e r  ( B e t e i l i g ­

t er  zu 2) ö r t l i c h  unzuständig  gewesen i s t .  D ie s e  Begründung des  

Begehrens des A n t r a g s t e l l e r s  t r ä g t  se in e n  Antrag in sg esa m t .  So­

weit  es um d ie  Frage der Eignung von anerkannten Schu lungsveran-  

s t a l t u n g e n  g e h t ,  g r e i f t  e r  den Anerkennungsbescheid n i c h t  i n s g e ­

samt an, sondern nur h i n s i c h t l i c h  s i e b e n  von ihm a l s  u n g e e ig n e t  

b e z e ich n e ten  S c h u lu n g s v e r a n s t a l tu n g e n . In dem B esch e id  s ind j e ­

doch mehr a l s  20 them a t isch  v e r sc h ie d e n e  Schulungen a l s  g e e i g n e t  

anerkannt worden.

2 .  Entgegen der  Auffassung des H ess isch en  S o z i a l m i n i s t e r s  (Be­

t e i l i g t e r  zu 2) i s t  d ie  Frage s e i n e r  ö r t l i c h e n  Z u s tä n d ig k e i t  

n i c h t  mit Rücksicht  auf § 46 VwVfG (Bund) bzw. auf d i e  w o r t g l e i ­

che V o r s c h r i f t  des § 46 V e r w a l tu n g s v e r fa h r e n sg e se tz  des Landes 

Hessen r e c h t l i c h  u n e r h e b l i c h .

a) Nach § 46 VwVfG kann d i e  Aufhebung e i n e s  V erw a ltu n g sa k tes ,  

der n i c h t  nach § 44 VwVfG n i c h t i g  i s t ,  n i c h t  a l l e i n  desh a lb  bean­

sprucht  werden, w e i l  er  u n te r  V er le tzun g  von V o r s c h r i f t e n  über  

d ie  ö r t l i c h e  Z u s tä n d ig k e i t  zustande  gekommen i s t ,  wenn ke ine  an­

dere Entscheidung in der Sache h ä t t e  g e t r o f f e n  werden können. Der

- 19 -
JLaw – Gesetze und Urteile

(mobile App)
JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


19

Anwendungsbereich des § 46 VwVfG i s t  auf Verwaltungsakte  im Rah­

men der sogenannten gebundenen Verwaltung b esch rä n k t ,  a l s o  auf  

V erw a ltu n g sa k te ,  d i e  auch i n h a l t l i c h  weder im Ermessen der Ver­

waltung s tehen  noch ihr  e in en  B e u r t e i lu n g s s p ie lr a u m  b ie te n  ( v g l .  

BVerwG U r t e i l  vom 7. Oktober 198 0 -  6 C 39 /80  -  NJW 198 1, 1683;

S te lk e n s /B o n k /L e o n h a r d t , VwVfG, 2. A u f l .  1983» § 46 Rz 7;

S k o u r i s ,  NJW 1980, 1721, 1 7 22) .  S teh t  dagegen der Behörde e in  

Ermessensspielraum oder -  wie h i e r  -  e in  B e u r t e i lu n g s s p ie lr a u m  

zu, so i s t  § 46 VwVfG n i c h t  anzuwenden. Denn in d i e s e n  F ä l le n  i s t  

im R e g e l f a l l  n i c h t  a u s z u s c h l i e ß e n ,  daß d ie  andere -  ö r t l i c h  

z u s tä n d ig e  -  Behörde zu e i n e r  anderen Entscheidung in der Sache 

h ä t t e  kommen können (BVerwGE 61 , 45, 50; 62,  108, 1 16, i n s b e ­

sondere zur Frage des B e u r t e i lu n g s s p ie l r a u m s ;  Kopp, VwVfG, 3* 

A u f l . ,  § 46 Rz 24; S te lk e n s /B o n k /L e o n h a r d t , aaO, Rz 7; Knack, 

VwVfG, 3- A u f l . ,  § 46 Rz 4 . 3 ) .

F eh l t  d i e  ö r t l i c h e  Z u s tä n d ig k e i t  des H ess i sc h e n  S o z i a lm i ­

n i s t e r s  ( B e t e i l i g t e n  zu 2 ) ,  so i s t  der Anerkennungsbescheid  

r e c h t s w id r ig  mit der F o lg e ,  daß er  insgesamt aufzuheben i s t .  Denn 

es i s t  durchaus m ög l ich ,  daß d ie  dann z u s tä n d ig e  o b e r s t e  A r b e i t s ­

behörde e i n e s  anderen Landes ( h i e r  des Landes Baden-Württemberg) 

im Rahmen i h r e s  B e u r t e i lu n g s s p ie l r a u m s  anders e n t sc h ie d e n  h ä t t e ,  

ohne daß d i e s  r e c h t s w id r i g  wäre.

b) Die Frage der ö r t l i c h e n  Z u s tä n d ig k e i t  der o b e r s t e n  A r b e i t s ­

behörde e i n e s  Landes r i c h t e t  s i c h  nach dem sogenannten Träger­

p r in z ip  ( v g l .  mit a u s f ü h r l i c h e r  Begründung: BAG Beschluß vom 

18. Dezember 1973, BAGE 25,  452 , 464 f .  = AP Nr. 7 zu § 37

-  20  -
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BetrVG 1972, u n ter  I I I  1 der Gründe). Danach i s t  d i e  o b e r s t e  

A rbe i tsbehörde  des Landes z u s t ä n d ig ,  in d e ssen  Bere ich  der Veran­

s t a l t u n g s t r ä g e r  se in e n  S i t z  h a t .  Däubler (Schulung und F o r t b i l ­

dung von B e t r i e b s r a t s m i t g l i e d e r n  und J u g e n d v er tre ter n  nach § 37 

BetrVG, 3. A u f l .  1978, S. 137 f . )  meint  demgegenüber, es s e i  auf  

das sogenannte O r t s p r in z ip  a b z u s t e l l e n  bzw. es s t e h e  dem Veran­

s t a l t e r  der Schulung in s o w e i t  e in  Wahlrecht zu.  Dem vermag s i c h  

der Senat n i c h t  a n z u s c h l ie ß e n .  R i c h t i g  i s t  zwar, daß der Ge­

s e t z e s w o r t l a u t  s e l b s t  d i e s e  Frage der ö r t l i c h e n  Z u s tä n d ig k e i t  

n i c h t  r e g e l t .  Auch der E n ts t e h u n g s g e s c h ic h t e  des G e s e tz e s  l ä ß t  

s i c h  in s o w e i t  n i c h t s  entnehmen. Im Laufe des GesetzgebungsVer­

fa h ren s  i s t  es l e d i g l i c h  zu e in e r  Änderung i n s o w e i t  gekommen, a l s  

n i c h t  mehr auf d i e  Eignung des Trägers s e l b s t  a b g e s t e l l t  wird,  

sondern auf d ie  Eignung der V e r a n s ta l tu n g .  Es e n t s p r i c h t  aber  

Sinn und Zweck des G ese tzes  u n ter  dem G es ichtspunkt  der Sachnähe,  

d ie  ö r t l i c h e  Z u s tä n d ig k e i t  d e r je n ig e n  o b e r s te n  Landesbehörde an­

zunehmen, in deren Gebiet  der  für den L e h r in h a l t  v e r a n t w o r t l i c h e  

Träger der V era n s ta l tu n g  se in e n  S i t z  h a t .  S i t z  des Hauptvor­

s ta n d es  der B e t e i l i g t e n  zu 3) (damals; In d u s t r ie g e w e r k s c h a f t  

Druck und Papier)  war und i s t  S t u t t g a r t ,  so daß -  f a l l s  d ie  Ge­

w erkschaft  s e l b s t  Träger der Schulungsmaßnahmen i s t  -  d ie  o b e r s t e  

A rbe itsbehörde  des Landes Baden-Württemberg ö r t l i c h  z u s tä n d ig  

wäre. Dagegen hat das Schulungs-  und Erholungsheim S 

se in e n  S i t z  im Land Hessen.  Wenn das Schu lun gs-  und Erholungsheim  

S a l s  Träger der V era n s ta l tu n g  anzusehen i s t ,  so wäre der

B e t e i l i g t e  zu 2) ( H e s s i s c h e r  S o z i a l m i n i s t e r )  ö r t l i c h  z u s t ä n d ig .

21
JLaw – Gesetze und Urteile

(mobile App)
JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


21

c ) In so w e i t  bedarf  es  noch näherer  S a c h v e r h a l t s f e s t s t e l l u n g e n  

durch das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t .  Den b eh ö r d l ich en  U nter lagen  des 

Anerkennungs Verfahrens ,  insbesond ere den Äußerungen des Haupt vor-  

s tandes  der IG Medien und des  L e i t e r s  i h r e s  Schu lun gs-  und Erho-

t e r n e  E ig e n v e r a n t w o r t l i c h k e i t  für d i e  Schulungsmaßnahmen b e s t e h t .  

Auf d i e  l e d i g l i c h  in t e r n e  V e r a n t w o r t l i c h k e i t  a l l e i n  kommt es i n ­

des se n  n i c h t  an, sondern beim T rä g erp r in z ip  i s t  darauf a b z u s t e l -  

l e n ,  wer d ie  S c h u lu n g sv e r a n s ta l tu n g  nach außen zu verantworten  

h a t . Hierzu bedarf  es no ch nähere r F e s t s t e l l u n g e n  g g f . auf grund 

w e i t e r e n  S achv or trä g es  der B e te i  l i  gten .

3. H ä l t  da s  Land e s a r b e i t s g e r i c h  t  d i e  ö r t l i c h e  Zus t änd  i g k e i t  des  

H e s s i s c h e n  S o z i a l m i n i s t e r s  f ü r  g e g e b e n , so kommt es  nur  noch 

d a r a u f  a n , ob und inwi ewe i t  d i e  s i eben ( von i n s  gesamt mehr a l s  20 

a n e r k a n n t e n )  vom An t r a g s t e i l e r  b e a n s t a n d e t e n  Schu lungs  V e r a n s t a l ­

tungen zu Unre ch t  a l s  g e e i g n e t  a n e r k a n n t  worden s i n d .  Auch i n s o ­

wei t  f e h l t  es b i s h e r  an S a c h v e r h a l t s f  e s t  S t e l l u n g e n .

D r. S e id e n s t  i c k e r  Dr. Becker S ch l i  emann

lungsheim es S vermag der Senat l e d i g l i c h  zu en tn ehmen , daß

für das Schu lun gs-  und Erholungsheim S e in e  g ew isse  in -

S tap pert Schmalz
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