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Entscheidungsstichwort:
Wahlberechtigung und Wahl

chen Rechts

BetrvG § 5 Abs. 1 und Abs.

der Gebdudeversicherung des Landes Bauen«WurLt\mberg vom
5) Art. 1 § 3 Abs.

28. Juni 1993 (GBl. S. 50

barkeit eines Beamten in einer in
eine Aktiengesellschaft umgewandelten Anstalt des offentli-

a

2, §7, § 8; Gesetz zur Neuordnung

$ 1 Abs. 2, § 10, § 13; BGB § 613 a

Leitsatz:

2 und Abs.

3; AlUG

Beamte einer landeseigenen Anstalt &ffentlichen Rechts, die
durch Gesetz in eine Aktiengesellschaft umgewandelt und da-
nach mit anderen Gesellschaften zu einer neuen Aktiengesell-

schaft verschmolzen worden ist,

sind bei der Wahl des Be-

triebsrats des entstandenen Unternehmens nicht wahlberechtigt
und nicht wahlbar, wenn sie in einem Offentiich-rechtlichen
Dienst- und Treueverhdltnis zum Land verbleiben und bei dem
entstandenen Unternehmen die Aufgaben der bisherigen Anstalt
in TForm der tiberlassung von Dienstleistungsergebnissen wahr-

nehmen.
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Im Namen des Volkes!
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hat der Siebte Senat des Bundesarbeitsgerichts in der Sitzung vom 25. Februar
1998 durch denVorsitzenden Richter Démer, die Richterin Schmidt und den Richter

Bepler sowie die ehrenamtlichen Richter Seiler und Niehues beschlossen:

Die Rechtsbeschwerde des Betriebsrats gegen den Beschluf}
des Landesarbeitsgerichts Baden-Wirttemberg vom 6. Februar
1997 - 6 TABV 12/95 - wird zurlickgewiesen.

Von Rechts wegenl

Grinde:

I. Die Beteiligten streiten Uber die Anfechtbarkeit der bei der Arbeitgeberin am

26. Januar 1995 durchgefiihrten Betriebsratswahl.

Die Arbeitgeberin ist ein Versicherungsunternehmen, das durch Umwand-
lung und Verschmelzung aus den frilheren Anstalten des 6ffentlichen Rechts, der
Wirttembergischen Gebaudebrandversicherungsanstalt mit Sitz in Stuttgart und der
Badischen Geb&udeversicherungsanstalt mit Sitz in Karlsruhe, entstanden ist. Das
Land Baden-Wirttemberg hat die Anstalien entsprechend der 3. EG-Schadensver-
sicherungsrichtlinie vom 18. Juni 1992 in die Gebaudeversicherung Baden AG und in
die Gebaudeversicherung Wirttemberg AG umgewandelt und anschlieliend beide
Aktiengeselischaften in die Gebaudeversicherung Baden-Wirttemberg Aktiengesell-
schaft verschmolzen. Die Aktiengesellschaften nehmen nach der Umwandlung die
bisher den Anstalien obliegenden Aufgaben als beliehene Unternehmer weiter wahr,
Art. 1 § 3 Abs. 2 des Baden-Wirttembergischen Gesetzes zur Neuordnung der Ge-
baudeversicherung vom 28. Juni 1993 (GBI. S. 505). In diesem Gesetz ist weiter be-

stimmt, daf} die Beamten und Arbeitrnehmer bei den Anstalten ab dem Tag der Ein-
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tragung der Aktiengeselischaften in das Handelsregister Beamte und Arbeitnehmer
des Landes beim Landesgewerbeamt Baden-Wiirttemberg werden. Sie nehmen
weiterhin Aufgaben der Gebaudeversicherung in Form der Uberlassung von Dienst-
leistungsergebnissen an die Aktiengesellschaften wahr, soweit sie nicht aus dem
Beamtenverhéltnis oder dem Arbeitsxfefhélthis mit. dem Land ausscheiden, beurlaubt
oder im Einzelfall vom Land anderweitig verwendet werden, Art. 1 § 3 Abs. 3 des

Gesetzes.

~ Beider Arbeitgeberin wurde amn 26. Januar 1995 erstmals eine Betriebsrats-
wahl durchgefﬁhrt, an der sich 156 Arb_e_‘i'tneh_n;er der Arbeitgebérin, 231 Angéstellte
des Lande_s und 97 Landesbeamte beteiligten. In den 11kdpfigen ’Betriebsrat wurden’
drei Landesbeamte, sechs Arbeitnehme(ldes Landes und zwei Angestelite der Ar-
beitgeberin g‘evyéhlt. Nach Bekanntgabg des Wahlergebnisses am 2. Februar 1995
hat die Arbeitgeberin am 13. Februar 1995 die Nichtig}geit bzw. Unwirksamkeit der

Betriebsratswahl geltend gemacht.

Sie hat gemeint, fur die Beamten und Angestellten des Landes Baden-
Wirttemberg habe weder ein aktives noch ein passives Wahlrecht bestanden, weil
sie nicht in einem Arbeitsverhaltnis zu ihr standen. Sie flihre mit dem Land Baden-

Wirttemberg auch keinen Gemeinschaftsbetrieb.

Die Arbeitgeberin hat beantragt,

festzustellen, dalk die bei der Beteiligten zu 1) am 26. Januar
1995 in Stuttgart durchgefiihrte Betriebsratswahl nichtig sei;
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hilfsweise:

die bei der Beteiligten zu 1) am 26. Februar 1995 in Stuttgart
durchgefiihrte Betriebsratswabhl fiir unwirksam zu erklaren.

Der Betriebsrat hat beantragt, die Antrage zurlickzuweisen.

Das Arbeitsgericht hat die Betriebsratswahl fiir unwirksam erklart und den
Antrag im brigen zurickgewiesen. Das Landesarbeitsgericht hat die Beschwerde
des Betriebsrats und die AnschluRbeschwerde der Arbeitgeberin zuriickgewiesen.
Hiergegen wendet sich der Betriebsrat mit der Rechtsbeschwerde, mit der er Zu-
rickweisung des Antrags insgesamt beantragt. Die Arbeitgeberin beantragt, die Be-
schwerde zuriickzuweisen. Sie hat fiir den Fall, da hinsichtlich des urspriinglichen
Wahlanfechtungsantrags das Rechtsschutzinteresse im Laufe des Rechtsbeschwer-

deverfahrens entfallen sollte, hilfsweise weitere Feststellungsantriage gestellt.

I Die Rechtsbeschwerde ist unbegriindet. Die Vorinstanzen haben zu Recht
entschieden, daf} bei der Wahl des Betriebsrats am 26. Januar 1995 im Betrieb der
Arbeitgeberin gegen wesentliche Vorschriften tiber das Wahlrecht und die Wahibar-
keit verstoRen und dadurch das Wahlergebnis beeinfluf3t worden ist, § 19 Abs. 1
BetrVG. Die Wah! des Betriebsrats ist unwirksam, weil die im Stuttgarter Betrieb der
Arbeitgeberin eingesetzten Beamten des Landes Baden-Wirttemberg unter keinem
rechtlichen Gesichtspunkt bei der Wahl eines Betriebsrats wahiberechtigt und wahl-

bar sind.

1. Nach § 7 BetrVG sind alle Arbeitnehmer wahlberechtigt, die das 18. Le-

bensjahr vollendet haben. Nach § 5 Abs. 1 BetrVG sind Arbeitnehmer im Sinne die-
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ses Gesetzes Arbeiter und Angestelite einschlieflich der zu ihrer Berufsausbildung
Beschéftigten, sofern nicht die Ausnahmetatbestande des § 5 Abs. 2 bis Abs. 4
BetrVG vorliegen. Nach § 8 Abs. 1 Satz 1 BetrVG sind wahlbar Wahlberechtigte, die
sechs Monate dem Betrieb angehéren oder als in FHeimarbeit Beschaftigte in der

Hauptsache fiir den Betrieb gearbeitet haben.

Beamte im Sinne deé Landesbeamtengesetzes Badén-W[thtemberg sind
keine Arbeitnehmer im Sinne der‘§§ 57 Betr\’/G;'dievden ailgemeinen arbeitsrechtli-
chen Begriff des Arbeitnehmers voraussetzen. Danach sind wahlberechtigt und
wahlbar nur diejenigen, die aufgrund eines privatrechtlichen Vertra"gs im Dienst eines
anderen zur Leistung fremdbestimmter Arbeit in persénlicher Abhéngigkeit ver-
pflichtet sind und diese innerhalb der Betriebsorganisation des Arbeitgebers erbrin:
gen (zur Betriebszugehdrigkeit vgl. Senatsbeschliisse vom 18. Januar 1989 - 7 ABR

21/88 - BAGE 61,7 = AP Nr. 1 zu § 9 BetrVG 1972, zu B Il 1 b der Griinde und vom

25. November 1992 - 7 ABR 7/92 - BAGE 72, 12 = AP Nr. 8 zu § 1. Gesamthafenbe- .

triebsgesetz, zu | der Griinde). Entgegen der Auffassung des Betriebsrats kommt es
auf die tatsachliche Eingliederung eines Mitarbeiters in die Arbeitsorganisation allein
nicht an. Die entgegenstehende Rechtsprechung des Ersten Senats des Bundesar-
beitsgerichts (vom 11. April 1958 - 1 ABR 2/57 - AP Nr. 1 zu § 6 BetrVG und vom
28. April 1964 - 1 ABR 1/64 - BAGE 16, 1= AP Nr. 3 zu § 4 BetrVG) hat der fur Fra-
gen der Wahlberechtigung und Wahibarkeit allein zusténdige erkennende Senat

nicht fortgesetzt. Zur Klarstellung gibt er sie hiermit ausdriicklich auf.

Im Streitfall fehlt es bereits an einem durch Vertrag zwischen den Beamten

des Landes und der Arbeltgeberin begriindeten Arbeitsverhaltnis. Die Beamten ste-
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hen allein in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis zum Land Ba-

den-Wirttemberg, § 2 LBG Baden-Wurttemberg.

2. Ein Arbeitsverhaltnis zwischen der Arbeitgeberin und den Beamten des Lan-
des Baden-Wurttemberg ist auch nicht aufgrund der Bestimmungen des Arbeitneh-
merliberlassungsgesetzes in der bis zu den Anderungen durch das Arbeitsforde-
rungsreformgesetz geltenden Fassung entstanden. Die Bestimmungen des Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetzes finden auf die ,Uberlassung” von Beamten an privat-
rechtliche Unternehmer weder direkt noch analog Anwendung (BAG Urteil vom

24. Mérz 1993 - 4 AZR 291/92 - AP Nr. 1 zu § 1 TVG Tarifvertrage: Autokraft).

3. Entgegen der Auffassung des Betriebsrats besteht auch kein faktisches Ar-
beitsverhaltnis zwischen den Beamten des Landes und der Arbeitgeberin. Im Streit-
fall sind keine nichtigen oder anfechtbaren Arbeitsvertrage zwischen der Arbeitgebe-
rin und den Beamten abgeschlossen. Es fehlt Uberhaupt an einem Arbeitsvertrag als

Grundlage fir ein faktisches Arbeitsverhaltnis.

4. Mangels bestehenden Arbeitsverhéltnisses zwischen den ehemaligen An-
stalten des 6ffentlichen Rechts und den Beamten sowie zwischen den spéater ver-
schmolzenen Aktiengesellschaften und den Beamten entféllt auch die Moglichkeit
der Entstehung eines Arbeitsverhéltnisses mit der Arbeitgeberin aufgrund Be-
triebstibergangs nach § 613 a BGB. Die Anwendung dieser Vorschrift sichert den
Ubergang eines bestehenden Arbeitsverhiltnisses. Ein Betriebsiibergang hat nicht
die Umwandlung eines &ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhélinisses in ein

Arbeitsverhaltnis zur Folge.
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5. Zu Unrecht beruft sich die Rechtsbeschwerde darauf, die bei der Arbeitgebe-

rin beschéaftigen Beamten und Angestellten des Landes seien dem Betrieb der Ar-
beitgeberin betriebsverfassungsrechtlich zuzuordnen, weil zwischen dem Land Ba-
den-Wirttemberg und der Arbeitgeberin ein gemeinsamer Betrieb mehrerer Unter-

nehmen bestehe. Wenn das Land Baden-Wirttemberg und die Arbeitgeberin in
Stuttgart einen gemeinsamen Betrieb fiihren soliten, in dem sie gemeinsam Auf-
gaben der Feuerversicherung erfiillen, blieben die Rechtsverhéitnisse der Be-
amten davon unberiihrt, so daf sie auch dann nicht wahlberechtigte und wahl-
bare Arbeitnehmer geworden wéren. Denn auch die in einem Gemeinschafts-
betrieb Beschéftigen gelten nur dann betriebsverfassungsrechtlich als Arbeit-
nehmer dieses Betriebs, wenn sie zu einem der beteiligten Unternehmen in
einem Arbeitsverhéltnis stehen. Nichts anderes ist der Senatsentscheidung

vom 14. Dezember 1994 (- 7 ABR 26/94 - BAGE 79,47 =AP Nr.3zu §5

BetrVG 1972 Rotes Kreuz) zu entnehmen.

6. Entgegen der Auffassung des Betriebsrats sind die Beamten des Lan-
des Baden-Wiirttemberg aufgrund der besonderen rechtlichen und tatséchli-
chen Umsténde betriebsverfassungsrechtlich nicht wie Arbeitnehmer im Sinne

des § 5 BetrVG anzusehen.

a) Der Gesetzgeber des Landes Baden-Wiirttemberg hat mit dem Gesetz
zur Neuordnung der Geb&udeversicherung vom 28. Juni 1993 anders als der
Bundesgesetzgeber bei der Umwandiung der Deutschen Post (§ 24 Abs. 2

Satz 1 Postpersonalrechtsgesetz vom 14. September 1994 - BGBI | S. 2353)
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nicht entschieden, dal} die bei den Aktiengesellschaften tatigen Beamten fiir

die Anwendung des Betriebsverfassungsgesetzes als Arbeitnehmer gelten.

b) Die Vorschriften des Postpersonairechtsgesetzes siﬁd“éuch nicht ent-
sprechend anzuwenden. Es ist schon nicht erkennbar, daf der Landesgesetz-
geber das Gesetz vom 28. Juni 1993 liickenhaft verabschiedet hat, weil er sich
zur betriebsverfassungs- und personalvertretungsrechtlichen Stellung der Be-
amten nicht erklart hat. Er kann durchaus davon ausgegangen sein, daf} die
dem Landesgewerbeamt zugeordneten Beamten zum dortigen Personalrat
wahlberechtigt und wahlbar sind und es deshalb keiner gesetzlichen Regelung
bedarf. Von der Volistandigkeit des Gesetzes ist aber bereits aus verfassungs-
rechtlichen Griinden auszugehen. Dem Landesgesetzgeber fehlt die Kompe-
tenz zu bestimmen, Beamte seines Landes seien wie Arbeitnehmer im Sinne
des § 5 BetrVG zu behandeln und in dem privaten Unternehmen wahlberech-
tigt und wahibar, bei dem sie Dienstleistungen erbringen. Nachdem der Bund
von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet der
Betriebsverfassung Gebrauch gemacht hat, ist er allein befugt, Regelungen

wie in § 24 Abs. 2 Postpersonalrechtsgesetz zu treffen.

7. Angesichts dessen kommt es auf die Frage der Wahiberechtigung und
der Wahlbarkeit der Arbeitnehmer des Landes Baden-Wiirttemberg zur Wahl
des Betriebsrats bei der Arbeitgeberin nicht an. Der Senat braucht auch nicht
Uber die in der Rechtsbeschwerdeinstanz eingebrachten Hilfsantrédge der Ar-

beitgeberin zu entscheiden, die ohnehin nur fiir eine im Laufe des Rechtsbe-
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schwerdeverfahrens magliche Sachverhaltsveranderung angekiindigt waren,

die nicht eingetreten ist.

.. Dorner Schmidt Bepler
‘ Niehues Seiler
@
3
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