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Aktenzeichen: 6 AZR 573/88

Bundesarbeitsgericht 6. Senat Urteil vom 7. Juni 1990
- 6 AZR 573/88 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 11. Miirz 1988
Mainz - 6 Ca 1108/87 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 15. September 1988
Rheinland-Pfalz - 5 Sa 438/88 -

Fiir die Amtliche Sammlung: Ja

Fiir die Fachpresse: Ja

Fir das Bundesarchiv: Nein

Fntscheidungsstichwort:

Lohnzuschlige - Arbeiten in blindginuzerverseuchtem Gelinde

Gesetz: MTB II § 29 Abs. 1 Buchst. b; SR 2 a Nr. 13 MTB II

Leitsatz:

Arbeiter, die in blindgingerverseuchtem Gelinde eines
Truppeniibungsplatzes arbeiten, haben Anspruch auf einen
Lohnzuschlag gemdf § 29 Abs 1 Buchst b MTB II. Welches
Geldnde blindgingerverseucht ist, kann der Kommandant eines
Truppeniibungsplatzes arbeitsrechtlich nicht bindend fest-
legen.
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hat der Sechste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund
der miindlichen Verhandlung vom 7. Juni 1990 durch den
Vorsitzenden Richter Prof. Dr. RShsler, die Richter
Prof. Dr. Jobs und D&rner sowie die ehrenamtlichen Richter
Ostkamp und Hilgenberg fiilr Recht erkannt:
1. Die Revision der Beklagten gegen das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Rheinland-Pfalz
vom 15. September 1988 - 5 Sa 438/88 -

wird zurlickgewiesen.

2. Die Kosten der Revision hat die 3eklagte
zu tragen.

Von Recht s wegen !

Tatbestand:

G o - o . . wa o W Gn S e e . S e S

Die Parteien streiten um eine tariflichs Gefahrenzulage.

Der Kliger ist bei der Beklagten auf dem Truppeniibungsplatz
B seit dem 1. Mai 1971 als Arbeiter beschiftigt. Auf das
Arbeitsverhiltnis findet der Manteltarifvertrag flir die Arbeiter
des Bundes vom 27. Februar 1964 (MTB II) kraft beiderseitiger
Tarifbindung Anwendung. Der Kliger arbeitet in einem Gebiet, das
vom Jahre 1970 bis zum 30. Juni 1982 in einer von der Beklagten
erstellten Karte als blindgingerverseuchtes Gelfinde ausgewiesen
war. Flr diese Tidtigkeit erhielt er einen Lounzuschlag von zu-
letzt 0,66 DM pro Stunde nach Abschnitt B Nr. 12 der Verwaltungs-

anordnung Nr. 3 iliber die Gewdhrung von Zulagsn an Angestellte und

die Gewdhrung von Schmutz-, Gefahren- und Erschwerniszuschlidgen
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an Arbeiter im Geschdftsbereich des Bundesministers der Verteidi-
gung vom 23, Februar 1972 (Vérwaltungsanordnung-Nr. 3y i.V.m.

Nr. 13 der Sonderregelungen fir Arbeiter im Bereich des Bundes-
ministers der Verteidigung (SR 2 a MTB II) zu § 29 MTB II. Diese

Vorschriften haben u.a. folgenden Wortlaut:

§ 29 MTB II:
"Schmutz-, Gefahren- und Erschwerniiizuschlige

(1) Fiir auBergewdhnliche Arbeiten wird je nach dem Grad
der Erschwernis ein Lohnzuschlag guzahlt,
wenn die Arbeit

a) ...

b) auBergewdhnlich gefihrlich, pes&nﬂhplbwsnhﬁﬂxpﬁnd
oder ekelerregend ist oder

e) ..

(2) Ob eine Arbeit als zuschlagsberechtigt anzusehen

ist, soll vor ihrer Inangriffnahme festges tellt
werden." '

Nr. 13 SR 2 a MTB II:

\

"Lohnzuschlige nach § 29 und Wechselschichtzuschlige nach

§ 29 a werden nur gewdhrt, wenn dies
a) ...

b) im Einvernehmen mit der vertragsschliefRenden Gewerk-

schaft durch Verwaltungsanordnung allgemein oder filr
den Einzelfall bestimmt ist.? :

Abschnitt B der Verwaltungsanordnung Nr. 3:

"Arbeiter erhalten Lohnzuschlige gemd § 29 MTER TT
fiir nachstehende Arbeiten:

I. Nr. 12 Arbeiten oder angeordneter Aufenthalt in
blindgdngerverseuchtem Geldnde von Truppen-
ibungs- oder SchieRpldtzen sowie von Erpro-
bungsstellen."
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Mit Anordnung vom 8. Juli 1982 legte der Kommandant des
Truppeniibungsplatzes in einer Karte die Grenzen des blindgiinger-
verseuchten Geldndes neu und im Vergleich zu der bisherigen Rege-
lung in kleinerem Umfang fest. Diese Anordnung erging ohne Mit-
wirkung des Personalrates. Das Bundesverwaltungsgericht hat mit
Beschluf vom 6. Februar 1987 - 6 P 9.85 - (Buchholz 250 § 78
BPersVG Nr. 6 = DVBL 1987, 739) entschieden, die Festlegung des
blindgdngerverseuchten Geldndes innerhalb d=s Truppeniibungsplat-
zes sei eine Verwaltungsanordnung im Sinne des § 78 Abs. 1 Nr. 1
BPersVG und habe der Mitwirkung des Personalrats bedurft. Ab dem
1. Juli 1982 zahlte die Beklagte dem Kliger die Zulage nur noch
fliir Arbeiten auf dem kleineren, neu festgelegten Gebiet. Blind-
ganger wurden auch nach dem 30. Juni 1982 in dem von der neuen
Karte ausgenommenen Bereich gefunden. Mit Wirkung zum 1. November
1987 erstellte die Beklagte eine neue Karte, in der das blind-
gdngerverseuchte Gebiet im wesentlichen entsprechend der vor der

Anderung im Jahre 1982 geltenden Karte markiert ist.

Der Klidger hat die Auffassung vertreten, die Gewdhrung der
Gefahrenzulagen hdnge nicht von der ven Juli 1982 bis November
1987 geltenden Karte ab, die das blindgingerverseuchte Gelinde
einschréidnkend ausweise. Die Karte sei nicht rechtswirksam, weil
bei ihrer FErstellung der Personalrat nicht mitgewirkt habe. Es
komme daher allein auf die tatsidchlichen Verhiltnisse auf dem

Truppeniibungsplatz an. Das von der Karte ausgenommene Gebiet sel

blindgidngerverseucht gewesen, da dort auch nach dem 30. Juni 1982

in erheblichem Umfang Blindginger gefunden worden seien.
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Der Kldger hat beantragt

festzustellen, daR die Beklagte verpflichtet ist,
ihm fiir die Zeit ab dem 1. September 1982 bis zum
31. Oktober 1987 die Zulage nach Abschnitt B Nr. 1
der Verwaltungsanordnung Nr. 3 zu Nr. 13 Buchst. b
der SR 2 a zu § 29 Abs. 1 b MTE II in der jeweils
geltenden Fassung flr Arbeiten und angeordneten
Aufenthalt in dem in der bis zum 30. Juni 1982
geltenden Karte als blindgingerverseucht ausge-
wiesenen und aus dem blindgiingerverseuchten Bereich
in den danach bei der Berechnurg zugrundegelegten
Karten ausgenommenen Gelinde 2L zahlen.

>
&
\
J

Die Beklagte hat Klagabweisung beantragt und die Ansicht
vertreten, der Kliger habe nach dem 30. Juni 1982 keinen Anspruch

auf Zahlung der Zulage fiir Arbeit oder angeordneten Aufenthalt in

ja
s
a
>
[=1
a
=

dem Gebiet, das nach der Karte aus dem Jahre 1970 als blindgin-
gerverseucht ausgewiesen gewesen sei. Die Karte aus dem Jahre
1982 lege das blindgingerverseuchte Gelinde verbindlich fest,

selbst wenn sie es moglicherweise zu restriktiv eingrenze. Dies

ergebe sich aus dem Wortlaut des § 29 MTB II, wonach bereits vor
Inangriffnahme der Arbeit festgestellt werden soll, ob diese als
zuschlagsberechtigt anzusehen sei. Aber auch das Mitwirkungsrech’

des Personalrats bei Erstellung der Karte spreche dafiir, dal sie

OYIN ‘J B8 §§ YoeU Juequaje( S[e

das blindgidngerverseuchte Gebiet konstitutiv festlege. Die vor-

RZANYIRRER]

liegend fehlende Mitwirkung des Personalrats fiihre nicht zur Un-
wirksamkeit der MaBnahme, da § 78 BPersVG eine solche Rechtsfolge

nicht vorsehe.

Arbeitsgericht und Landesarbeitsgericht haben der Klage
stattgegeben. Mit der zugelassenen Revision verfolgt die Beklagte
den Klagabweisungsantrag weiter. Der Kliger beantragt Zuriickwei-

sung der Revision.
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cntescehetdunesErinde
Die Revision der Beklagteniist unbegriindet.
I. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, das Feststellungs-

begehren des Kligers sei begrindet, da die mit Wirkung zum

1. Juli 1982 vom Kommandanten des Truppeniibungsplatzes erfolgte
Festlegung des blindgédngerverseuchten Gebietes in der Karte wegen
der fehlenden Mitwirkung des Personalrats gem#ZB § 78 Abs. 1
BPersVG rechtswidrig gewesen sei. Die Festlegung des blindginger-
verseuchten Gebiets durch den Kommandanten stelle keinen Verwal-
tungsakt dar, sondern sei eine Welsung kraft Direktionsrechts der
Beklagten, die arbeitsvertragliche und tarifvertragliche Elemente
enthalte. Die Weisung prdzisiere die tarifvertraglich vorgegebe-
nen Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Zulage. Es selen daher
nicht die verwaltungsrechtlichen MaRstibe zur Anfechtbarkeit
fehlerhafter Verwaltungsakte heranzuziehen. Vielmehr genlige es,
wenn sich der von der MaBnahme betroffene Arbeitnehmer fiir die
Dienststelle erkennbar gegen die Anordnung wehre. Diese Voraus-
setzung habe der Kliger erfiillt. Er habe sich unmittelb nach
Inkrafttreten der Verwaltungsanordnung beschwerdefithrend an die
Dienststelle gewandt. Deshalb habe fiir den streitbefangenen Zeit-
raum weiterhin die Karte aus dem Jahr 1970 gegolten. Wegen dieser
aus dem Kollektivrecht bestehenden Anspruchsgrundlage kSnne es
dahingestellt bleiben, ob sich der Anspruch des Kl#gers auch auf

individualrechtliche oder tarifrechtliche Normen stiitzen lasse.

Insbesondere sei nicht zu entscheiden, wie zu verfahren sei, wenn

die von dem Kommandanten erstellte Karte - vie unstreitig im vor-
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liegenden Fall - mit den tats&chlichen Gegebenheiten nicht liber-
einstimme, d.h. dariiber hinaus blindgingerverseuchte Geblete vor-

handen seien.

IT. Diese Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts halten jeden-

falls im Ergebnis der revisionsrechtlichen fiberpriifung stand.

1. Das Feststellungsbegehren des Kligers ist begriindet. Die Be-
klagte ist verpflichtet, dem Kldger fiir irbeiten, die er in der
Zeit vom 1. September 1982 bis 31. Oktober 1987 in dem Gebiet
verrichtet hat, das in der Karte des Jahres 1970 als blindginger-
verseucht ausgewiesen war, die Differenz zwischen der ihm auf der
Grundlage der Karte aus dem Jahr 1982 gewdnhrten Gefahrenzulage
und der ihm nach der Karte aus dem Jahr 970 zustehenden Gefah-
renzulage zu zahlen. Dies ergibt sich aus Nr. 13 Buehst. b SR 2 a
zu § 29 MTB II in Verbindung mit Abschnitt B Nr. 12 der Verwal-
tungsanordnung Nr. 3. Danach werden Lohnzuschlige gemidf § 29
MTB II gewdhrt, wenn dies im Einvernehmer mit der vertrags-
schlieBenden Gewerkschaft durch Verwaltungsanordnung allgemein
oder filir den Einzelfall bestimmt ist. Nach Abschnitt B Nr. 12 der
Verwaltungsanordnung Nr. 3 erhalten Arbeiter einen Lohnzuschlag
gemdB § 29 MTB II fiir Arbeiten oder angeocrdneten Aufenthalt in

a

blindgingerverseuchtem Gelinde von Truppeniibungs- oder Schiefi-

plidtzen sowie von Erprobungsstellen.

2. Gegen die Verweisung in Nr. 13 Buchst. b SR 2 & MTB II auf
Verwaltungsanordnungen bestehen unter den Gesichtspunkt der Ta-

rifautonomie keine rechtlichen Bedenken. Vorliegend haben die
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Tarifvertragsparteien in Nr. 13 Buchst. b SE 2 a MTRB 11 die zum
Lohnzuschlag berechtigende Tdtigkeit nicht selbst bestimmt, son-
dern mit der Verweisung auf Verwaltungsanordnungen eine Regelung
getroffen, die auBerhalb der tariflichen Vereinbarung liegt. Auch
wenn die Tarifvertragsparteien nicht berechtigt sind, die ihnen
eingerdumte Rechtsetzungsbefugnis auf Dritte zu libertragen, weil
die Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
gemdR Art. 9 Abs. 3 GG nur den Koalitionen selbst anvertraut ist,
verletzt die hier vorliegende Verweisungsnorm diese Bestimmung
nicht, wenn die Tarifvertragsparteien sie selbst jederzeit aufhe-
ben, dndern oder durch eine andere Tarifnorm ersetzen kdnnen
(vgl. BAG Urteil vom 28. September 1977 - U4 AZR 7U43/76 - AP Nr. 4
zu § 1 TVG Tarifvertrige: Rundfunk; BAGE 34, 42 = AP Nr. 7 zu § 1
TVG Form; Urteil vom 1. April 1981 - L AZR 1046/78 -, nicht ver-
6ffentlicht; Urteil vom 16. Februar 1989 - & AZR 28¢/87 - AP

Nr. 9 zu § 42 BAT).

Vorliegend werden durch die Verweisung nicht die Grundsitze
der Tarifzustindigkeit aufgegeben, sondern es wird im Rahmen der
tariflichen M&glichkeiten zum Zwecke der gréferen Beweglichkeit
und Anpassung an die tatsiichlichen Verhdltnisse die Einzelfestle-
gung der zum Lohnzuschlag berechtigenden Arbeiten dem Arbeitgeber
{ibertragen. Da dieser in seiner Regelungsbefugnis nicht vollig
frei, sondern an das Einvernehmen der Gewerkschaften gebunden
ist, handelt es sich nicht um eine Verwaltungsanordnung im ver-

waltungsrechtlichen Sinn. Verwaltungsanordnungen sind im Verwal-

-

tungsrecht Rechtshandlungen, die keine AuBenwirkung sondern le-

1

diglich innerdienstliche Rechtswirkung entfalten, sich alsc im
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Bereich eines Trégers der &ffentlichen Verwaltung an nachge

(3

ord -

g,
©

nete Organe und Emter richten und deren VYerhalten steuern (vgl.

X3

A ™ o
P o lese

(A

)

Wolff/Bachof, Verwaltungsrecht I, 9. Aufl., 1974, S. %

i

Verwaltungsanordnungen werden elnbelgig von der Behirde erlas
sen. In der in Nr. 13 Buchst. b SR 2 a MTB II erwihnten Verwal-~
tungsanordnung handelt es sich demgegeniiber wegen dem Erfordernis
des Einverstdndnisses der vertragsschlieilenden Gewerkschaft um
eine Verwaltungsanordnung besonderer Art., Denn die Tarifvertrags-
parteien haben damit nicht dem Arbeitpgebur einseitig die Zestim-
mungsbefugnis liber die Berechtigung zum ZTrhalt einer Lohnzulage
eingeridumt. Sie entfaltet vielmehr Rechiswirkungen wie ein Tarif-

vertrag; es wird lediglich auf die fiir Tarifvertrige

Formvorschrift verzichtet (vgl. Scheuering/Steingen, MTH 1L,
Stand Januar 1990, SR 2 a Nr. 13 Erl. 2).
3. Daraus folgt, daR der Klidger einen =ariflichen Anspruch auf

die Zulage hat, da er in der Zeit vom 1. September 1082 hHis zunm

31. Oktober 1987 Arbeiten in dem in der larte
ausgewiesenen Gelidnde verrichtet und sich dort auf Anordnung auf-

gehalten hat und dieser Bereich tatsdchl.ch b 3L -

tes Geldnde des Truppeniibungsplatzes war.
a) Zwischen den Parteien ist unstreitig, dal der Kldger in dem

streitbefangenen Zeitraum Arbeiten in dem Gehiet des Trupven-

ibungsplatzes ausgefilhrt hat, welches in der Karte

1970 als blindgingerverseuchtes Celinde ausgewiesen war. Neo

13

von der Revision nicht angegriffenen und damit fiir die Revisions-

instanz gemidRB § 561 Abs. 2 ZP0O bindenden Feststellunce
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desarbeitsgerichts stimmt dariiber hinaus dis vom Kommandanten im
Jahre 1982 aufgestellte Karte nicht mit den tatsichlichen Gege-
benheiten liberein. Vielmehr waren weitere Gebiete vorhanden, die
blindgidngerverseucht gewesen sind. Der Kliger hat stets behaup-
tet, Blindgidnger seien auch nach dem 30. Juni 1982 in dem von der
neuen Karte ausgenommenen Bereich noch in erheblichem Umfang ge-
funden worden. Die Beklagte hat diese Behauntung des Kligers
nicht bestritten. Sie gilt daher als zugestanden (§ 138 Abs. 3

ZP0O). Flr die Richtigkeit dieser Behauptung spricht im {ibrigen,

daB die Beklagte mit Wirkung zum 1. November 1687 eine neue Karte

erstellt hat, in der das blindgingerverseuchte Gebiet im wesent-
lichen entsprechend der vor der Anderung im Jahr 1982 geltenden

Karte gekennzeichnet ist.

b) Zu Unrecht meint die Revision, die vom Kommandanten des
Truppeniibungsplatzes im Jahre 1982 erstellte Karte, die das
blindgingerverseuchte Gelidnde entgegen den tatsichlichen Verhdlt-
nissen in kleinerem Umfange festlegte, sei rechtswirksam und habe

arbeitsrechtlich rechtsbegriindende bzw. -vernichtende Bedeutung.

Zwar handelt es sich bei der Karte um eine Verwaltungsan-

ordnung im Sinne des § 78 Abs. 1 BPersVG (vgl. BVerwG Beschlub

vom 6. Februar 1987 - 6 P 9.85 -, aa0). Davon zu unterscheiden

ist jedoch eine Verwaltungsanordnung, die den arbeitsrechtlichen
Erfordernissen der Nr. 13 Buchst. b SR 2 a MTB II genligt. Danach

werden die durch Verwaltungsanordnung bestimmten Zuschlidge im

Einvernehmen mit der vertragsschlieBenden Gewerkschaft gewdhrt.

Nr. 13 Buchst. b SR 2 a MTB II enthilt keina Ermichtigung an den
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Arbeitgeber, die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung einer Zulage
einseitig selbst zu bestimmen. Die Gewerkschaft hat vorliegend zu
der vom Kommandanten des Truppenlibungsplatzes der Beklagten im
Jahre 1982 erstellten Karte ihr Einverst#éndnis nicht erteilt. Sie
ist vielmehr allein von der Beklagten erstellt worden. Nach stdn-
diger Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts haben aber einsei-
tige Verwaltungsanordnungen keine unmittelbar rechtsbegriindende
Bedeutung (BAG Urteil vom 30. Januar 1980 - 4 AZR 1098/77 - AP
Nr. 6 zu §§ 22, 23 BAT Lehrer; BAGE 49, 31, 35 = AP Nr. 19 zu

§ 242 BGB Betriebliche fibung; Urteil vom 9. Februar 1989 - 6 AZR
174/87 - AP Nr. 4 zu § 2 BeschFG 1985).

Nr. 13 Buchst. b SR 2 a MTB II in Verb. mit Abschnitt B

Nr. 12 der Verwaltungsanordnung Nr. 3 von 23. Februar 1972 for-

s unyu

dert auch nicht anspruchsbegriindend, daf das blindgdngerverseuch-
te Geldnde in einer Karte ausgewiesen ist. Diese Vorschriften
stellen vielmehr allein darauf ab, ob das Gebiet, in dem der Ar-
beiter arbeitet oder sich auf Anordnung aufhilt, tatsichlich
blindgidngerverseucht ist. Die Kennzeichnung des blindgingerver-

seuchten Geldndes durch die Erstellung von Karten dient damit

lediglich der Erfiillung des § 29 Abs. 2 MTB II, wonach vor Inan-
griffnahme einer Arbeit festgestellt werden soll, ob sie als zu-
schlagsberechtigt anzusehen ist. Wird diese Feststellung vor der
Inangriffnahme der Arbeit nicht oder entgegen den tatsichlichen
Verhdltnissen getroffen, so wird dadurch der Anspruch des Arbeit-
nehmers auf den Lohnzuschlag nicht beriihrt (Scheuring/Steingen,

aa0, § 29 Erl. 2). Die Karte dient ledig.ich der Prizisierung des

fiir die Verwaltungsanordnung vom 23. Februar 1972 maBgebenden

JLaw — Gesetze und Urteile 12 -

3 NSRS D Available on the
Ect))steglocase t (mobile App) » Google'play App Store
er esetze " . _—
Uber 100.000 Urteile JLaw — fur Android JLaw —flr iOS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz -k

12 Rechtsanwalt www.prinz.law

Sachverhaltes. Sie regelt keine Fragen der Lohngestaltung im
Sinne von § 75 Abs. 3 Nr. U BPersVG, da die Voraussetzungen fir
die Gewdhrung der Zulage in Nr. 13 Buchst. b SR 2 a MTB II in
Verbindung mit der Verwaltungsanordnung Nr. 3 abschliefRend gere-
gelt sind (so auch BVerwG BeschluB vom 6. Februar 1987 - 6 P

9.85 -, aal).

III. Die Kostenentscheidung folgt aus § 97 Abs. 1 ZPO.

Dr. Rdhsler Dr. Jobs Dérner

Ostkamp Hilgenberg
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