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‘Aktenzeichen: 6 AZR 552/89

Bundesarbeitsgericht 6. Senat Urteil vom 21. November 1991
- 6 AZR 552/89 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 31. Januar 1989
K6ln - 17 Ca 8296/88 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 30. August 1989
Ké1ln - 7 sa 410/89 -

Fur die Amtliche Sammlung: Nein
Flr die Fachpresse : Nein
Fir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:
Auslagenersatz bei Aufldésung einer Dienststelle

Gesetz: -
BAT § 44; Gesetz Uber die Umzugskostenvergltung und
Trennungsentschddigung fir die Beamten und Richter
(Landesumzugskostengesetz — LUKG) vom 26. April 1966 (GVBl1 NW
S. 268), zuletzt gedndert durch das Haushaltsfinanzierungs-
gesetz vom 16. Dezember 1981 (GVB1 NW S. 792)
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6 AZR 552/89

7 Sa 410/89 Kéln

2 Novenber 1991 Im Namen des Volkes!

Klapp,

Regierungssekretér u |
als Urkundsbeamter tei
der Geschéftsstelle ol

In Sachen

pp.

hat der Sechste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 21. November 1991 durch den Vor-

sitzenden Richter Dr. Peifer, die Richter Dr. Freitag und
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Dr. Armbruster sowie die ehrenamtlichen Richter Fischer und
Gnade fur Recht erkannt:
1. Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Kdéln vom 30. August
1989 - 7 Sa 410/89 - aufgehoben.
2. Die Berufung des Klagers gegen das Urteil des
Arbeitsgerichts Kéln vom 31. Januar 1989
- 17 Ca 8296/88 - wird zurlckgewiesen.

3. Der Klager hat die Kosten der Berufung und der
Revision zu tragen.

V on Rechts Wweg é n !

Tatbestand:

Die Parteien streiten darlber, ob der Beklagte dem Klager,

degsen Dienststelle verlegt wurde, weiteren Auslagenersatz schul-

Der Klager ist seit 1. Februar 1964 als Fotograf beim Rhei-
nischen Amt fur B beschaftigt. Auf das Arbeits-
verhdltnis findet der Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT) An-
wendung. Der Klager béwohnt in R ) mit seiner Familie ein
eigenes Haus. Er hat einen Sohn, der 1989 vor dem Abitur stand
und eine Tochter, die im gleichen Jahr die Hauptschul2 abschlie-

Zen sollte.

Im Juni 1985 wurde die Dienststelle des Kl&gers von Bonn
nach B verlegt. Der Klager erhielt
von Juni 1985 bis einschlieflich Mai 1988 Auslagenersatz nach § 1

Abs. 4 Landesumzugskostengesetz (LUKG). Darin heifdt es:

"Bei Aufldésung oder Verlegung von Dienststellen
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gilt folgendes:

1. Wird ein Beamter oder Richter aus Anlaf’ der
Aufldésung seiner Dienststelle an einen anderen
Ort als den bisherigen Dienstort versetzt und
hat er auRerhalb des neuen Dienstortes als
Hauptmieter oder Eigentimer einer Wohnung
einen Hausstand, so kann ihm auf Antrag bei
tédglicher RlUckkehr an den Wohnort ein Ausla-
genersatz gewdhrt werden, wenn ein Anspruch
auf Trennungsentschadigung nicht besteht. Das
gleiche gilt beli Verlegung einer Dienststelle.
Zum Dienstort gehdért auch dessen Einzugsge-
biet.

2. ...

3. Der Auslagenersatz wird frlhestens vem Zeit-
punkt des Wirksamwerdens der Versetzung oder
der Verlegung der Dienststelle bis zur Dauer
von drei Jahren gew&hrt; bei Vorliegen beson-
derer Grinde kann er his zur Dauer von funf
Jahren bewilligt werden. Hat der Beamte oder
Richter im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
dienstlichen Mafnahme das achtundfinfzigste
Lebensjahr vollendet, kann er den Auslagener-

satz bi#s zur Beendigung des Dienstverhalt-
nisses erhalten.

Am 19, April 1988 beantragte der Klager, ihm den Auslagener-
satz bis einschliefRlich Juni 1989 weiterzugewdhren. Der Beklagte
lehnte dies mit Schreiben vom 5. Mai 1988 ab und vertrat darin
die.Auffassung, die Gewdhrung Uber das dritte Jahr hinaus stehe
zwar in seinem Ermessen, setze aber,éine besondere Harte voraus,

fir die der Antrag des Klagers keine Anhaltspunkte enthalte.

Der Klager hat sich demgegeniber auf die Verwaltungsverord-
nung zum Landesumzugskostengesetz (VVzLUKG; Runderlaff des Finanz-
ministers vom 3. Juni 1966 - SMBl1l. NW 203207 -) - im folgenden:

Runderlaf® - berufen. Dieser bestimmt unter Nr. 5:
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"Zu § 1 Abs. 4 Nr. 3 des Landesumzugskostengeset-
zZes:

Besondere Grﬁnde,’die die Gewdhrung des Auslagen-
ersatzes Uber die Dauer von drei Jahren hinaus
rechtfertigen, liegen u.a. vor, wenn’

1. der Beamte oder sein Ehegatte am bisherigen
Dienst—- oder Wohnort ein eigenes Haus, eine
Eigentumswohnung, ein Dauerwohnrecht oder ein
Wohnungsrecht (§ 1093 BGB) besitzt und der Be-
amte das Haus oder die Wohnung bewohnt oder
das mit dem Wohnungsrecht belastete Grundstick
benutzt,

2. der Beamte oder sein Ehegatte eine preis-
glnstige Wohnung innehat, deren Aufgabe aus
sozialen GrUnden nicht zumutbar erscheint,

3. die Schul- oder Berufsausbildung eines zum
Haushalt des Beamten gehdrenden im Ortszu-
schlag nach dem Besoldungsgesetz berucksichti-
gungsfdhigen Kindes so weit fortgeschritten
ist, daR ein Wechsel der Schule oder Ausbil-
dungsstelle das Erreichen des Ausbildungsziels
gefdhrden wlirde."

Der Klager hat gemeint, durch den Runderlaf’? sei der Beklagte
in der Auslbung seines Verwaltungsermessens gebunden. Dem Antrag
auf Weiterbewilligung des Auslagenersatzes misse daher stattgege-

ben werden.

Der Klager hat beantragt

festzustellen, daf® der Beklagte verpflichtet ist,
ihm entsprechend seinem Antrag vom 19. April 1988
Uber das dritte Bezugsjahr hinaus Auslagenersatz
gemad® § 1 Abs. 4 Nr. 3 Satz 1 Halbs. 2 LUKG zu
zahlen, und zwar zundchst flir ein weiteres Jahr
bis einschliefflich Juni 1989.

Der Beklagte hat Klageabweisung beantragt und gemeint, die
in dem Runderlafl genannten Beispiele seien nicht zwingend. Auch

el Vorliegen besonderer CGrlinde stehe die Weiterbewilligung in
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seinem Ermessen; hierbei kénne er auch seine Finanzlage berlck-

sichtigen.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesar-
beitsgericht hat auf die Berufung des Beklagten das Urteil des
Arbeitsgerichts abgeédndert und der Klage stattgegeben. Mit der
Revision verfolgt der Beklagte seinen Klageabweisungsantrag wei-

ter. Der Klager bittet, die Revision zurlckzuweisen.

Entscheidungsgrinde

Die Revision hat Erfolg. Sie fihrt zur Aufhebung des Beru-
fungsurteils und zur Wiederherstellung der erstinstanzlichen Ent-

scheidung.

I. Das Berufungsgericht hat angenommen, der Anspruch des Kla-
gers ergebe sich aus § 44 BAT i. V. m. § 1 Abs. 4 Nr. 3 Satz 1
Halbs. 2 LUKG. Das danach dem Beklagten eingerdumte Ermessen sei
durch Nr. 5 des Runderlasses eingeschrankt. Um eine einheitliche
Verwaltungspraxis sicherzustellen, seien die darin getroffenen
Regelungen, deren Voraussetzungen der Kladger bezlglich der Num-
mern 5.1 und 5.3 erfllle, als besondere Grinde im Sinne des § 1
Abs. 4 Nr. 3 Satz 1 Halbs. 2 LUKG zu Verétehen. Lagen diese vor,
bestehe kein Ermessensspielraum des Arbeitgebers mehr. Der Be-

klagte habe somit den Antrag des Klagers nicht ablehnen dirfen.

II. Diese Ausfuhrungen halten der revisionsgerichtlichen Uber-
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prifung nicht stand. Der Klager hat keinen Anspruch auf Weiterbe-

willigung des Auslagenersatzes Uber das dritte Jahr hinaus.

Die Gewdhrung von Umzugskostenvergitung und Trennungsent-
schédigung fur Angestellte richtet sich gem&f § 44 Abs. 1 BAT mit
den dort genannten MafRgaben nach den flir die Beamten des Arbeit-
gebers geltenden Bestimmungen. Gegen die Rechtswirksamkeit dieser
Verweisung auf das Dienstrecht der Beamten bestehen unter den Ge-
sichtspunkten der Normklarheit, der Normsetzungsbefugnis und des
fir Tarifvertrége geltenden Schriftformerfordernisses keine Be-
denken (vgl. BAGE 41, 47, 51 = AP Nr. 7 zu § 44 BAT, zu II 1 b

der Grinde, m.w.N.).

1. Nach § 1 Abs. 4 Nr. 1 Satz 2 LUKG kann bei Verlegung einer
Dienststelle unter den dort genannten, hier nicht streitigen Vor-
aussetzungen Auslagenersatz gewéhrt werden. Nach Nr. 3 Satz 1
Halbsatz 2 kann der Auslagenersatz bei Vorliegen besonderer Grun-
de Uber die Dauer von drei Jahren hinaus bis zur Dauer von funf

Jahren bewilligt werden.

Ob dem Landesarbeitsgericht darin zu folgen ware, daf® beson-
dere Grinde im Sinne dieser Bestimmung bestehen, bedarf keiner
abschliefenden Entscheidung. Jedenfalls hat der Kldger keinen An-

spruch darauf, daR der Beklagte seinem Antrag stattgibt.

2. Zu dem im Gesetz enthaltenen Rechtsbegriff "besondere Grin-
de" hat der Finanzminister im Runderlafs vom 3. Juni 1966, den der

Beklagte, wie sich aus seinem Ablehnungsschreiben vom 5. Mai 1988
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ergibt, anwendet, Ausfihrungsbestimmungen erlassen. Das Landesar-
beitsgericht hat jedoch verkannt, daf diesé nur die Ausfiullung
des unbestimmten ﬁechtsbegriffs "besondere;Grﬁnde" regeln, nicht
jedoch den Beklagten in seinem durch § 1 Abs. 4 Nr. 3 und 1 LUKG
begrindeten Handlungsermessen einengen. Auch wenn besondere Grun-
de fur die Bewilligung von Auslagenersatz Uber die Dauer von drei
Jahren hinaus bestehen, ist der Beklagte nicht verpflichtet, dem
Antrag des Angestellten stattzugeben. Ob Auslagenersatzkgewéhrt
wird, steht auch dann in seinem pflichtgemé&fen Ermessen. Aufller
auf den Wortlaut des § 1 Abs. 4 Nr; 1 LUKG ist dazu auf die amt-
liche Begrilndung zu dieser Bestimmung zu verweisen, aus der sich
ergibt, daf der Gesetzgeber der Behdrde auch fur die Verlénge-
rungsméglichkeit Uber das dritte Jahr hinaus ein Ermessen einrdu-
men wollte, damit diese "den Besonderheiten des Einzelfalles

hinreichend Rechnung tragen" koénne (vgl. Kopicki/Irienbusch/Mohr,

Kommentar zum Umzugskostenrecht des Landes NRW in Abschn. B 3 a).

3. er Klager hat keinen Anspruch darauf, dafl der Beklagte das

ihm zustehende Ermessen im Sinne des Klagebegehrens ausubt.

a) Soweit die Leistungsgewé&hrung im Dienstrecht der Beamten in
das'Handlupgsermessen des Dienstherrn gestellt wird, hat der Be-
amte lediglich einen Anspruch darauf, daff der Dienstherr von sei-
nem Ermessen keinen fehlerhaften Gebrauch macht. Entsprechendes
gilt auch fir Arbeitnehmer, soweit das Beamtenrecht auf sie anzu-
wenden ist. Der Arbeitnehmer hat einen Anspruch auf sachgemafe
Prifung und Feststellung der Voraussetzungen der Leistungsgewdh-

rung. Der Arbeitgeber hat dabei die in § 75 BetrVG, § 67 BPersVG
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amuhaltenen allgemeinen Rechtsgrundsatze zu beachten. Er hat jede
unterschiedliche Behandlung von Antragstellern aus sachfremden

ﬁx&m&en ZUu unterlassen (vgl. BAGE 41, 47 = AP Nr. 7 zu § 44 BAT).

Ob der Beklagte bei Ablehnung des weiteren Auslagenersatzes
des KlAgers diese Grundsédtze beachtet hat, hat das Landesarbeits-
gericht nicht gepruft, weil es rechtsirrtimlich gemeint hat, der

Beklagte sel durch den Runderlaf des Finanzministers gebunden.

) Dieser Rechtsfehler zwingt jedoch nicht zu einer Zurlckver-
walsung der Sache an das Berufungsgericht. Dessen Fegststellungen
reichen aus, dem Senat eine abschlieflende Entscheidung zu ermdg-

Lichen (§8 565 Abs. 3 Nr. 1 ZPO).

Ohne eine positive Ermessensentscheidung des Beklagten kénn-
e der Anspruch des Kldgers nur gegeben sein, wenn jede andere
Entscheidung als die Bewilligung des Auslagenersatzes ermessens-
fenhlerhaft wdre (vgl. BAG Urteil vom 16. Januar 1985 - 7 AZR

270/82 - AP Nr. 9 zu § 44 BAT). Dies ist nicht der Fall.

Der Kladger hat keine Tatsachen dafir vorgetragen, da der
Beklagte, indem er im Hinblick auf seine Finanzlage Uber die in
dem ministeriellen Erlafl genannten Voraussetzungen hinaus eine

pesondere Harte gefordert hat, sein Ermessen fehlerhaft gebraucht

habe, Er hat weder geltend gemacht, daR der Beklagte die rechtli- .

chen Voraussetzungen seiner Ermessensentscheidung verkannt, noch
dalt er in gleichgelagerten Féllen anders entschieden habe. Statt

degsen hat er seinen Klageantrag allein mit der Rechtsauffassung
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begrindet, der Beklagte sei durch den Erlafs des Finanzministers
in seinem Ermessen im Sinne des Klagebegehren: gebunden worden.

Darauf konnte der Kl&ger, wie dargelegt, die Klage nicht stlitzen.

ITII. Die Kostenfolge ergibt sich aus § 91 ZPO.

Dr. Peifer Dr. Freitag Dr. ArmbrlUster
Ehrenamtlicher Richter
Fischer ist verhindert, seine Gnade

Unterschrift hinzuflgen, weil er
aus dem Richteramt ausgeschieden ist.

Dr. Peifer
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