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Aktenzeichen: 6 AZR 511/85 ’

Bundesarbeitsgericht 6. Senat Urteil vom 26. Marz 1987
- 6 AZR 511/85 -
I. Arbeitsgericht Urteil vom 26. Februar 1985
Freiburg - 2 Ca 516/84 -
I1. Landesarbeitsgericht Urteil vom 12. Juli 1985
Baden-Wiirttemberg - 8 Sa 19/85 -

Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Fir die Fachpresée: Nein

Fir das Bundesarchiv: Nein

Entschéidungsstichwort:

Versicherungsbeitragszuschiisse fiir DO-Angestellte

Gesetz:

BGB § 611 Dienstordnungs-Angestellte; 2. BesVUNG Art. VIII
§ 4, Art. IX § 12; LBesAnpG Baden-Wiirttemberg Art. IV § 2

i

Leitsatze:

Keine
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8 Sa 19/85 Baden-Wirttemberg

Verkiindet am
26. Marz 1987

Stdcker,

Amtsinspektorin
als Urkundsbeamtin
der Geschdftsstelle
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amen des Volkes!

Urteil

In Sachen

PP-

hat der Sechste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der

miindlichen Verhandlung vom 26. M3rz 1987 durch den Vorsitzenden

Richter Prof. Dr. Rohsler,

die Richter Schneider und D&rner

sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Gehrunger und Oberhofer

» fiir Recht erkannt:

1, Die Revision des Kligers gegen das Urteil
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des Landesarbeitsgerichts Baden-Wirttemberg
vom 12, Juli 1985 - 8 Sa 19/85 - wird zu-

rickgewiesen.

2. Der Klager hat die Kosten der Revision

zu tragen.

Von Reocht s wegen !
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Die Parteien streiten dariiber, ob die Beklagte verpflichtet

ist, dem Kldger weiterhin einen Zuschu® zu seinem Krankenversi-

cherungsbeitrag zu zahlen.

Der Kldger wird von der Beklagten seit 1. Juli 1965 als
Dienstordnungsangestellter (DO-Angestellter) beschiaftigt. Neben
seinem Gehalt erhilt er seit 1. November 1974 gem3R § 59 a der
ab 1. Januar 1974 in Kraft getretenen Dienstordnung der Beklag-
ten einen ZuschuB zu seinem Krankenversicherungsbeitrag in H8he

von zuletzt 232,05 DM monatlich.

Ab 1. April 1980 trat eine neue Dienstordnung (DO) in
Kraft, die einen ZuschuB zum Krankenversicherungsbeitrag nicht

mehr vorsah. § 40 dieser neuen Dienstordnung lautet wie folgt:
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"§ U0 Besitzstandwahrung.
Auf den bisherigen Dienstvertrigen und Dienst-
ordnungen beruhende glinstigere Rechtsverhiltnisse

der Angestellten bleiben unberiihrt, soweit nicht
gesetzliche Vorschriften entgegenstehen."

Die Beklagte zahlte den KrankenversicherungszuschuB zundchst
unverindert weiter, weil sie der Auffassung war, sie sei dazu
nach § 40 DO n. F. verpflichtet. Durch Verpflichtungsanordnung
des Landesaufsichtsamts fir die Sozialversicherung in Baden-
Wirttemberg als Aufsichtsbehdrde vom 31, Januar 1984 wurde sie
angewiesen, die Zahlung des Krankenversicherungszuschusses un-
unverziiglich einzustellen. Die Beklagte hat gegen diese Ver-
pflichtungsanordnung zundchst Klage vor dem Sozialgericht in
Freiburg erhoben. Nachdem das Sozialgericht Ulm am 18. Juli 1984
in mehreren gleichgelagerten Fdllen zu Ungunsten der Krankenkas-
sen entschieden hatte, hat die Beklagte ihre Klage zuriickgenommen
und die ZuschuBzahlungen entsprechend friiheren Auflagen des Lan-

desaufsichtsamtes ratenweise abgeschmolzen.

Der Kl&dger hat die Auffassung vertretén, die Beklagte sei
nach § 40 der neuen Dienstordnung verpflichtet, den Krankenver-
sicherungszuschu weiterhin in voller H&he zu zahlen. Art. IV
§ 2 des Landesbescldungsanpassungsgesetzes (LBesAnpG) vom
3. April 1979 (GBl. 1979, 134 ff.) stehe dem nicht entgegen,
da dieses Gesetz es flir bereits bestehende DO-Verh&ltnisse zu-
lasse, den ZuschuB libergangsweise beizubehalten. Dariiber hinaus
griffen die Vorschriften dieses Gesetzes nicht unmittelbar in das
DO-Verhdltnis ein, sondern beinhalteten lediglich die Verpflich-

tung, die Dienstordnungen binnen eines Jahres nach Verklindung des
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Gesetzes anzupassen (Art. IV § 2 Abs. 1). Dabei seien aber die

Besitzstdnde der bereits tétigenlDO-Angestellten zu wahren.

Der Kl&ger hat beantragt,

1. die Beklagte wird verurteilt, an den Kl&ger
232,05 DM zu zahlen.

2. Es wird festgestellt, daB die Beklagte ver-
pflichtet ist, an den Kl&idger den Arbeitgeber-

zuschuf in H6he des hilftigen Krankenversiche-
rungsbeitrages des Kldgers zu zahlen.

Die Beklagte hat Klagabweisung beantragt und vorgetragen,
sie diirfe schon wegen des Verpflichtungsbescheides des Landes-
aufsichtsamtes den Zuschu® nicht mehr in voller H&he zahlen. Der
Kldager konne sich auch nicht auf den Grundsatz des Vertrauens-
schutzes berufen, weil er schon vor der Knderung der DO nach
Art., IV § 1 BAbs. 1, § 2 Abs. 2 LBesAnpG keinen Anspruch mehr
auf diesen ZuschuB gehabt habe. SchlieBlich greife auch § 40 DO
neuer Fassung nicht zugunsten des Kl&gers ein, da die Vorschrif-
ten des am 1. Juli 1975 in Kraft getretenen Zweiten Gesetzes zur
Vereinheitlichung und Neuregelung des Besoldungsrechts in Bund
und L&ndern vom 23. Mai 1975 (BGBl1. I S. 1173) und des Lan-
desbesoldungsanpassungsgesetzes entgegenstehende gesetzliche

Vorschriften seien,

Das Arbeitsgericht hat der Klage entsprochen. Auf die Beru-
fung der Beklagten hat das Landesarbeitsgericht die Klage abge-
wiesen. Die Nebenintervention des Landes Baden-Wirttemberg, das

- vertreten durch das Landesaufsichtsamt fiir die Sozialversiche-
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rung -, als Aufsichtsbehdrde dem Rechtsstreit mit Schriftsatz vom
10. April 1984 in der Berufungsinstanz zur Unterstiitzung der
Beklagten beigetreten ist, hat das Berufungsgericht nicht zuge-

lassen und dessen Berufung als unzuldssig verworfen.

Mit der Revision verfolgt der Kliger seinen Klageanspruch
weiter. Die Beklagte beantragt, die Revision zurlickzuweisen. Der

Nebenintervenient hat kein Rechtsmittel eingelegt.

Ent scheidungsgrinde:
Die Revision ist unbegriindet. Der Kliger hat keinen Anspruch
auf Fortzahlung des Krankenversicherungsbeitragszuschusses durch

die Beklagte.

I. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, sowohl die Zah-
lungsklage wie die Feststellungsklage seien zwar zuldssig, aber
unbegriindet. Aus den Zahlungen der Beklagten in der Vergangenheit
ktnne der Kldger nichts fir sich herleiten. Die bis zum 31. De-
zember 1983 gezahlten Zuschiisse seien némlich von der Beklagten
als Erfillung eines ihrer Ansicht nach weiterhin bestehenden
vertraglichen Anspruchs des Klidgers erfolgt. Das schlieBe sowohl
die Annahme eines stillschweigenden Vertragsangeboctes als auch
eine Betriebslbung als Anspruchsgrundlage aus. Der Kliger kdnne
seinen Anspruch auch nicht auf die Dienstordnung der Beklagten
stiitzen. Sein Dienstverhdltnis entspreche nach § 24 DO dem Be-
amtenverhidltnis auf Lebenszeit. DemgemidBR habe er neben der Be-
soldung Anspruch auf sonstige Geld- und geldwerte Leistungen im

gleichen Umfang wie Landesbeamte (§ 30 Abs. 1 DO). Der ZuschuB
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zum Krankenversicherungsbeitrag gehdre weder zur Besoldung noch
werde er den Landesbeamten als sbnstige Geld- und geldwerte Lei-
stung gewidhrt. Nach der Ubergangsvorschrift des § 40 DO n. F.
blieben nach der alten Dienstordnung begriindete Anspriiche nur
erhalten, wenn das im Einklang mit der durch andere Normen be-
stimmten Rechtslage stehe. Darin komme der Wille des Satzungsge-
bers zum Ausdruck, eine rechtskonforme Regelung zu treffen, Dies
schlieRe einen Anspruch des Kldgers auf Zahlung eines Zuschusses
in HBhe der HH1fte seines Krankenversicherungsbeitrages fiir die

Zeit ab dem 1. Januar 1984 aus.

Auf die Grundsdtze des Vertrauensschutzes k&nne sich der
Klédger nicht stiitzen. Seit Verklindung des Zweiten Gesetzes zur
Vereinheitlichung und Neuregelung des Besoldungsrechts in Bund
und Ladndern (2. BesVNG) vom 23. Mai 1975 habe mit dem Erlaf der
entsprechenden landesgesetzlichen Regelung und in deren Vollzug
mit der entsprechenden Anderung der Dienstordnung gerechnet wer-
den miissen. Es habe flir die DO-Angestellten deshalb seit diesem
Zeitpunkt AnlaR bestanden, sich auf den_Wegfall des Zuschusses
einzustellen. Der in Rede stehende rechtliche Status des Kl&gers
habe seit Jahren zur Disposition gestanden und sei in seinem Be-
sitzstand bereits "entwertet" gewesen. Die Beklagte habe den
Kldger auch, indem sie den Zuschuf bis zum 31. Dezember 1983 in
vollem Umfang weitergezahlt habe, wirtschaftlich so gestellt, wie
er aus Rechtsgriinden durch eine Ubergangsregelung hitte gestellt

werden milssen,

I1. Diese Ausfiihrungen halten im Ergebnis und der Begriindung der
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revisionsrechtlichen Uberpriifung stand.

1. Das Landesarbeitsgericht hat zundchst zutreffend angenommen,
daf der Kldger aus den Zahlungen der Beklagten in der Vergangen-

heit keinen Anspruch auf deren weitere Gewdhrung herleiten kann.

a) Die bis zum 31. Dezember 1983 geleisteten Zahlungen sind
zum Zwecke der Erfiillung eines nach Ansicht der Beklagten be-
stehenden Anspruches erfolgt. Das schlieft es aus, in diesem
Vorgang ein Vertragsangebot zu sehen. Gleiches gilt im Hinblick
auf einen Anspruch aufgrund einer betrieblichen Ubung. Solange
der Kliger einen Anspruch auf BeitragszuschuB nach § 59 a DO

a. F. hatte, konnte eine die vertraglichen Bestimmungen er-
gidnzende betriebliche Ubung nicht erwachsen. Eine betriebliche
Ubung kann nur entstehen, wenn es an einer inhaltsgleichen
Rechtsgrundlage flr die Gewdhrung einer Leistung fehlt (BAG Ur-
teil vom 27. Juni 1985 - 6 AZR 392/81 - AP Nr. 14 zu § 77
BetrVG 1972 = EzA § 77 BetrVG 1972 Nr. 16, auch zur Verdffent-
lichung in der Amtlichen Sammlung des Gerichts bestimmt; BAG Ur-
teil vom 14. August 1986 - 6 AZR U427/85 - zur Verdffentlichung

bestimmt).

b) Seit Geltung der neuen Dienstordnung konnte Uber die Rege-
lungen in der Dienstordnung hinaus deshalb kein Anspruch aufgrund
einer betrieblichen Ubung entstehen, da zugunsten von DO-Ange-
stellten ven der Dienstordnung abuweichende arbeitsvertragliche
Anspriche gleich welcher Art nicht in Betracht kommen. Dies er-

gibt sich aus § 357 Abs., 3 RVQ, wonach der Dienstordnung wider-
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sprechende Bestimmungen des Anstellungsvertrages nichtig sind
(BAGE 31, 381, 389 f.; 36, 52, 5&; 47, 1, 7 = AP Nr. 49, 51 und

59 zu § 611 BGB DO-Angestellte; BSG Urteil vom 27. Februar 1986

- 1 RR 9/84 -~ Reg.Nr. 16209 = USK 8617; Clemens/Millack/
Engelking/Lantermann/Henkel, Besoldungsrecht des Bundes und der
Linder, Stand Januar 1987, Vorbem. 4 zu Art. VIII 2. Besol-

dungs- und VersorgungsneuregelungsG).

2. Zutreffend geht das Landesarbeitsgericht weiter davon aus,
daB die Klageforderung nicht nach der Dienstordnung der Beklag-
ten, auf die der zwischen den Parteien abgeschlossene Arbeits-

vertrag verweist, begrindet ist.

a) Bei der Dienstordnung handelt es sich um von der Beklagten
aufgrund gesetzlicher Ermichtigung nach den Bestimmungen der RVO
erlassenes autonomes Satzungsrecht, das aufgrund dieser recht-
lichen Qualifikation von den Revisionsgerichten frei und unbe-
schrinkt ausgelegt werden kann (BAGE 7, 250, 252 = AP Nr. 8 zu

§ 511 BGR Dienstordnungs-Angestelltes BAGE‘31, 381, 384, aaO;
BAGE 33, 34, 37 = AP Nr. 50 zu § 611 BGB Dienstordnungs-Ange-
stellte, beide m. w. N.; siehe auch Clemens/Millack/

Engelking/Lantermann/Henkel, aaO).

b) GemiB § 30 Abs. 1 DO neuer Fassung erhilt der Kliger neben
der Besoldung sonstige Geld- und geldwerte Leistungen in gleichem
Umfang wie Landesbeamte. Dies entspricht Art. IV § 1 Abs. 1

Nr. 2 LBesAnpG, der vorschreibt, daB die der Aufsicht des Landes

unterstehenden Kdrperschaften des 8ffentlichen Rechts im Bereich
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der Sozialversicherung bei Aufstellung ihrer Dienstordnungen nach
den §§ 351 ff. RVO fiur die DO-Angesﬁellten alle weiteren Geld-
und geldwerten Leistungen nach den Grundsidtzen der fiir die
Beamten des Landes geltenden Bestimmungen zu regeln haben. Mit
Art. IV § 1 Abs. 1 Nr. 2 LBesAnpG hat der Gesetzgeber nimlich
nicht unmittelbar mit den Mitteln der staatlichen Gesetzgebung in
das Gefiige der Dienstordnungen der Sozialversicherungen einge-
griffen. Er hat vielmehr den zustdndigen Selbstverwaltungskdr-
perschaften aufgegeben, ihrerseits durch entsprechende LKnderungen
oder Erginzungen der bestehenden Dienstordnung, also in eigener
Zustidndigkeit, das von ihnen autonom gesetzte Recht dem neuen

staatlichen Recht anzupassen (BAGE 33, 34, 40, aal).

Der den DO-Angestellten in der Vergangenheit gewdhrte Zu-
schuR zu ihren Beitrdgen zur freiwilligen Krankenversicherung ist
eine Geld- bzw. geldwerte Leistung im Sinne von Art. IV § 1
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LBesAnpG bzw. des Art. VIII § 1 Abs. 1
Nr. 2 des 2. BesVNG (vgl. BSGE 55, 67 ff.; BSG Urteil vom
27. Februar 1986, aa0), den die Landesbeamten nach den mit zu-
ldssigen Revisionsgriinden nicht angegriffenen Feststellungen des

Landesarbeitsgerichts nicht erhalten.

e) Ent gegen der Ansicht der Revision bietet § 40 DO n. F. fiir
die Zahlung von Beitragszuschiissen auch noch im Jahre 1984 keine
Rechtsgrundlage. Nach dieser Vorschrift bleiben zwar auf den
bisherigen Dienstvertrigen und Dienstordnungen beruhende glinsti-
gere Rechtsverh&ltnisse der Angestellten unberiihrt, aber nur so-

weilt nicht gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. Eine solche
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ent gegenstehende Vorschrift ist aber mit Art. IV § 1 Abs. 1

Satz 1 Nr. 2 LBesAnpG gegeben (BSGE 55, 67 ff.; BSG Urteil vom
27. Februar 1986, aa0). Angesichts der Absicht des Bundesge-
setzgebers und der Landesgesetzgeber im Interesse der erstrebten
Einheitlichkeit des Besoldungs- und weiteren Leistungsrechts je-
wells flir ihren Bereich den DO-Angestellten keine Leistungen mehr
zukommen zu lassen, die der Art nach fiir die staatlichen Beamten
nicht vorgesehen sind, diirfen den DO-Angestellten seitens ihrer
Dienstherren keine Leistungen mehr gewdhrt werden, die das je-
weilige Beamtenrecht nicht kennt. Der Gesetzgeber wollte nimlich
mit den Bestimmungen des 2. BesVNG sicherstellen, da® die Bun-
desbeamten auf der einen und die DO-Angestellten der Selbstver-
waltungskdrperschaften auf der anderen Seite die gleichen Geld-
und geldwerten Leistungen erhalten (BAGE 33, 34, 38, 42 und 36,

52, 57, jeweils aal).

aa) Der Auffassung der Revision, eine solche Auslegung des § 40
DO n. F. mache die Bestimmung praktisch inhaltsleer, kann nicht
gefolgt werden. Ihr ist zwar zuzugeben, daB mit der hier vertre-
tenen Auslegung der Vorschrift die Besitzstandsregelung des § 40
DO n. F. nur einen beschridnkten Anwendungsbereich hat. Dies
ergibt sich aber zwingend aus dem Halbsatz "soweit nicht gesetz-
liche Vorschriften entgegenstehen”. Es ist n#mlich davon auszu-
gehen, daR sich die Beklagte als DO~Geberin im Rahmen der Gesetze
halten und ihren DO-Angestellten nur die Leistungen gewihren
wollte, zu denen sie gesetzlich befugt war. Dazu war sie schon
gemdR § 29 Abs. 1 SGB IV verpflichtet. Danach erfiillen die Ver-

sicherungstréidger ihre Aufgaben im Rahmen des Gesetzes und des
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sonstigen fiir sie maRgebenden Rechts in eigener Verantwortung.
Wirde Art. IV § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LBesAnpG nicht als Ge-
setz im Sinne von § 40 DO n. F. angesehen werden, ergibe sich
umgekehrt ein Leerlauf dieses Gesetzes, was mit § 29 Abs. 1 SGB

IV nicht vereinbar wire.

bb) Hierdurch wird auch nicht in das Selbstverwaltungsrecht der
Beklagten eingegriffen. GemidB8 § 29 Abs. 3 SGB IV besteht dieses
ndmlich nur "im Rahmen des Gesetzes”" und kann deshalb durch Ge-
setz, also auch durch das Zweite Besoldungs- und Versorgungsneu-
regelungsgesetz und die ausfiillenden Linderanpassungsgesetze
eingeschrdnkt werden. Ein verfassungsrechtlich abgesichertes
Recht auf Selbstverwaltung steht dem Triger der Sozialversiche-
rung nicht zu (BSGE 55, 268, 273). Wie das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfGE 39, 302, 313 ff.) ausgefithrt hat, sind die All-
gemeinen Ortskrankenkassen dem Staat eingegliederte K&rperschaf-
ten des 8ffentlichen Rechts, die Aufgaben in mittelbarer Staats-
verwaltung wahrnehmen. Mit jeder Ausgliederung eines Verwal-
tungstrdgers als juristischer Person sei zwar eine gewisse Ver-
selbstdndigung verbunden, mit der sich die Beibehaltung einer
direkten Staatsleitung im allgemeinen nicht vertrage. Jedoch
kénne der Grad der Ausgliederung und der Verselbstindigung ver-
schieden sein. Die Hauptaufgabe der Sozialversicherungstriger
bestehe in dem Vollzug einer detaillierten Sozialgesetzgebung. In
diesem Bereich lasse sich nur bedingt von Selbstverwaltung
sprechen. Als "Selbstverwaltung" kdnne hier nur die vom Gesetz
eingerdumte und im Rahmen des Gesetzes bestehende organisato-

rische Selbst&ndigkeit und die Erledigung dessen verstanden
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werden, was die Kassen als MaBnahmen vorbeugender, heilender und
rehabilitierender Fiirsorge fir ihre Versicherten durchfiihrten.
Eine Verfassungsgarantie des bestehenden Systems der Sozialver-
sicherung oder doch seiner tragenden Organisationsprinzipien, wie
sie sich aus Art. 28 Abs. 2 GG zugunsten des Selbstverwal-
tungsrechts der Gemeinden und Gemeindeverbinde ergibt, ist dem
Grundgesetz nicht zu entnehmen (BAGE 47, 1 = AP Nr. 59 zu § 611

BGB Dienstordnungs-Angestellte).

d) Entgegen der Auffassung des Kligers gebietet auch der
Grundsatz des Vertrauensschutzes im vorliegenden Fall keine Wei-
terzahlung des Zuschusses {iber den 31. Dezember 1983 hinaus.

Art. VIII § 4 des 2. BesVNG bzw. der ihm entsprechende

Art. IV § 2 Abs. 2 LBesAnpG in Verbindung mit Art. IX §§ 11

bis 13 des 2. BesVNG stellen die Grenzen dar, lber die eine Be-
sitzstandsregelung der Dienstordnung der Beklagten nicht hinaus-
gehen darf. Der dem Dienstordnungsgeber belassene Gestaltungs-
spielraum deckt eine uneingeschrdnkte und volle Weiterzahlung der
Beitragszuschilisse nicht ab. Art. IV § 2vas. 2 LBesAnpG enthdlt
dabei weder eine unzulissige Riickwirkung noch einen Verstoﬁ gegen
den rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes (vgl. BSG
Urteil vom 27. Februar 1986, aa0). Wie das Bundessozialgericht

in der genannten Entscheidung bereits ausgefiihrt hat, hitte eine
im April 1980 beginnende Abschmelzung der Beitragszuschiisse der
DO-Angestellten nach den in Art. IX § 12 Abs. 3 des 2. BesVNG
vorgeschriebenen Modalititen die Zuschiisse zum Krankenversiche-
rungsbeitrag der DO-Angestellten jedenfalls bis zum 31. Dezember

1983 in vollem Umfang abgeschmolzen. Hiervon abzuweichen besteht
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kein Anlaf. Dem Bundessozialgericht ist auch darin zu folgen, daB
der ZuschuBf zum Krankenversicherungébeitrag wegen seiner Begren-
zung auf die aktive Dienstzeit nur mit den in Art. IX § 12

Abs. 1 Nr. 1 des 2. BesVNG genannten nicht-ruhegehaltfihigen
Zulagen vergleichbar ist, so daB die Modalitidten des Art. IX

§ 12 Abs. 3 des 2. BesVNG zugrunde zu legen sind.

Insofern ist dem Kl&ger durch die Handhabung der Beklagten
auch eine Ubergangsregelung zugute gekommen, die die gesetzlichen
Regelungen flr vergleichbare Fdlle nicht unterschreitet. Der
Kldger muRte als Verwaltungsangestellter schon zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des 2. BesVNG, also bereits kurz nach der erst-
maligen Gewdhrung des Zuschusses, damit rechnen, daf zu einem
spdteren Zeitpunkt nach Umsetzung durch den Landesgesetzgeber und
den Dienstordnungsgeber Anderungen auf ihn zukommen, da dem Be-

amtenrecht die Zahlung derartiger Zuschiisse fremd ist.

3. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 ZPO.

Dr. R&hsler Schneider

zugleich fir den in
Urlaub befindlichen
Richter DOrner

Dr. Gehrunger Oberhofer
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