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Aktenzeichen: 6 AZR 496/89 ’
Bundesarbeitsgericht 6. Senat Urteil vom 07. November 1991
- 6 AZR 496/89 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 13. Januar 1989
Hannover - 10 Ca 445/88 -
II. Landesarbeitsgericht " Urteil vom 27. Juli 1989
Niedersachsen - 10 Sa 513/89 -
Fir die Amtliche Sammlung: Ja
FUir die Fachpresse . Ja
Flir das Bundesarchiv : Ja

Entscheidungsstichwort:

Tarifbegriff - 6ffentliches Ehrenamt

Gesetz:
Manteltarifvertrag flir Arbeiter der La&nder (MTL II) vom
27. Februar 1964 § 33 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b; BBG § 5
Abs. 3, § 6 Abs. 2 Nr. 1, § 65 Abs. 1 Satz 2; BRRG § 3
Abs. 2, § 5 Abs. 2 Nr. 1; BBiG § 37; VwVvfG § 81, § 83
Abs. 1; TIHK-Ges. § 3; BAT § 52

Leitsatz:

s unyu

Die T&tigkeit im Priufungsausschup einer Industrie- und Han-
delskammer ist ein O0ffentliches Ehrenamt im Sinne des § 33
Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b MTL II.
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6 AZR 496/89
10 Sa 513/89 Niedersachsen

en des Volkes!

Verkindet am
7. November 1991

Haust, Urteil
Antsinspektorin
als Urkundsbeamter
der Geschéaftsstelle In Sachen
e
pPPR.

N 13 eL8 §§ yoe

hat der Sechste Senat des Bundesarbeltsgerichts gem&p § 128
Abs. 2 ZPO in der Sitzung vom 7. November 1991 durch den

Vorsitzenden Richter Dr. Peifer, die Richter Prof. Dr. Jobs
und Dr. ArmbrUster sowie die ehrenamtlichen Richter Femppel

und Méller-Llcking fir Recht erkannt:
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1. Die Revision der Beklagten gegen das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Niedersachsen vom
27. Juli 1989 - 10 Sa 513/89 - wird zurlckge-

wiesen.

2. Die Beklagte hat die Kosten der Revision zu

tragen.

Von Rech t s wegen !

Tatbestand

Die Parteien streiten darlber, ob der Kla&ger fir seine T&-
tigkeit im Prlifungsausschuf "Berufskraftfahrer" bei der Indu-
strie- und Handelskammer H unter Fortzahlung des Lohns von

der Arbeit freizustellen ist.

Der Klager ist beim beklagten Land als Kraftfahrer beschaf-
tigt. Auf das Arbeitsverhd&ltnis der Parteien findet kraft beider-
seitiger Tarifbindung der Manteltarifvertrag flir die Arbeiter der
Ladnder (MTL II) Anwendung. § 33 MTL II lautet u.a.:

"{(1) Der Arbeiter wird in den nachstehenden Fal-
len, ... unter Fortzahlung des Lohnes, flur
die Dauer der unumganglich notwendigen Abwe-

senheit von der Arbeit freigestellt:

1. zur Erfillung allgemeiner staatsblrgerli-
cher Pflichten nach deutschem Recht

a)
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b) zur Austbung 6ffentlicher Ehrenamter,

c) - £) ..."

Der Klager ist als Beauftragter der Arbeitnehmer Mitglied
dieses Prﬁfungsausschusses.-Er wird acht- bis zehnmal im Jahr zu
Abschlufprifungen geladen. Das beklagte Land stellt ihn zwar fur
diese Zeiten von der Arbeit frei, weigert sich aber, den Lohn zu

zahlen.

Der Klager hat die Ansicht vertreten, das beklagte Land sei
zur Zahlung der Verglutung verpflichtet. Dies folge daraus, daP
die Freistellung von der Arbeit zur Auslibung eines &6ffentlichen
Ehrenamtes im Sinne des § 33 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b MTL II erfol-
ge. Darauf, ob diese Tatigkeit auferdem im Sinne von § 33 Abs. 1
Nr. 1 Obersatz MTL II zur Erflillung allgemeiner staatsblrgerli-
cher Pflichten nach deutschem Recht ausgelbt werde, komme es

nicht an.

Der Klager hat beantragt

festzustellen, daP das beklagte Land verpflichtet
ist, ihn fir die Zeit der Abwesenheit von der Ar-
beit zwecks Tatigkeit im PriUfungsausschuf "Be-
rufskraftfahrer" bei der Industrie—~ und Handels-
kammer H unter Fortzahlung des Lohns ab-
zUglich erhaltenen Lohnersatzes freizustellen.

Das beklagte Land hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

P 4 .

JLaw — Gesetze und Urteile A osomaron Available on the

Ect))steglocase t (mobile AQQ) » Google play D App Store
er esetze JLaw — firr Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YOU JUBQULIR(] S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() IOP [, YoNY :SIOMUTH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
- 4 - Rechtsanwalt

Es hat gemeint, der Anspruch setze nach dem Tarifwortlaut
voraus, daPB das éffentliche Ehrenamt in Erfdllung einer allgemei-
nen staatsblrgerlichen Pflicht ausgelbt werde. Daran fehle es bei
der Prufertdtigkeit. Sie sel eine spezielle und berufsbezogene
Aufgabe. Auferdem sei es nicht Sache der Arbeitgeberseite, die
Entgeltfortzahlung der von den Gewerkschaften benannten Beauf-

tragten sicherzustellen.

Arbeitsgericht und Landesarbeitsgericht haben der Klage
stattgegeben. Mit der Revision verfolgt das beklagte Land seinen
Klageabweisungsantrag weiter. Der Klager bittet um Zurlckweisung

der Revision.

Entscheidungsgrunde

Die Revision hat keinen Erfolg. Zu Recht haben die Vorin-

stanzen der Klage stattgegeben.

I. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, die Mitarbeit im
Prifungsausschup der Industrie- und Handelskammer sei die Aus-
Ubung eines O&ffentlichen Ehrenamtes. Dies gelte auch fir die als
Beauftragte der Arbeitnehmer benannten und berufenen Mitglieder
des Prufungsausschusses. Auch komme eg nicht darauf an, ob die
Tadtigkeit im Prufungsausschuf auPerdem als Erfullung allgemeiner
staatsblrgerlicher Pflichten nach dsutschem Recht anzusehen sei.
Der tarifliche Anspruch sei schon dann gegeben, wenn nur die Aus-

Ubung eines &6ffentlichen Ehrenamtes vorliege. Die in § 33 Abs. 1
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Nr. 1 Buchst. a bis f MTL II genannten Falle erganzten den Ober-
satz dieser Vorschrift bzw. wlrden ihm ausdrlcklich gleichge-

stellt.

Diese Ausflihrungen des Landesarbeitsgerichts sind rechtlich

zutreffend.

II. Der Kldger hat Anspruch auf bezahlte Freistellung flir seine
Tatigkeit im Prifungsausschuf "Berufskraftfahrer" bei der Indu-
strie- und Handelskammer H . Nach § 33 Abs. 1 Nr. 1

Buchst. b MTL II wird der Arbeiter unter Fortzahlung des Lohnes
zur Ausubung 6ffentlicher Ehrenémter freigestellt. Der Kl&ger Ubt
als Mitglied des Prufungsausschusses cein éffentliches Ehrenamt

aus.

l.a) Die Tarifvertragsparteien haben den Begriff "&ffentliches

Ehrenamt" nicht definiert.

Da sich aus dem Tarifwortlaut und aus anderen aus dem Tarif-
vertrag ersichtlichen Grinden nichts Gegenteiliges ergibt, ist
davon auszugehen, daP dieser Begriff nach dem Willen der Tarif-
vertragsparteien in seiner allgemeinen rechtlichen Bedeutung an-
gewendet werden soll (BAG Urteil vom 28. Januar 1977 - 5 AZR
145/76 - AP Nr. 1 zu § 1 TVG Tarifvertrage: Ziegelindustrie; BAG
Urteil vom 9. Juli 1980 - 4 AZR 560/78 - AP Nr. 2 zu § 1 TVG Ta-
rifvertradge: Seeschiffahrt; BAGE 42, 272, 277 = AP Nr. 61 zu
§ 616 BGB und BAG Urteil vom 16. Januar 1985 - 7 AZR 226/82 - AP

Nr. 10 zu § 33 BAT).
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Auslbung eines O6ffentlichen Ehrenamtes ist zundchst eine Ta-
tigkeit als Ehrenbeamter im Sinne des § 5 Abs. 3 BBG (§ 3 Abs. 2
BRRG und entsprechende landesrechtliche Vorschriften). Der Klager
ist jedoch nicht durch Aush&ndigung einer Ernennungsurkunde mit
dem in § 6 Abs. 2 Nr. 1 BBG (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BRRG und entspre-
chende landesrechtliche Vorschriften) vorgeschriebenen Inhalt zum
Ehrenbeamten ernannt, sondern gemaf § 37 Abs. 3 Satz 1 BBiG als

Mitglied des Prifungsausschusses berufen worden.

Allerdings ergibt die Auslegung des 8 33 Abs. 1 Nr. 1 MTL
II, daP die Regelung des Buchst. b auf Ehrendmter in dem genann-
ten statusrechtlichen Sinne nicht beschrénkt ist. Sinn und Zweck
des § 33 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b MTIL Il sprechen gegen die Annah-
me, die Tarifvertragsparteien hétten darauf abgestellt, dap der
Arbeiter ein Ehrenamt im statusrechtlichen Sinne ausibt. Denn bei
einer solchen Auslegung wdre nicht zu erkldren, warum die Tarif-
norm die bezahlte Freistellung auf die Ausibung "6ffentlicher"
Ehrenamter beschrankt hat, zu denen Ehrend&mter mit ausschlieflich
fiskalischen Aufgaben nicht gehdren (vgl. dazu Forsthoff, Lehr-

buch des Verwaltungsrechts, Bd. I, 8. Aufl., S. 322).

Erfordert somit § 33 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b MTL II nicht die
Auslbung eines Ehrenamtes im statusrechtlichen Sinne, so liegt es
nahe, flr die Ausfﬁllung des Tarifbegriffs § 81 VwVEG heranzu-
ziehen, der die ehrenamtliche Tatigkeit i Verwaltungsverfahren
zum Gegenstand hat. Dort wird unter dem Begriff der ehrenamtli-
chen Tatigkeit jede unentgeltliche Mitwirkung bei der Erfillung

6ffentlicher Aufgaben aufgrund behdérdlicher Bestellung auferhalb
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eines haupt- oder nebenberuflichen Dienstverh&ltnisses verstanden
(vgl. Stelkens/Bonk/Leonhardt, Verwaltungsverfahrensgesetz,

3. Aufl., § 81 Rz 6). Damit Ubereinstimmend wird auch die durch

§ 65 Abs. 1 Satz 2 BBG aus dem beamtenrechtlichen Rechtsbegriff
der Nebentdtigkeit ausgenommene "Wahrnehmung 6ffentlicher Ehren-
dmter", die - ebenso wie der Tarifbegriff - nicht ndher bestimmt
ist, als eine Tatigkeit angesehen, die fUr eine Jjuristische Per-
son des 6ffentlichen Rechts im Rahmen eines 6ffentlich-rechtli-
chen Rechtsverhdltnisses ohne Vergltung ausgelbt wird, wobei es
darauf ankommt, daP die Tatigkeit durch Gesetz oder aufgrund ei-
nes Gesetzes als O6ffentliches Ehrenamt ausgestaltet ist (vgl.
Keymer/Kolbe/Braun, Das Nebentdtigkeitsrecht in Bund und Landern,
Stand November 1988, § 65 BBG Rz 4). Es ist somit davon auszuge-
hen, dap als 6ffentliches Ehrenamt im Sinne des § 33 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. b MTL ITI neben einem Ehrenamt im statusrechtlichen Sinne
auch eine ehrenamtliche Tatigkeit anach § 81 VWVEG zu verstehen

ist.

b) Die Tatigkeit des Klagers als Mitglied des Prufungsausschus-
ses erflillt die Voraussetzungen des so auszulegenden Tarifbe-

griffs.

Die Industrie- und Handelskammer ist eine Kdérperschaft des
O0ffentlichen Rechts (8§ 3 Abs. 1 IHK-Ges.). Der Prufungsausschuf
ist ihr Organ. Er nimmt innerhalb seiner gesetzlichen Zustandig-
keit nach §§ 34 ff. BBiG &ffentlich-rechtliche Aufgaben wahr und
wird hoheitlich tdtig. Dies gilt auch flir den Kléger, der als
Mitglied des Prifungsausschusses an dessen Entscheidungen mit-

wirkt. Diese Tatigkeit Ubt der KlAger ehrenamtlich aus (§ 37
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Abs. 4 BBiG), da er kein Entgelt im eigentlichen Sinne erhalt,

sondern nur eine Entschadigung flir Zeitvers&umnis und Auslagen.

Unerheblich flr den tariflichen Anspruch ist, daP der Klager
dem PrﬁfungsausschuB als von der Gewerkschaft vorgeschlagener
"Beauftragter der Arbeitnehmer" angehdért (§ 37 Abs. 2 BBiG). Das
folgt bereits aus dem Aufgaben- und Pflichtenstatus, den der Klé&-
ger durch die Berufung zum Mitglied des Priufungsausschusses er-
langt, und der es ausschlieft, den Kl&ger als einen Interessen-
vertreter der Arbeitnehmerseite anzusehen. Voraussetzung fir die
Berufung sind Sachkunde und Eignung (§ 37 Abs. 1 Satz 2 BBiG).
Dadurch soll gewdhrleistet werden, dap das Mitglied die Prufung
mit dem durch § 35 BBiG vorgeschriebenen Inhalt durchfihrt und
seine Bindung an diese Rechtsgrundlage heachtet., PrUfer, die die-
sen Anforderungen nichtvgenﬁgen, dirfen nicht berufen werden,
auch dann nicht, wenn sie nach § 37 Abs. 3 Satz 2 BB1iG vorge-
schlagen sind. Berufene Mitglieder haben ihre Tétigkeit gewis-
senhaft und unparteiisch auszuliben (§ 83 Abs, 1 VwVEG). Da un-
terstellt werden muf, dap die Mitglieder des Prifungsausschusses
im Regelfall diesem Pflichtenstatus gerecht werden, kénnen sie
nicht mit der Begriindung, sie seien Beauftragte der Arbeitnehmer,
augs dem Regelungsbereich des § 33 Abs. 1 Nr. 1 Buchst, b MTL II

ausgenommen werden,

2. Entgegen der Ansicht der Revision und eines Teills der Lite-
ratur (vgl. Scheuring/Steingen, MTB II, Stand 1. September 1991,
§ 33 Erl. 8 b; Clemens/Scheuring/Steingen/Wiese, BAT, Stand Au-
gust 1991, § 52 Erl, 4; Bbhm/Spiertz/S8poner/Steinherr, BAT, Stand
Oktober 1991, § 52 Rz 18) setzt der Anspruch nicht voraus, dap
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das O6ffentliche Ehrenamt auferdem in Erfldllung allgemeiner
staatsbirgerlicher Pflichten gem&p § 33 Abs. 1 Nr. 1 Obersatz

MTL ITI wahrgenommen wird.

Der Revision ist zuzugeben, dap die Ta&tigkeit des Klagers
als Mitglied des Prufungsausschusses diese Voraussetzung nicht
erfdllen wirde. Allgemeine staatsblrgerliche Pflichten sind
Pflichten, die jeder Staatsblrger zu erflillen hat (vgl. BAG Ur-
teil vom 9. Marz 1983 - 4 AZR 62/80 - AP Nr. 60 zu § 616 BGB).
Die Auslbung eines &éffentlichen Ehrenamtes als Mitglied des Pru-
fungsausschusses "Berufskraftfahrer" bei der Industrie- und Han-
delskammer erflillt diese Voraussetzungen nicht, Diese Aufgabe
kann nicht jeder Staatsblrger erfilillen. Vielmehr ist dazu Sach-
kunde und Eignung fir die Mitwirkung im Prufungswesen erforder-
lich (8 37 Abs. 1 BBiG). Dartber hinaus mup das Mitglied grund-
sdtzlich Beauftragter der Arbheitgeber oder Arbeitnehmer sein
(8§ 37 Abs. 2 und 5 BBiG). Aus dem Nichtvorliegen einer allgemei-
nen staatsblrgerlichen Pflicht kann jedoch nicht gefolgert wer-
den, daP dem Klager ein Anspruch auf bezahlte Freistellung nicht
zusteht. Die Tarifvertragsparteien haben neben der Grundnorm des
§ 33 Abs. 1 Nr. 1 MTL II die besonderen Tatbestédnde (Buchstaben a
bis f) geregelt. Aus dieser Tarifsystematik hat der Vierte Senat
des Bundesarbeitsgerichts (vgl. Urteil vom 9. Marz 1983, aalO) bei
Anwendung der in Aufbau und Wortlaut identischen Tarifbestimmung
des § 52 BAT geschlossen, daB die Tarifvertragsparteien den Be-
griff der Erfillung allgemeiner staatsblrgerlicher Pflichten
durch die Untergliederungen a bis f erldutert und ergdnzt haben.
Dem folgt der erkennende Senat auch hinsichtlich der Regelung in

§ 33 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b MTL II. Daraus ergibt sich, dap es
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&

flir die Frage, ob der Tarifbegriff "Auslbung einesg dffentlichen
Ehrenamtes" erfillt ist, auf die Voraussetzungen des Obersatzes
(Erfillung allgemeiner staatsblirgerlicher Pflichten) nicht mehr

ankommt.,

Die Tarifvertragsparteien haben in § 33 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. b MTL II einen bezahlten Freistellungsanspruch bei Aus-
Ubung eines 6ffentlichen Ehrenamteg gewdhrt. Damit haben sie
diesen besonderen Tatbestand geregelt, der, wie die vorliegende
Fallgestaltung zeigt, auch gegeben sein kann, wenn es nicht um
die Erflillung allgemeiner, sondern besonderer staatsblUrgerlicher
Pflichten geht. Die Tarifvertragsparteien haben dadurch die
Grundnorm des § 33 Abs. 1 Nr. 1 Obersatz MTL II erganzt und die
besonderen staatsblrgerlichen Aufgahen den allgemeinen staats-—
blUrgerlichen Pflichten ausdriicklich gleichgestellt. So sind sie
auch in einem Teil der Ubrigen Regelungen (z.B. Buchstaben e und
f) verfahren. Wenn die Tarifvertragsrarteien ceinen Anspruch auf
bezahlte Freistellung auf die PFalle der Erfillung allgemeiner
staatsblUrgerlicher Pflichten hAtten heschrénken wollen, hatte die
Grundnorm genlUgt. Die besonderen Tatbestdnde a bis £ wadren Uber-
flissig gewesen und hatten ganz entfallen kdénnen (vgl. z.B. § 10
Ziff. 1 Buchst. a MTV-TUV vom 11. Februar 1977). Auch folgt dar-
aus, dap die Tarifvertragspartelien darauf verzichtet haben, die
besonderen Tatbesténde a bigs £ mit "insbesondere” oder "z.B."
einzuleiten, dap sie die Grundnorn des § 33 Abs. 1 Nr. 1 MTL II

durch die Nr. 1 Buchst. b nicht nur erldutert haben.

- 11 -
JLaw — Gesetze und Urteile AR Are On Available on the
Ect))ste;g:)se t (mobile App) } Google play D App Store
er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZINYdsa8 HUIN I BLY §§ YoRU YURQUIR(] S[e PUIS SUN[UILIRSS[19)I) I9P (I ], YONY STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

III.

Matthias Prinz
- 11 - Rechtsanwalt

]
Y s

Die Kostenentscheidung folgt aus § 97 Abs. 1 ZPO.
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