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Bundesarbeitsgericht 6. Senat Urteil vom 30. Oktober 2008
-6 AZR 32/08 -
I. Arbeitsgericht Urteil vom 10. Mai 2007
Gelsenkirchen -5 Ca 291/07 -
Il. Landesarbeitsgericht Urteil vom 16. Oktober 2007
Hamm - 12 Sa 1006/07 -

Far die Amtliche Sammlung: Nein

Entscheidungsstichworte:

Uberleitung von Beschéftigten der Bundesagentur fur Arbeit vom MTA in
den TV-BA - Zuordnung zu Entwicklungsstufen - Rickwirkung von
Tarifvertragen

Gesetze:

Tarifvertrag fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
Bundesagentur fir Arbeit vom 28. Marz 2006 (TV-BA) §§ 14, 17, 18;
Tarifvertrag zur Uberleitung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
Bundesagentur fur Arbeit in den TV-BA und zur Regelung des
Ubergangsrechts (TVU-BA) vom 28. Marz 2006 §§ 4 und 5;
Manteltarifvertrag fir die Angestellten der Bundesanstalt fir Arbeit (MTA)
§ 27; GG Art. 3 Abs. 1, Art. 20 Abs. 3

Leitsatze:
keine
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BUNDESARBEITSGERICHT

6 AZR 32/08

12 Sa 1006/07
Landesarbeitsgericht
Hamm

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
30. Oktober 2008

URTEIL

Galmann, Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle

In Sachen

Klager, Berufungsbeklagter und Revisionsklager,

Pp.

Beklagte, Berufungsklagerin und Revisionsbeklagte,

hat der Sechste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der mindlichen
Verhandlung vom 30. Oktober 2008 durch den Vorsitzenden Richter am
Bundesarbeitsgericht Dr. Fischermeier, den Richter am Bundesarbeitsgericht

Dr. Linck und die Richterin am Bundesarbeitsgericht Spelge sowie den ehren-

B JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

www.prinz.law

1ZINYPsaS OYIN ¥ B/Y §§ YorU YURQULIE( STe PUIS SUN[WWESS[19)1() 9P (19 ], YoNY SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-2- 6 AZR 32/08

amtlichen Richter Dr. Augat und die ehrenamtliche Richterin Stang fur Recht

erkannt:

1. Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landes-
arbeitsgerichts Hamm vom 16. Oktober 2007 - 12 Sa
1006/07 - wird zuriickgewiesen.

2. Der Klager hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten dariiber, welcher Entwicklungsstufe der Klager
nach der Uberleitung in den Tarifvertrag fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer der Bundesagentur fur Arbeit vom 28. Marz 2006 (TV-BA) zuzuordnen
ist.

Der am 20. Juni 1962 geborene Klager steht seit 1979 in den Diensten
der beklagten Bundesagentur fur Arbeit. Er ist in der Arbeitsagentur G als
,Fachassistent Bearbeitungsbiro* tatig. Aufgrund arbeitsvertraglicher Verein-
barung richtete sich das Arbeitsverhaltnis zunachst nach dem Manteltarifvertrag
fur die Angestellten der Bundesanstalt fur Arbeit (MTA) und den ihn er-

ganzenden, andernden und ersetzenden Tarifvertragen.

Im Zusammenhang mit der Einfiuhrung von Kundenzentren und
Service-Center-Verbunden hat die Beklagte eine grundlegende Organisations-
reform durchgefihrt. Diese Anderungen und die Reform der Tarifvertrage des
offentlichen Dienstes fihrten zum Abschluss des TV-BA, der den MTA abldste.
Der TV-BA wurde am 28. Marz 2006 unterzeichnet und trat gem. § 41 Abs. 1
Satz 1 TV-BA rickwirkend zum 1. Januar 2006 in Kraft. Bereits im Juli 2005
hatten sich die Tarifvertragsparteien auf wesentliche Eckpunkte des kiinftigen
Tarifvertrags verstandigt.
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Mit dem Inkrafttreten des TV-BA anderte sich die Vergutungsstruktur
der Beklagten. Nach § 27 Abs. 1 MTA bemal sich die Grundvergitung in den
einzelnen Vergutungsgruppen nach Lebensaltersstufen, beginnend mit dem
21. Lebensjahr. Nach jeweils zwei Jahren wurde die nachste Lebensaltersstufe
erreicht. Zusatzlich erhielt der Angestellte einen Ortszuschlag und eine all-
gemeine Zulage. Dem MTA entsprechend berechnete sich die Grundvergutung
des Klagers bis einschlief3lich Mai 2005 nach der 41. und ab dem 1. Juni 2005

nach der 43. Lebensaltersstufe.

Nach § 17 TV-BA erhalt der Beschaftigte nunmehr ein monatliches Fest-
gehalt. Dessen Hohe richtet sich nach der Tatigkeitsebene (§ 14 TV-BA), in die
er eingruppiert ist, sowie nach der fur ihn maflgeblichen Entwicklungsstufe (§ 18
TV-BA). Die Zuordnung der in den TV-BA Ubergeleiteten Beschaftigten zu den
einzelnen Entwicklungsstufen erfolgt nach den §§ 4 und 5 des Tarifvertrags zur
Uberleitung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Bundesagentur fiir
Arbeit in den TV-BA und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-BA) vom
28. Marz 2006. Dort ist bestimmt:

8 4
Uberleitungszeitpunkt

(1) Die Uberleitung der Beschaftigten erfolgt, soweit nachfolgend
nichts anderes bestimmt ist, mit dem Tag des Inkrafttretens
des TV-BA.

(2) Beschaftigte in den Agenturen fir Arbeit (AA), denen zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des TV-BA eine Tatigkeit nach
Anlage 1.1 des TV-BA ubertragen wird, werden mit Wirkung
auf den Zeitpunkt der Umstellung, frihestens jedoch am
1. Januar 2005, ubergeleitet. Zeitpunkte der Umstellung
(Uberleitungszeitpunkte) sind:

¢15.3.2005 furdie AA...G ..

(6) Der Uberleitungszeitpunkt fiir die einzelne Beschaftigte/den
einzelnen Beschaftigten richtet sich grundsatzlich jeweils
nach der Dienststelle, der sie/er zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des TV-BA angehdrt. ...
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§5

Tatigkeitsiibertragung und Zuordnung zu Entwicklungsstufen

(1)

(2)

Im Rahmen der Uberleitung wird jede/jeder Beschéftigte
durch Ubertragung einer Tétigkeit, die nach den Anlagen 1.1
bis 1.9 des TV-BA einer Tatigkeitsebene zugeordnet ist, einer
Tatigkeitsebene und innerhalb der jeweiligen Tatigkeitsebene
einer Entwicklungsstufe zugeordnet. Die dauerhafte Uber-
tragung dieser Tatigkeit erfolgt mit Inkrafttreten des TV-BA.

Die erstmalige Zuordnung zu den Entwicklungsstufen richtet
sich fur die vor dem Uberleitungszeitpunkt vom MTA bzw.
MTA-O erfassten Beschaftigten nach der am Tag vor dem
jeweiligen Uberleitungszeitpunkt erreichten Lebensaltersstufe
(§ 27 MTA / MTA-O). Die Zuordnung erfolgt im Einzelnen
nach folgenden Lebensaltersstufen:

- bis einschlieBlich Lebensaltersstufe 23 Entwicklungsstufe 2
- bis einschliellich Lebensaltersstufe 29 Entwicklungsstufe 3
- bis einschliel3lich Lebensaltersstufe 35 Entwicklungsstufe 4
- bis einschliellich Lebensaltersstufe 41 Entwicklungsstufe 5
- ab Lebensaltersstufe 43

3

Entwicklungsstufe 6

In einem an den Klager gerichteten Schreiben vom 25. November 2005

teilte der Leiter der Arbeitsagentur G dem Klager mit:

B JLaw — Gesetze und Urteile

W

zum 07.03.2005 wurden bei der Agentur fir Arbeit G neue
Organisationsstrukturen eingefiihrt. Gegenstand der
neuen Aufgabenorganisation sind auch geanderte Tatig-
keitsstrukturen. In diesem Zusammenhang habe ich Sie
mit Wirkung vom 07.03.2005 voribergehend mit der
Wahrnehmung der Aufgaben eines

Fachassistenten Bearbeitungsburo (Arbeitgeber + Trager)
(Organisationszeichen: 142)

bei der Agentur fur Arbeit G beauftragt.

Die damit verbundenen Kernaufgaben bitte ich dem
vorlaufigen Tatigkeits- und Kompetenzprofil zu ent-
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nehmen.

Die Beklagte stufte den Klager ruckwirkend in die Tatigkeitsebene V
ein. Dazu stellte sie nach § 4 Abs. 2 TVU-BA auf den 15. Marz 2005 als maR-
geblichen Uberleitungszeitpunkt fur die Arbeitsagentur G ab. Zu diesem Zeit-
punkt befand sich der Klager in der Lebensaltersstufe 41. Unter Zugrunde-
legung dieser Lebensaltersstufe ordnete die Beklagte den Klager der Ent-
wicklungsstufe 5 zu. Nach der von der Beklagten mit der Gehaltsabrechnung fur
Dezember 2005 erfolgten Neuberechnung der Vergitung des Klagers nach
dem TV-BA errechnete sich fir Marz 2005 eine Bruttovergitung von 2.322,00
Euro. Die Vergutung nach dem MTA betrug demgegeniber im Marz 2005
einschlieBlich Grundvergutung, Ortszuschlag und allgemeiner Zulage 2.258,81
Euro brutto. Ab Juni 2005 erhéhte sich die Vergitung auf der Grundlage des
MTA unter Berlicksichtigung der Lebensaltersstufe 43 auf 2.293,68 Euro brutto.

Der Klager hat geltend gemacht, die in § 4 TVU-BA festgelegten unter-
schiedlichen Uberleitungszeitpunkte verstieRen gegen Art. 3 Abs. 1 GG. Ware
er in der Arbeitsagentur Bochum tatig gewesen, fir die als Uberleitungszeit-
punkt der 15. Juli 2005 festgelegt gewesen sei, wéare er angesichts der von ihm
am 20. Juni 2005 erreichten 43. Lebensaltersstufe in die Entwicklungsstufe 6
der Tatigkeitsebene V des TV-BA eingestuft worden. Er hatte dann eine um
140,00 Euro brutto héhere Vergitung erhalten. Fur die Zeit vom 15. Marz 2005
bis zum 28. Februar 2007 schulde die Beklagte ihm daher monatlich 140,00
Euro.

Der Klager hat in der Revision beantragt:

1. Es wird festgestellt, dass der Klager ab 15. Juli 2005
in die Entwicklungsstufe 6 gem. § 18 Abs. 6 des
Tarifvertrages fur die Arbeithnehmerinnen und Arbeit-
nehmer der Bundesagentur fir Arbeit (TV-BA)
eingestuft ist.

2. Die Beklagte wird verurteilt, dem Klager
2.734,66 Euro brutto nebst Zinsen in H6he von finf
Prozentpunkten aus 74,66 Euro brutto ab dem
1. August 2005 sowie aus je 140,00 Euro brutto in
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bestimmter gestaffelter Hohe zu zahlen.
Die Beklagte hat zur Begrindung ihres Klageabweisungsantrags die 10

Tarifregelung als verfassungsgemaf verteidigt.

Das Arbeitsgericht hat der Klage im Wesentlichen stattgegeben. Nur 11
soweit der Klager im ersten Rechtszug fur die Zeit vom 15. Marz bis zum
15. Juli 2005 die Feststellung der Einstufung in die Entwicklungsstufe 6 und
deren Vergutung verlangt hat, war seine Klage ohne Erfolg. Auf die Berufung
der Beklagten hat das Landesarbeitsgericht das Urteil des Arbeitsgerichts
abgeéandert und die Klage insgesamt abgewiesen. Mit der vom Landesarbeits-

gericht zugelassenen Revision verfolgt der Klager sein Klagebegehren weiter.

Entscheidungsgriinde

1S SUN[UIUIESSIO}I) JOP 912 ], YONY SIOMUTE]

l. Die Revision ist nicht begriindet. 12

&

1. Der Feststellungsantrag ist zulassig. Der Klager hat das nach § 256 13
ZPO erforderliche Feststellungsinteresse. Der Antrag umfasst die Verpflichtung
der Beklagten, den Klager auch kunftig aus der mit einem héheren Entgelt

OYIN ‘P B8 §§ YoeU Juequaje(

verbundenen Entwicklungsstufe 6 zu vergiten und dies auch bei den Ubrigen,
an die Héhe des monatlichen Entgelts anknipfenden Leistungen, wie Sonder-
zahlungen (§§ 22, 16 Abs. 1 und 3 TV-BA) sowie Entgeltfortzahlung bei Urlaub
und Arbeitsunfahigkeit (§23 iVm. § 16 Abs.1 und 3 TV-BA), zu berick-

sichtigen. Insoweit geht der Feststellungsantrag weiter als der Zahlungsantrag.

RZANYIRRER]

2. Die Klage ist nicht begriindet. Die Beklagte hat den Klager zutreffend 14
ab dem 15. Marz 2005 der Entwicklungsstufe 5 der Tatigkeitsebene V zu-
geordnet.

a) Der Klager war zu dem in § 4 Abs. 2 2. Spiegelstrich TVU-BA fest- 15
gelegten Zeitpunkt der Uberleitung seines Arbeitsverhaltnisses in den TV-BA,
dem 15. Marz 2005, in der Arbeitsagentur G beschaftigt. Nach § 5 Abs. 1 TVU-
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BA wurde der Klager entsprechend seiner dort ausgeubten Tatigkeit als
Fachassistent Bearbeitungsbiro zutreffend in die Tatigkeitsebene V eingereiht
und gem. § 5 Abs. 2 TVU-BA der Entwicklungsstufe 5 zugeordnet, weil er am
Tag vor dem Uberleitungsstichtag 15. Marz 2005 nach dem MTA die Lebens-

altersstufe 41 erreicht hatte.

b) Die Uberleitungsregelung in § 5 Abs. 2 iVm. § 4 Abs. 2 TVU-BA ist mit 16
Art. 3 Abs. 1 GG vereinbar.

aa) Die Tarifvertragsparteien sind bei der tarifichen Normsetzung zwar 17
nicht unmittelbar grundrechtsgebunden. Sie missen hierbei jedoch aufgrund
der Schutzpflichtfunktion der Grundrechte den allgemeinen Gleichheitssatz des
Art. 3 Abs. 1 GG sowie die Diskriminierungsverbote des Art. 3 Abs. 2 und Art. 3
Abs. 3 GG beachten. Deshalb ist im Ergebnis bei der Prifung der Vereinbarkeit
von Tarifregelungen mit Art. 3 Abs. 1 GG derselbe Malistab anzulegen wie im
Fall einer unmittelbaren Grundrechtsbindung (Senat 27. Mai 2004 -6 AZR
129/03 - BAGE 111, 8, 14 1f). Bei einer personenbezogenen Ungleichbe-

handlung ist der Gleichheitssatz verletzt, wenn eine Gruppe von Norm-

1S SUN[UIUIESSIO}I) JOP 912 ], YONY SIOMUTE]

&

adressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten anders behandelt wird,
obwohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von solcher Art und
solchem Gewicht bestehen, dass sie die ungleiche Behandlung rechtfertigen
kénnten (vgl. BVerfG 28. Januar 2003 - 1 BvR 487/01 - BVerfGE 107, 133,
141). Im Rahmen der Prifung der Vereinbarkeit von Tarifregelungen mit Art. 3
Abs. 1 GG ist der durch Art. 9 Abs.3 GG geschitzten Tarifautonomie
Rechnung zu tragen. Den Tarifvertragsparteien kommt in Bezug auf die tat-

DYIN J B8 §§ Yoru urquareq

RZANYIRRER]

sachlichen Gegebenheiten und betroffenen Interessen eine Einschatzungspra-
rogative zu. Sie sind nicht verpflichtet, die jeweils zweckmaRigste, vernlnftigste
oder gerechteste Lésung zu wahlen (Senat 27. Mai 2004 - 6 AZR 129/03 -
BAGE 111, 8, 19 mwN).

bb) Daran gemessen ist die Tarifregelung nicht zu beanstanden. Die Tarif- 18
vertragsparteien durften bei der Uberleitung der Beschéftigten der Beklagten
vom MTA in den TV-BA an den Zeitpunkt der Einfuhrung der neuen
Organisationsstruktur in den einzelnen Arbeitsagenturen anknipfen. Dies flhrt
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zwar zu einer Ungleichbehandlung zwischen den Beschéftigten, die eine
héhere Lebensaltersstufe mit der daran anknlpfenden Zuordnung zu einer
héheren Entwicklungsstufe noch vor dem fir ihre jeweilige Arbeitsagentur
maBgeblichen Uberleitungszeitpunkt erreicht haben, und den Beschaftigten, bei
denen dies, wie beim Klager, erst nach dem mafRgeblichen Uberleitungszeit-
punkt geschehen ist. Im Hinblick auf die Einfihrung neuer Organisations-
strukturen und Veranderungen der Arbeitsaufgaben war es jedoch sachgerecht,
nicht alle Arbeitsverhaltnisse zu einem einheitlichen Zeitpunkt vom MTA in den
neuen TV-BA Uberzuleiten, sondern gestaffelt nach dem jeweiligen Stand der
Umstrukturierung in den einzelnen Arbeitsagenturen. Die grundlegend neue
Vergutungsstruktur des TV-BA setzt die geadnderte Organisationsform der
Bundesagentur fur Arbeit und ihrer Untergliederungen gerade voraus. Der
Klager berlcksichtigt nicht, dass eine Umstellung von Vergiltungssystemen
ohne Stichtagsregelung nicht durchfiihrbar ist. Sie ist aus Griunden der
Praktikabilitat ungeachtet der damit verbundenen Harten zur Abgrenzung des
beglinstigten Personenkreises sachlich gerechtfertigt, wenn sich die Wahl des
Stichtags - wie hier - am gegebenen Sachverhalt orientiert (Senat
11. Dezember 2003 - 6 AZR 64/03 - BAGE 109, 110, 120). Der Klager hat nicht
dargelegt, dass der in § 4 Abs. 2 2. Spiegelstrich TVU-BA festgelegte Stichtag
fur die Uberleitung seines Arbeitsverhéltnisses in den TV-BA willkirlich ist. Das
Landesarbeitsgericht hat vielmehr festgestellt, dass in der Arbeitsagentur G
zum 15. Marz 2005 der Umstellungsprozess so weit vorangeschritten war, dass
die Anwendung der neuen Tarifstruktur gerechtfertigt war. Hiergegen werden

von der Revision keine Rigen erhoben.

cCc) Soweit der Klager in den Vorinstanzen geltend gemacht hat, er werde
gegenuber den ubergeleiteten Arbeitern ungleich behandelt, weil sich deren
Zuordnung zu den Entwicklungsstufen nach der zurlickgelegten Be-
schaftigungszeit richte, begriindet dies keine Verletzung von Art. 3 Abs. 1 GG.
Das Landesarbeitsgericht hat zu Recht darauf hingewiesen, dass es sachlich
gerechtfertigt ist, den abgeldsten unterschiedlichen Vergitungssystemen fur
Arbeiter und Angestellte bei den Ubergangsregelungen in die neue einheitliche
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Vergutungsstruktur Rechnung zu tragen. Hiergegen werden von der Revision

keine Einwande mehr erhoben.

C) Die Uberleitungsregelung in § 5 Abs. 2 iVm. § 4 Abs. 2 TVU-BA verletzt
nicht das aus dem Rechtsstaatprinzip des Art. 20 Abs. 3 GG folgende Rick-
wirkungsverbot. Der Klager geht zu Unrecht davon aus, ihm hatte bei der
rickwirkenden Uberleitung in den TV-BA die bereits erreichte Lebensalterstufe
43 als Besitzstand erhalten bleiben missen. Fiuhren die Tarifvertragsparteien
ein neues Vergutungssystem ein, gehéren zu dem durch das Ruickwirkungs-
verbot geschitzten Besitzstand grundsatzlich nicht die einzelnen Bestandteile
der bisherigen Vergitung. Geschitzt ist regelmaRig nur die Gesamthéhe des
Arbeitsentgelts. Dadurch wird einerseits dem Vertrauensschutz der Arbeit-
nehmer und anderseits der durch Art. 9 Abs. 3 GG geschitzten Befugnis der
Tarifvertragsparteien zu einer umfassenden Neugestaltung tariflicher
Ordnungsgefiige Rechnung getragen (zu den Grenzen der Riickwirkung von
Tarifvertrdagen BAG 23. November 1994 - 4 AZR 879/93 - BAGE 78, 310). Die
Gesamthéhe des Arbeitsentgelts des Klagers hat sich infolge der Uberleitung
seines Arbeitsverhaltnisses in den TV-BA nicht verringert. Der Klager hatte
unter der Geltung des MTA auch nach Erreichen der Lebensaltersstufe 43 im
Juni 2005 mit 2.293,68 Euro ein niedrigeres Bruttoentgelt bezogen als nach der
Uberleitung in den TV-BA mit 2.322,00 Euro. Der Klager strebt nicht die
Wahrung seines Besitzstands, sondern die Verknipfung der Vorteile der bis-
herigen und der neuen Entgeltstruktur an. Hierauf hat er jedoch keinen An-
spruch.

Il. Die Kostenentscheidung folgt aus § 97 Abs. 1 ZPO.

Fischermeier Linck Spelge

Augat B. Stang
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