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Postdienstzeit - Verpflichtung zu inoffizieller Mitarbeit

Gesetz:

TVG § 1 Tarifvertrage: DDR; TV Ang-O § 16, Ubergangsvorschriften Nr. 1
Buchst. azu § 16

Leitsétze:

1. Nach Nr. 1 Buchst. a der Ubergangsvorschriften zu § 16 TV Ang-O
sind Zeiten jeglicher Tatigkeit fur das MfS einschlieBlich der Verpflichtung
zu informeller/inoffizieller Mitarbeit von der Berlicksichtigung als Post-
dienstzeit ausgeschlossen.

2. Die einer Tatigkeit fiir das MfS zugrundeliegende Verpflichtung zu in-
formeller Mitarbeit endete in der Regel mit der Erstellung des sog. "Ab-
schluBberichts" und der anschlieBenden Archivierung der tuber den infor-
mellen Mitarbeiter gefihrten Akte durch das MfS. Ob und ggf. wann der
Angestellte von diesen Vorgangen Kenntnis erlangt hat, ist fur die Beur-
teilung der Frage, zu welchem Zeitpunkt die den tariflichen Anrechnungs-
ausschluB begrindende Verpflichtung endete, unerheblich.
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BUNDESARBEITSGERICHT

6 AZR 248/99

4 Sa 460/98
Landesarbeitsgericht
Brandenburg

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
19. Oktober 2000
Schneider, Urkundsbeamtin
der Geschéaftssielle
In Sachen

Beklagte, Berufungsklagerin und Revisionsklagerin,

pp.

Klagerin, Berufungsbeklagte und Revisionsbekiagte,

hat der Sechste Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der mindlichen Verhand-
lung vom 19. Oktober 2000 durch den Vizeprasidenten des Bundesarbeitsgerichts
Dr. Peifer, den Richter am Bundesarbeitsgericht Dr. Armbrister, die Richterin am Bun-
desarbeitsgericht Grafl und die ehrenamtlichen Richter Schmidt und Helmlinger fir
Recht erkannt:
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1. Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landesar-
beitsgerichts Brandenburg vom 22.Januar 1999 -4 Sa
460/98 - wird zuriickgewiesen.

2. Die Beklagte hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand

Die Parteien streiten in der Revision noch dariber, ob die Zeit vom 21. Mai
1985 bis zum 15. Juli 1989 als Postdienstzeit der Klagerin anzurechnen ist.

Die Klagerin war vom 1. September 1965 bis zum 31. Mai 1975 und seit dem
1. September 1977 bei der Deutschen Post der DDR beschaftigt. Mit der Herstellung
der Einheit Deutschlands ging ihr Arbeitsverhéltnis auf die Deutsche Bundespost und
nach deren Privatisierung auf die Beklagte Uber. Auf das Arbeitsverhéltnis findet auf
Grund beiderseitiger Organisationszugehdrigkeit der Tarifvertrag fir die Angestellten
der Deutschen Bundespost im Beitrittsgebiet (TV Ang-O) Anwendung. Durch den am
1. Dezember 1991 in Kraft getretenen Tarifvertrag Nr. 401 e Uber die Anerkennung
friiherer Beschaftigungszeiten fir die Angestellten im Beitrittsgebiet wurde folgende
Regelung in den TV Ang-O eingeflgt:

8§16
Postdienstzeit

(1) Postdienstzeit ist die bei der Deutschen Bundes-
post/Deutschen Post und der Landespostdirektion Berlin
in einem Ausbildungs-, Arbeits- oder Beamtenverhéltnis
zuruckgelegte Zeit, auch wenn sie unterbrochen ist; ...

Ubergangsvorschriften:

1. Fur die Zeiten vor dem 1. Januar 1991
Von der Beriicksichtigung als Postdienstzeit sind ausge-
schlossen

a) Zeiten jeglicher Tatigkeit fur das Ministerium fir
Staatssicherheit/Amt fur nationale Sicherheit (ein-
schlieBlich der Verpflichtung zu informel-
ler/inoffizieller Mitarbeit),
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b) Zeiten einer Tétigkeit als Angehdriger der Grenz-
truppen der DDR,

c) Zeiten einer Tatigkeit, die aufgrund einer besonde-
ren personlichen Systemnéhe (bertragen worden
war.

Von einer Bericksichtigung als Postdienstzeit ausgeschlossen
sind auch die Zeiten, die vor einer Tatigkeit im Sinne der Buch-
staben a, b und ¢ zurickgelegt worden sind.

In einer Dienstanweisung der Generaldirektion der Deutschen Bundespost
Postdienst an die Direktionen vom 2. Februar 1993 heiBt es ua.:

.Die Tarifvertragsparteien haben nicht geregelt, unter welchen
Voraussetzungen eine Tatigkeit fir das MfS als beendet ange-
sehen werden kann. Es sind Falle bekannt geworden, in denen
eine Tatigkeit als inoffizieller Mitarbeiter viele Jahre zuriickliegt
oder in denen zwar eine Verpflichtungserklarung unterschrie-
ben wurde, es jedoch nicht zu einer weiteren Téatigkeit flir das
MfS gekommen ist. Eine allgemeingiiltige Regel fir diese Falle
laBt sich nicht aufstellen. Hier wird anhand der konkreten Um-
stande des Einzelfalles zu entscheiden sein, bis zu welchem
Zeitpunkt eine Tatigkeit fir das MfS unterstellt werden muB.

In der Regel wird jedoch davon ausgegangen werden kénnen,
daB funf Jahre nach dem letzten konkreten Tatigwerden fiir das
MIS die Tatigkeit fir dieses Ministerium nach Ablauf dieses
Zeitraums als beendet angesehen werden kann und spétere
Zeiten einer Beschaftigung im offentlichen Dienst nach den ta-
rifvertraglichen Regelungen beriicksichtigt werden kénnen. ...*

Die Klagerin war vom 1. September 1978 bis zum 15. Juli 1984 als inoffizielle
Mitarbeiterin - zunachst als IMS, spater als GMS - unter dem Decknamen ,Susi* fir
das Ministerium fir Staatssicherheit (MfS) tatig. Am 30. Okiober 1978 hatte sie sich
schriftich zur Zusammenarbeit mit dem MfS verpflichtet. Am 15. Juli 1984 fand das
letzte Treffen im Rahmen der Tatigkeit fir das MfS stait. Das MfS erstellte am 20. Mai
1985 den AbschluBbericht. Dort hei3t es, die Kldgerin sei auf Grund ihres zwischen-
zeitlich geanderten Arbeitsgebietes nicht in der Lage, operativ-technische Aufgaben zu
I6sen bzw. abzusichern; zur Informationsgewinnung sei sie ebenfalls nicht einsetzbar.
Am 22. Mai 1985 wurde die Archivierung der GMS-Akte beschlossen.
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Nachdem die Beklagte am 7. Januar 1993 durch den Bundesbeauftragten fur
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes von der Zusammenarbeit der Kléagerin
mit dem MfS Kenntnis erlangt hatte, teilte sie der Klagerin mit, daB die vor dem 16. Juli
1989 bei der Deutschen Post zuriickgelegten Zeiten nicht als Postdienstzeit berick-

sichtigt wirden.

Die Klagerin hat die Auffassung vertreten, die Zeit vom 16. Juli 1984 bis zum
15. Juli 1989 sei als Postdienstzeit anzurechnen, weil ihre Tétigkeit fir das MfS mit
dem letzten Treffen am 15. Juli 1984 geendet habe. Spatestens mit der Erstellung des
AbschluB3berichts und der Archivierung der GMS-Akte am 20./22. Mai 1985 durch das
MfS habe auch die Verpflichtung zur Unterstiitzung des MfS geendet. Einer férmlichen
Entpflichtung durch das MfS habe es nicht bedurft.

Die Klagerin hat beantragt

festzustellen, daB die Beklagte verpflichtet ist, die Zeit vom
16. Juli 1984 bis 15. Juli 1989 als Post- und Dienstzeit zu be-
rucksichtigen.

Die Beklagte hat Klageabweisung beantragt und die Ansicht vertreten, in der
streitgegenstandlichen Zeit habe die von der Klagerin eingegangene Verpflichtung zur
inoffiziellen Zusammenarbeit mit dem MfS fortbestanden. Dies erfiille den AusschiuB-
tatbestand in Nr. 1 Buchst. a der Ubergangsvorschriften zu § 16 TV Ang-O. Danach
seien Zeiten, in denen eine Verpflichtung zu informeller Mitarbeit beim MfS bestanden
habe, von der Berlcksichtigung als Postdienstzeit ausgeschlossen. Dieser Aus-
schluBtatbestand sei zu trennen von dem AusschluBtatbestand der Tatigkeit fur das
MfS. Deshalb habe die Beendigung der Tatigkeit fiir das MfS nicht gleichzeitig das En-
de der eingegangenen Verpflichtung zur Folge gehabt. Da die Klagerin zu keinem Zeit-
punkt entpflichtet worden sei oder von sich aus die Zusammenarbeit mit dem MfS auf-
gekiindigt habe, habe ihre Verpflichtung bis zum 3. Oktober 1990 fortbestanden. Der
AbschluBbericht vom 20. Mai 1985 und die Archivierung der Akte hatten als interne
Vorgange beim MfS auf den Fortbestand der Verpflichtung keinen EinfluB gehabt. Das
MfS hétte die Akte jederzeit wieder aus dem Archiv hervorholen und von der Ver-
pflichtung Gebrauch machen kénnen. Auf Grund der Dienstanweisung der Generaldi-
rektion vom 2. Februar 1993 sei bereits die Zeit ab dem 16. Juli 1989 als Postdienstzeit

der Klagerin angerechnet worden.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das Landesarbeitsgericht hat
das erstinstanzliche Urteil abgeandert und die Klage abgewiesen, soweit das Arbeits-
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gericht festgestellt hatte, daB die Beklagte verpflichtet sei, die Zeit vom 16. Juli 1984
bis zum 20. Mai 1985 als Postdienstzeit anzurechnen. Im {brigen hat es die Berufung
der Beklagten zuriickgewiesen. Mit der Revision begehrt die Beklagte die vollstédndige
Abweisung der Klage. Die Klagerin beantragt, die Revision zurtickzuweisen.

Entscheidungsgriinde

Die Revision ist nicht begriindet. Zu Recht haben die Vorinstanzen festge-
stellt, daB die Zeit vom 21. Mai 1985 bis zum 15. Juli 1989 als Postdienstzeit der Kla-
gerin anzurechnen ist. Dies ergibt sich aus § 16 Abs. 1 TV Ang-O. Diese Zeit ist nicht
nach Nr. 1 Buchst. a der Ubergangsvorschriften zu § 16 TV Ang-O von der Beriick-
sichtigung als Postdienstzeit ausgeschlossen. Die Klagerin war in dieser Zeit weder fir
das MfS tétig, noch bestand eine Verpflichtung zu informeller/inoffizieller Mitarbeit.

1. Nach Nr. 1 Buchst. a der Ubergangsvorschriften zu § 16 TV Ang-O sind Zeiten
jeglicher Tétigkeit fiir das MfS einschlieBlich der Verpflichtung zu informeller/inoffizieller
Mitarbeit von der Beriicksichtigung als Postdienstzeit ausgeschlossen.

Die Klagerin war unstreitig vom 1. September 1978 bis zum 15. Juli 1984, zu-
nachst als IMS, spéter als GMS, fur das MfS tétig. Das MfS fertigte am 20. Mai 1985
den AbschluBbericht und archivierte anschlieBend die Akte der Klagerin. Damit war die
aktive Tatigkeit der Klagerin fir das MfS beendet. Tatsachen daflr, daB sie danach
noch Tétigkeiten fir das MfS entfaltet hat, hat die dafir darlegungspflichtige Beklagte
nicht vorgetragen.

2. Mit dem AbschluBbericht und der Archivierung der Akte war entgegen der
Auffassung der Beklagten auch die von der Klagerin eingegangene Verpflichtung zur
informellen Mitarbeit beendet.

a) Nach standiger Rechtsprechung des erkennenden Senats erfiillt allein die
Verpflichtung zur informellen/inoffiziellen Mitarbeit den AusschluBtatbestand in Nr. 1
Buchst. a der Ubergangsvorschriften zu § 16 TV Ang-O. Dies ergibt sich aus dem
Klammerzusatz ,einschlieBlich der Verpflichtung zur informeller/inoffizieller Mitarbeit®.
Dieser Klammerzusatz ware Uberfliissig, wenn die Tarifnorm bei einer vom Angestell-
ten eingegangenen Verpflichtung zu inoffizieller Mitarbeit fir die Erflullung des Aus-
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schluBtatbestandes auch eine Tatigkeit fordern wiirde. Bei der Tarifauslegung kann
aber nicht davon ausgegangen werden, daB3 die Tarifvertragsparteien etwas Uberfliis-
siges regeln wollten. Die ausdrtickliche Aufnahme des Klammerzusatzes in die tarifli-
che Bestimmung kann deshalb nur die Bedeutung haben, daB zur Begriindung des
AusschluBtatbestands bereits die Verpflichtung des Angestellten zu einer inoffiziellen
Mitarbeit und damit zu einer Tatigkeit fir das MfS ausreichen solite (vgl. etwa BAG
29. Januar 1998 - 6 AZR 507/96 - BAGE 88, 1, 5, zu Il 2 a der Griinde).

b) Die Klagerin hat sich nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts am
30. Oktober 1978 schriftlich zur Zusammenarbeit mit dem MfS verpflichtet. Diese Ver-
pflichtung endete, wie das Landesarbeitsgericht ohne Rechtsfehler angenommen hat,
mit dem AbschluBbericht vom 20. Mai 1985 und der anschlieBenden Archivierung der
Uber die Klagerin gefiihrten Akte durch das MfS. Zwar hatte die Klagerin weder Kennt-
nis von diesen Vorgangen innerhalb des MfS, noch wurde sie von diesem férmlich
Lentpflichtet’. Dies hat jedoch entgegen der Auffassung der Beklagten nicht zur Folge,
daB die Verpflichtung bis zum 3. Oktober 1990 fortbestand. Die Verpflichtung endete
vielmehr zu dem Zeitpunkt, an dem das MfS von sich aus die Zusammenarbeit been-
det hat. Dies geschah nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts in der Regel
nicht durch eine Entpflichtung gegeniber dem informellen Mitarbeiter, sondern durch
die Erstellung des AbschluBberichts und die anschlieBende Archivierung der tuber den
informellen Mitarbeiter gefihrten Akte. Die Verpflichtung der Klagerin zu informeller
Mitarbeit endete daher am 20. Mai 1985. Der Auffassung der Beklagten, der Aus-
schluBtatbestand der Verpflichtung zu informeller Mitarbeit sei zu trennen von demijeni-
gen der Tatigkeit fur das MfS, so daB die Beendigung der aktiven Zusammenarbeit auf
den Fortbestand der eingegangenen Verpflichtung keinen EinfluB habe, kann jedenfalls
fir den Regelfall, daB - wie hier - die Tatigkeit fir das MfS auf der Grundlage der ein-
gegangenen Verpflichtung erbracht wurde, nicht gefolgt werden. In einem solchen Fall
bilden die Verpflichtungserklarung und die darauf beruhende Téatigkeit fir das MfS ei-
nen einheitlichen Tatbestand, der den tariflichen AnrechnungsausschluB begriindet.
Dies ergibt die Auslegung des Tarifvertrags.

aa) Bereits dem Wortlaut der tariflichen Regelung in Nr. 1 Buchst. a der Uber-
gangsvorschriften zu § 16 TV Ang-O, von dem bei der Tarifauslegung in erster Linie
auszugehen ist (st. Rspr. vgl. BAG 12. September 1984 - 4 AZR 336/82 - BAGE 46,
308), ist zu entnehmen, daB die Verpflichtung zu informeller Mitarbeit und die darauf
beruhende Tatigkeit fir das MfS eine Einheit bilden. Dies ergibt sich aus der Verwen-

-7 -
JLaw — Gesetze und Urteile e e ' Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store
W Uber 200 Gesetze
—

Uber 100.000 Urteile JLaw — flr A?dtcild JLaw — flr i0OS

“ £ 1

I, UoNY SIDMUTH

{oru Yuequaje(J S[e puis }{UH“L[LLH‘\Y“QU JREINEIIC]

OYIN P L8 §S

1Znyosad


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

dung des Begriffs ,einschlieBlich* im Klammerzusatz der Bestimmung. Dadurch kommt
zum Ausdruck, daB die Verpflichtung zu informeller Mitarbeit der Téatigkeit zuzurechnen
und als dieser zugehodrig anzusehen ist. Daraus folgt zwar einerseits, daB fiir den Aus-
schluBtatbestand bereits die Verpflichtung zu informeller Mitarbeit ausreicht, wenn kei-
ne aktive Tétigkeit fir das MfS vorgelegen hat. Andererseits bedeutet dies jedoch, daB
die Verpflichtungserklarung, sofern der informelle Mitarbeiter tatséchlich fir das MfS
tatig geworden ist, keinen eigenstandigen, von der Tatigkeit fir das MfS unabhangigen
AusschluBgrund bildet, sondern ihr zugerechnet bzw. von ihr eingeschlossen wird.
Deshalb endete die Verpflichtung zu dem Zeitpunkt, an dem die auf ihr beruhende Zu-
sammenarbeit beendet wurde.

bb) Dieses Ergebnis entspricht dem aus dem Gesamtzusammenhang der tarifli-
chen Normen zur ermittelnden Sinn und Zweck der Regelung, die bei der Tarifausle-
gung ebenfalls zu beriicksichtigen sind (st. Rspr. vgl. BAG 12. September 1984 - 4
AZR 336/82 - aa0).

Die Tarifvertragsparteien haben in Nr. 1 der Ubergangsvorschriften zu § 16 TV
Ang-O Tatigkeiten, die den Anforderungen des o&ffentlichen Dienstes, wie er in einer
demokratischen und rechtsstaatlichen Verwaltung verstanden wird, nicht gerecht wur-
den, von der Anrechnung als Postdiensizeit ausgenommen (BAG 30. Mai 1996 -
6 AZR 632/95 - BAGE 83, 149, 159 f., zu Il 3 ¢ bb der Griinde fiir die insoweit gleich-
lautenden Bestimmung in Nr. 4 der Ubergangsvorschriften zu § 19 BAT-O). Dies gilt
speziell fir die Tatigkeit fir das MfS (Buchst. a) und bei den Grenziruppen (Buchst. b)
sowie allgemein flr Tatigkeiten, die dem Angestellten auf Grund seiner besonderen
personlichen Systemnahe (ibertragen worden waren (Buchst. ¢). Diesen AusschluBtat-
besténden ist gemeinsam, daB sie Zeiten betreffen, in denen der Angestelite das Herr-
schaftssystem der ehemaligen DDR in besonderer Weise unterstiitzt hat. Eine solche
Unterstiitzung haben die Tarifvertragsparteien nicht nur in der aktiven Tatigkeit fir das
MfS, sondern bereits darin gesehen, daB der Angestellte sich gegeniiber dem MfS zu
informeller Mitarbeit verpflichtet hat. Von der Berlicksichtigung als Postdienstzeit aus-
geschlossen sind daher auch Zeiten, in denen lediglich die Moglichkeit bestand, daf
das MfS die Mitarbeit des Angestellten in Anspruch nahm. Dies war jedoch nicht mehr
der Fall, wenn das MfS an der Zusammenarbeit mit dem informellen Mitarbeiter kein
Interesse mehr hatte und sie von sich aus nicht mehr fortzusetzen beabsichtigte. Von
diesem Zeitpunkt an war nicht mehr damit zu rechnen, daB das MfS von der Verpflich-
tung nochmals Gebrauch machen und die Tatigkeit des IM in Anspruch nehmen wiirde.
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Die Bereitschaft des MfS zur Zusammenarbeit mit dem informellen Mitarbeiter fehlte
jedenfalls ab dem Zeitpunkt, an dem das MfS den AbschluBbericht erstelite und die
Gber den informellen Mitarbeiter gefiihrte Akte in Abteilung Xil archivierte. In dieser
Abteilung wurden abgeschlossene registrierte Vorgange und Akten sowie anderes als
Ergebnis der politisch-operativen Arbeit entstandenes Schriftgut archiviert, dessen
Verwaltung in der zentralen Materialablage der operativen Diensteinheit nicht mehr
erforderlich war. Zur ordnungsgeméBen' Ubergabe des Schriftguts an die zusténdige
Abteilung Xl gehorte, daB das Schriftgut mit einem AbschluBbericht versehen war (vgl.
Roger Engelmann, Wert der MfS-Akten in: Materialien der Enquete-Kommission ,Auf-
arbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland” <12. Wahipe-
riode des Deutschen Bundestages>, herausgegeben vom Deutschen Bundestag,
Bd. Vil S 272). Mit dem AbschluBbericht und der Archivierung der Akte war der jewei-
lige Vorgang somit fiir das MfS abgeschlossen. Nach Sinn und Zweck der tariflichen
Regelung war deshalb mit der Erstellung des AbschluBberichts und der Archivierung
der Gber den IM geflihrten Akte die den AusschluBtatbestand begrindende Verpflich-
tung erloschen. Einer Entpflichtung durch das MfS bedurfte es dazu nicht.

c) Die von der Klagerin eingegangene Verpflichtung zu informeller Mitarbeit hat
daher mit der Erstellung des AbschluBberichts durch das MfS am 20. Mai 1985 und der
anschlieBenden Archivierung der Akte geendet. DaB in dem AbschluBbericht nicht
ausdrucklich von der endgilltigen Beendigung der Zusammenarbeit mit der Klagerin die
Rede ist, ist unerheblich. Dies ergibt sich bereits aus der Bezeichnung des Schrift-
stlicks als ,AbschluBbericht” und aus der Archivierung der Akte in Abteilung Xil, in der

abgeschlossene Vorgange abgelegt wurden.

d) Der Umstand, daB die Klagerin von dem AbschluBbericht und der Archivie-
rung der Akte durch das MfS keine Kenntnis hatte und deshalb mdglicherweise auch in
der Zeit nach dem 20. Mai 1985 noch von dem Fortbestand der Verpflichtung zu infor-
meller Mitarbeit ausgegangen ist, ist nicht von Belang. Nach der tariflichen Regelung in
Nr. 1 Buchst. a der Ubergangsvorschriften zu § 16 TV Ang-O kommt es ausschlieBlich
darauf an, ob der Angestellte fir das MfS tatig war oder ob er sich zu informeller Mitar-
beit verpflichtet hatte und nicht darauf, ob er sich dazu verpflichtet glaubte.
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Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.
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