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1. Die Revision des Kligers gegen das Ur-
teil des Landesarbeitsgerichts Baden-
Wirttemberﬁ vom 24, Fabruar 1988 - 2 Sa

1M1/87 - wird zuriickgewiesen.
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Der Kliger begehrt von dem beklagten Landkreis eine Nebentii-
tigkeitspenenmigung fiir eine astrologische Beratertitigkeit,

Der Kliger ist seit dem 1. Oktober 1980 bei dem beklagten
Landkreis angestellt. Auf das Arbeitsverhiltnis findet kraft ein-

zelvertraglicher Vereinbarung der BAT (VKA) nehst den ihn ergiin-

zenden oder dndernden Tarifvertrigen Anwendung. Der im Bereich

des Jurendamtes einvesetzte und mit den Aufgaben eines Jugendge-

richtshelfers (§ 28 Abh

44

. 1, 2 JGG) bhetraute Kliger erhilt eine

Vergiitung nach VergGr, IV b BAT.

Nach dem Geschidftsverteilungsplan des Landratsamtes des BRe-

klagten hat der Jugendgerichtshelfer folgende Aufgaben zu erfiil-

-

jlens
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1. Brstellung von Berichten zur Vorlage bei den
Gerichten.

2. Teilnahme an Gerichtsterminen.

fde

2, Die t'herwachunsz gerichtlicher Auflagen.

4. Nachgehende Betreuung Jugendlicher Strafti-
e

5. Beratung und Unterstiitzung bei Erziehunss-
notstinden und Jug=andproblemen,

6. Mitwirkung bei Unterbringung im Rahmen der
Hilfe zur Erziehung, der freiwilligen
Erziehung¢h1¢19 unid der Flirsorgeerziehung.

7. Ricukfilhrung aufgegriffener Jugendlicher.

8. Jugendschutz.

Der Kl&ger, der sich seit Jahren eingehend mit der Astro-
logie befalt, beabsichtigt, sich in Zukunft hauptberuflich einer
astrologischen Beratertitigkeit zuzuvenden. Zur {berbriickung der
"Anlaufphase” hat er um Brteilung der Nebentiitigkeitsgenehmigung
gebeten, die ihm der beklagte Landkreis - unter Zustimmung dsr

Personalvertretung - mit Schreiben vom 10. November 10856 jedonrh

versagt hat. Den dagegen erhobenen Widerspruch hat der beklagte

N

Landkreis mit Schreiben vom 17. Mirz 1987 zuriickzewiesen.
Der Kliger hat die Auffassung vertreten, der beklagte Land-
kreis sei verpflichtet, ihm die Nebentitigkeit zu genehmigen, da

sie dienstliche Interessen nicht beriihre. Fr sei in der Lage zwi-

3

cheiden. Astrologische Beratung

[oed

i,

schen beiden Bereichen zu unters

)

seiner Probanden, wie auch deren Angehdriger, lehne er ab. Dureh

seine Titigkeit werde die Zusammenarbeit mit den Kirchen und den
Trigern der freien Wohlfahrtspflege nicht beeintrichtigt.
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Der Kliger hat beantragt,

die Beklagte zu verurteilen, dem Kliger eine
Nebentitigkeitsgenehmigiung fiir die Erstellung
von Horoskopen sowie eine astrologische Bera-
tertitigkeit zu erteilen,

hilfsweise,

die Beklagte zu verurteilen, dem Kliger eine
Nebentiitigkeitsgenehmizung fiir die Erstellung
von Horoskopen sowie eine astrologische Bera-
tertitigkeit mit der Einschrinkung, daB digse
Hebentétigkeit nicnt im Bezirk des dienstlichen
Bereiches des KlHgers ausgeilbt werden darf, zu
erteilen.

o

Der beklagte Landkreis hat Klageabweisung beantragt und ge-

meint, angesichts der Resonderheiten in der Aufgabenstellung des

=

ldgers seien dienstliche Interessen in mehrfacher Hinsicht ge-

"b

dhrdet. Ein groBer Teill der Bevdlkerung stehe der Astrologie
blehnend gegenliber. Beide groflen Kirchen hitten bereits jede
dienstliche Zusammenarbeit mit Fiirsorgern und Erziehern, die An-
hinger einer dem christlichen Glauben zuwiderlaufenden Heilslehre
seien, abgelehnt. Aufgrund der Aufgabenstellung eines Jugendge-
richtshelfers nach § 38 JGG und der besonderen Struktur des Land-
kreises und seiner Bevdlkerung sei aber eine besonders enge und
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Trigern der Vereinigungen
fiir Jugendhilfe, insbesondere den Kirchen, dringend erforderlich.
SchlieRlich miisse auch mit Riicksicht auf das Ansehen der 6ffent-
lichen Verwaltung der Eindruck vernieden werden, das Jugendamt

treffe seine Entscheidungen auf astrologischer Grundlare,

Das Arbeitsgericht hat nach dem Hauptantrag erkannt. Das

Landesarbeitsgericht hat den Hauptantrag als unbegriindet, den
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Hilfsantrag als unzulfissig asbpeviesen. Mit der zugelassenen Revi-
sion verfolgt der Kliger sein Klagehegehren weiter., Der heklagte

Landkreis heantragt, die Revision zurilekzuweisen.

Entsoheidungsegrinde:

Die Revision ist nicht begriindet. Der Kliger hat keinen An-~

o)

spruch auf

Genehmigung der von ihm angestrebten Nebentitigkeit

dureh den beklagten Landkrelis.

I. Das Landesarbeitsgericht hat ausgefithrt, socwohl die astrolo-
gizche Reratung als auch die FErstellung von Horoskopen beein-
trichtige die ordnungsgemife YWahrnehmung des dem KliAger iithertra-
genen Antes eines Jugendgerichtshelfers. Der beklagts Landkreis
sei nach § 82 LBG BW, der gemdB § 11 BAT anwendbar sei, nioht
verpflichtet, dem Kliger die beantragte Nebentitigkeitsgenohml-
gung zu erteilen. Durch das fordernis der Genshmigung von Ne-
bentitigkeiten werde das Crundrecht des Kligers nach Art. 12 GG
nicent in verfassungswidriger Weise eingeschriinkt. Ebensowenig sel
der beklagte Landkreis verpflichtet, die Absicht des Kl&gers,
sich selbstiindig zu machen, dadurch zu f8rdern, dal er zaufgrund

seiner Flirsorgepflicht die beantragte Mebentitigkeitsgenehmigung

erteile,

Angesichts des Aufgabenbereiches des Kligers sei eine Reein-

trichtisung dienstlicher Interessen nicht ausgeschlossen, zumal

er hel selner THtigkeit Tatsachen aus dem engsten parsidnlichen
Lebaenskreis der Jugendlichen ermitteln und werten milsse, was ohne

JLaw — Gesetze und Urteile JR— Avaname on the
Kostenlos (mobile App) b Google'play App tore
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

1ZINYPsa8 HYIN B8 §§ YOU JUBQULIR( S[e PUIS SUN[WWESS[12)1() IOP J[ID ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

ausreichenden Zugang zu diesem Bereich, insbesondere zur Persin-
lichkeit des Betroffenen und seiner Umgebung, nicht zutreffend

geschehen kdnne. Seine Aufgaben erfiille der Kliger auch nicht in

der Ancnymitit einer Grofistadt, sondern in einem noch weitpgehend
ldndlich strukturierten und durch Uberschaubarkeit geprigten

Raum. Kirchliche Bindungen spielten weithin eine andere Rolle als
anderswo., Ein erheblicher Teil der Bev@lkerung stehe den vom Kli-
ger heabsichtigten Tidtigkeiten ablehnend gegeniliber. Da der Kliger
in Zukunft zu Erwerbszwecken auch im Gebiet des heklagten Land-

. .

sises titig werden wolle, milsse 2s sein Bestreben sein, sein

"S
U]

T )

Leistungsangebot bhekannt zu machen. Deshalb werde der von ihm zZu
hetreuende Personenkreis alsbald von der genehmigten Nebentitig-
keit Kenntnis erhalten. Die Gefahr, dafd der Kliger in Kirze als
"Sterndeuter” angesshen und nicht mehr in erforderlichem MaBe von
den Betroffenen und ihren Angehdrigen "akzephtiert" werde, sei

nicht auszuschliefen,

II. Diese Ausfiinrungen des Landesarbeits ichts halten den Re-
vizionzangriffen stand.

1. Nach § 11 Satz 1 BAT, der kraft einzelvertraglicher Verein-
barung auf das Arbeitsverhiltnis der Parteien Anwendung findset,
sind fiir die Nebentitigkeit eines Angestelliten die fiir die Beam-

ten des Arbeitgebers jeweils geltenden Bestimmungen sinngemifh

Diese Verweisung auf die beambtenrechtlichen Bestimnunsen

(Gesetze, Erlasse und Rechtsverordnungen) ist nach stindiger

JLaw — Gesetze und Urteile woscie e on Available on the
Kostenlos (mobile App) b Google'play D App Store 7

Uber 200 Gesetze —
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Rechtsprechung des Senats zulidssig {(vel. zuletzt BAG Urteil vonm
16. November 1989 - 6 AZR 168/ - zur Verdffentlichung in der

Fachpresse bestimmt; BAG Urteil vom 16, Februar 1689 - 6 A7R
289/87 - AP Hr. 9 zu § 42 BAT = ZTR 1089, 3009: BAGE 41, 47, 50 =
AP Ne. 7 zu § 44 BAT; Kevmer, Das Nebentitigkeitsrecht der Lr-

boitnehmer im &ffentlichen Dienst, ZTR 1988, 193, 185).

2. Mach der danach anzuwendenden Vorschrift des § 83 LBG BY
bedarf der Beamte zur {Tbernahme jeder Nebentitigkeit grundsitz-

“

lieh der vorherigen Genehmigung seiner Dienstbehiirde.

a) Die Genehmigung ist nach & #3 Abs. 2 Satz 1 LRG PW zu versa-
gen, "wenn zu bhesorgen ist, daf durch die Nebentidtigkeit dienst-
liche Interessen heeintridchtigt werden. Die dadurch eintretende
Einschrinkung der Mdglichkeiten des Beamten, seine Arbeitskraft
auBerhalb des &ffentlichen Dienstes zu Erwerbszwecken auszunut-
zen, verstdBt nicht gegen Art, 12 GG. Denn das Beambenverhiiltni
ist nicht nur hinsichtlich seiner zeitlichen Dauer Hauptberuf,

sondern nimmt auch die gesamte Arbeitskraft des Beamten in An-

spruch (BVerfGE 9, 268, 286; Maunz/Dirig, Crundgesetz, Stand
November 1988, Art, 23 Rz 66). HMebentitigkeiten sind daher grund-

sitzlich nur insofern zulissig, als sie die hauptberufliche TH-
tigkeit nicht beeintrichtigen. Sie kdnnen von einer Genehmigung
abhiinzgig gemacht werden (Thiele, DUD 1955, 21; Maunz/Diirig, aa0;
BVer fGE 55, 207, 237 ff.). Diese Grundsitze gelten auch fiir Ange-

heambtern-

oy
o+
0]
=
b
)
®
3
~

stellte, die, wie der Kliger als Jugendgerich

gleiche TiHtigkeiten ausiiben (Keymer, aa0).
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b Die Genehmigung darf allerdings nur aus sachlichen Griinden
versagt werden. Insbesondere ist dem Dienstherrn kein Urmesseng-
spielraum bel Frteilung oder Versagung der Mebentitigkeitsgeneh-
migung ein Humt: es besteht ein Rechtsanspruch auf CGenehmigung,
wenn nicht der Versagungsgrund "Besorgnis der Beeintrichtigung
dienstlicher Interessen'" vorliegt (BVerwGE 60, 254, 255; Plog/
Viedow/Beck, BRG, Stand Dezember 1289, % 065 Rz 93 Miller/RBeck,

LBG BW, Stand September 1989, § 83 Rz 15; Mithl in Flrst, GKOD,

o
=
s
.

[ &

I, Teil II, Stand Oktober 1689, BBG, K § A5 Rz 10). Ein Ver-
sagungsgrund ist dann gegeben, wenn nach den Umstfnden des Sin-

Eeeintrichtigung ¢

{T)
G
Lde

zelfalls eine anstlicher Interessen bel ver-

stindiger Wirdigung der im Zeitpunkt der Entscheidung erkennbaren
Umstidnde und unter Beriicksichtigung der erfahrungsgemif zu erwvar-—
tenden Entwicklung wahrscheinlich ist (RBVerwGR 31, 241, 287 £.),
Dahei sind dienstliche Interessen im weitesten Sinne zu begrei-
fen, nidmlich soweit sie die auf die dienstliche Stellung des
Reamten bezogenen Interessen der Jjeweiligen Verwaltung betreffen
(PVerw( Urteil vom 17. September 1670 - II C 2.6G - NJW 1970,
2313 f.3; BVerwGE 40, 11; 60, 254, 257: 67, 287, 295). Danach ist
nei der Entscheidung eine Prognose aufzustelilen, wobel einerseits
die bloBe nicht auszuschlieflende Méglichkeit einer fernliegenden
Gefahr der Beesintrichtigung als nicht ausreichend anzuseben ist
(BVerwGE 31, 241, 248:; Miint in Filrst, GKUD, aa0, Rz 132), ande-

ts aber auch eine im hohen MaRe bestehende Wahrscheinlich-

fds

rerse
keit elner solchen Beeintrichtigung in absehbarer Zeit nicht er-
forderlich ist (BVerwGE 60, 254, 256 f.; 67, 28 292 £.; RBVerwG
Urteil vom 30. Juni 1976 - VI C Lbh.,74 -~ ZBR 1977, 273 Plog/
Wiedow/Reclk, aad, § 65 Rz 11; Mihl in Fiirst, GKOD, aad, Rz 133
Miller/Beck, aaC, Rz 17).
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3. Unter Be ksichtigung dieser Rechtsgrundsitze hat das Lan-
desarbeitsegericht zutreffend einerseits auf die besonderen Auf-

.

gaben eines Jugendgerichtshelfers, andererseits auf die Struktur

und die Besonderheiten des beklagten Landkreises abgestellt.
a) Mach den in § 38 Abs. 2 JGG umschriebenen Aufgaben hat der

5 . . Y o T

Jugendgerichishelfer das Jugendgericht zu unterstiitzen und die

erzieherischen, sozialen und filirsorgerischen Gesichtspunkte inm

Verfahren vor den Jugendgerichten zur Geltung zu bringen. Er ist

deshalb auch gehalten, bei der im Rahmen des § 43 JGG gebotenen
Erforschung der Persdnlichkeit, der Entwicklung und der Umwelt

des Jugendlichen mitzuwirken; in Fusammenarbeit mit dem Bewih-
rungshelfer hat er auf die Finhaltung der vom Jugendgericht ge-
troffenen MaBnahmen zu achten (Brunner, JGG, 8. Aufl., § 238

Rz 1). Ihm obliegt die erzieherische Bestreuung der jugendlichen
Straftidter, d. h. er hat sie zu unterstiitzen, zu beraten, zu lei-
ten und ihre Wiedereingliederung in die Gemeinschaft zu fiérdern
(Brunner, aa0, § 38 Rz 15 f.). Um diesen ihren Aufgaben erfolg-
veranrechend nachkommen zu kdnnen, sind Jugendgerichtshelfer da-
her in besonderem Mafe darauf angewiesen, von ihren zu betreuen-
den Jugendlichen und ihrem Umfeld (Angendrige, Nachbarn, Freunde)
auch angenommen zu werden. Das setzt die Schaffung eines Ver-
trauensverhiltnisses zwischen Jugendgerichtshelfer und Jugend-
liehen bzw. seines Umfeldes voraus. Im Interesse einer erfolg-
reichen Arbeit hat der Jugendgerichitshelfer darauf zu achten, daB
durch sein Verhalten oder seine MafBnahmen das Vertrauensverhilt-

nis niecht beeintrichtigt wird.
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- 10 -
b) Die beabsichtigte Nebenbeschiftipung des Kligers 1538t auf-

grund der jeweils erforderlichen intensiven Beschiftigung mit den
Jugendlichen und der Ausleuchtung ihrer Persdnlichkeit sowie ih-
res engsten persdnlichen Lebenskreises die berechtigte Eesorgnis
einer nachhaltigen Beeintridchtigung dienstlicher Interessen auf-
kommen. Hierbei kann dahingestellt bleiben, ob die Kirchen, die
als Triger der freien Jugendhilfe (8§ 7, 9 JWG) zur Mitarbeit
berufen sind, zu Recht oder, wie der Xldger meint, zu Unrecht

eine Zusammenarbeit mit Astrologen und Personen, die Horoskope

aufstellen, ablehnen. Die Gefahr einer Reeintrichtigung dienstli-

cher Interessen erscheint schon deswegen als naheliegend und
wahrscheinlich, weil nach den Feststellungen des Landesarbeitspge-
richts ein grofier Teil der Bevilkerung des Landkreises derartigen
Titigkeiten ablehnend gepgeniibersteht, und der Kliger, wie er
mehrfach selbst vorgetragen hat, mit seiner Nebentitigkeit seinen
spiteren Hauptberuf vorbereiten will. Unter diesen Umsténden kann
und muf davon ausgegangen werden, daf® er die astrologische Bera-
tertitigkeit immer mehr intensiviert, Werbung betreibt und fiir
seine Nebentidtigkeilt erhebliche Zeit aufwenden wird, in der er
seinen "Probanden" nicht zur Verfiigcung steht. Aber gerade wenn er
diese leiten und Uberwachen soll, muR er stindig als Ansprech-
partner bereit sein und kann sich nicht etwa nur auf das Ablel-

sten der Offentlichen Dienststunden beschrinken,

¢ Die Reeintrichtigung dienstlicher Interessen ist nach alle-
dem nicht nur eine fernliegende MBglichkeit, sondern es besteht
die hohe Wanrscheinlichkeit, daB diese - auch wenn keine unmit-

telbare Verguickung der Nebentitigkelt wit den dienstlichen Auf-
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gaben zu erwvarten ist - in nachhaltiger Weise tangiert werden.
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Diese Prognose schlielt einen Ansvpruch des KlHgers

gung der von ihm beabsichtigten Nebenbeschiftigung aus.

IIT. Nach den vorstehenden Ausfilhrungen ist der Hilfsantrag des

Klidgers jedenfalls unbegriindet.

—d

. Das Landesarbeitsgericht hat zu dem Hilfsantrag ausgefiihrt,
er sel unzulidssig. Gebe das Arbeitsgericht dem Hauptantrag statt,
so falle auf die Perufung des Beklagten auch der Hilfsantrag des

Kligers bei dem Berufungsgerichit zur Entscheidung an. Der Antrag

entbehre jedoch der erforderlichen Bestimmtheit (& 253 Abs. 7
Nr. 2 ZP0O). Aus ihm sei nicht zu entnehmen, in welchem Srtlichen
Bereich auflerhalb des bheklagten Landkreises der Kliger seine TH-

tiglkeit ausiiben wolle. Im Ubrigen miisse der Kliger sein "Petitum”
auch in drtlicher Hinsicht derart konkretisieren, daf dem heklag-
ten Landkreis die Prifung mdglich sei, ob der in Aussicht genom-
mene drtliche THtigkelitsbereich zu einer im 3inne von § 83 LRBRG BY
relevanten Beeintrichtipung dienstlicher Interessen flihren kiénne.
Diese Ausfiihrungen nalten der revisionsrechtlichen Uberprﬁfung

nur im Ergebnis stand.

2. Der Antrag ist zulidssig, da er bhestimmt genug ist. Nach
Wortlaut und Sinn wird mit ihm eine Genehmigung der Nebentidiig-
“lir alle Gebilete mit Ausnahme des beklagten Landkreisaes er-

strebt. Dies ist ausreichend im Sinne von % 253 Abs., 2 Nr. 2 7ZPO.
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3. Der Hilfsantrag ist Jedoch aus den gleichen CGriinden wie der

Hauptantrag nicht begriindet. Gerade wenn der Kliger beabsichtigt,
die beantragte Nebentidtigkeit zum Hauptberuf auszubauen, mul er
{iberdrtlicn bekannt werden und u.a. aucnh Werbung betreiben. Dann
1368t es sich abe ﬁberhaupt nicht verhindern, dafl er als Astrolo-
ge oder "Sterndeuter" auch im Geblet des heklagten Lancdkreises
bekannt wird, mit allen sich daraus filr =seine dienstlichen Aufga-

n ergebenden negativen Auswirkungen.

=
B

IV. Die XKostenentscheidung folgt aus & 97 Abs. 1 7ZPO.

Dr. Hbhsler Dérner Sehneider
Dr. Steinhiuser Schwarek
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