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Aktenzeichen: 6 AZR 228/91
Bundesarbeitsggericht 6. Senat Urteil vom 05. November 1992
- 6 AZR 228/91 -~

I. Arbeitsgericht Urteil vom 06. September 19%0
Siegburg - 1 Ca 605/90 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 15. Februar 1991
Kdéln - 11 Sa 9%97/90 -

Flr die Amtliche'Sammlung: Nein

Flr die Fachpresse : Ja

Flir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Offentlicher Dienst - regelm&fige Arbeitsstelle

Gesetz:
MTB II §§ 38, 39, SR 2 a Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a und £ und T
Abs. 2 Buchst. a :
Leitsétze: .
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1. Der Tarifbegriff "regelmdfige Arbeitsstelle" i.S8. der

Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a SR 2 a MTB. IT setzt voraus, dap der
Arbeiter die Arbeitsstelle nach einer bestimmten Ordnung in
gleichméPigen Abstdnden und in gleichméBiger Aufeinanderfolge
aufsucht. Dabeil kommt es nicht auf den Rhythmus der Wieder-
holung an, vielmehr sind Schwankungen und Ausnahmen des Ge-
gschehensablaufs mdglich. Entscheidend ist die Gleichfdérmig-
keit Uber eine bestimmte Zeit und damit eine gewisse Stetig-
keit und Dauer.

§§ yoeu yurqUale(J s[e puls Sunju
S Y [ueq ( S[e put

2. Werden Feuerwehrleute nach einem einheitlichen Schichtplan
in Absté&nden von drei bis vier Wochen zu jeweils mehrschich-
tigen Einsdtzen einer weiteren, raumlich entfernten (hier 28
km) Feuerwache zugeteilt, die sie von zu Hause aus aufsuchen,
so haben sie eine weitere regelmdfige Arbeitsstelle. Sie sind
nicht Arbeiter, deren Arbeitsplatz &értlich stédndig wechselt
i.s. von Nr. 16 Abs. 2 Buchst. a SR 2 a MTB II, sondern Ar-
beiter mit stédndiger Arbeitsstelle i.S. von Nr. 16 Abs. 1
Buchst. a SR 2 a MTB II.

3. Der Einsatz auf einer weiteren regelméPigen Arbeitsstelle
begrindet nicht die Anspriche auf Ausbleibezulage und Reise-
zeitverglitung, die nach Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a SR 2 a MTB II
bei dienstlicher Verwendung auf einer von der regelméfigen
Arbeitsstelle entfernten Arbeitsstelle und nach Nr. 16 Abs. 1
Buchst. £ SR 2 a MTB II flir den Weg zu einem auswartigen Be-
schéaftigungsort vorgesehen sind.
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6 AZR 228/91

11 Sa 997/90 Kéln
Im Namen des Volkes!

Verkundet am
5, November 1992

Urteil

Bartel,

Reg.-Sekretérin

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschéaftsstelle

pp.
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hat der Sechste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 5., November 1992 durch den Vorsitzen-
den Richter Dr. Peifer, die Richter Prof. Dr. Jobs und Dr. Arm-
brister sowie die ehrenamtlichen Richter Ziegenhagen und Hilgen-
berg fir Recht erkannt:
1, Die Revision der Klé&ger gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Kéln vom 15. Februar

1991 ~ 11 Sa 997/90 - wird zurlckgewiesen,

2. Die Kl&ger haben die Kosten der Revision zu
tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Klager verlangen die Zahlung von Ausbleibezulage und
die Vergitung fuir Reisezeit, die die regelméfRige Arbeitszeit

Ubersteigt.

Die Klager sind bei der Beklagten als Feuerwehrleute be-
schaftigt. Sie gehdren der Standortverwaltung S an und sind
im Luftwaffenmunitionsdepot W eingesetzt. Die dor-
tige Feuerwehr unterhdlt eine nach Schichtplan wechselnde Bereit-
schaftsgruppe flir das 28 km entfernt liegende Luftwaffenmaterial-
depot V . Flir beide Depots wird ein einheitlicher
Schichtplan erstellt, in dem 24-stlindige Schichten von 7.00 Uhr
bis 7.00 Uhr mit anschlieflenden Jjeweills 24-stindigen Freizeiten

festgelegt sind. In beiden Depots sind jeweils mindestens drei
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Feuerwehrleute tatig. In aller Regel wird zusdtzlich ein Feuer-
wehrmann als Reservekraft der Schicht in W zuge-—
teilt. Dort ist zudem eine stdndige Tagesschicht eingerichtet,
die ihren Dienst montags bis freitags, nicht jedoch an Wochenfei-
ertagen versieht., Die Feuerwehrleute werden jeweils im Wechsel
von ca. drei bis vier Wochen einmal der Bereitschaftsgruppe V
fir einen mehrschichtigen Einsatz zugeteilt. Beide
Depots verfigen Uber eingerichtete Feuerwachen und eigene
Schichtfihrer. In W hat der Leiter des Brand-
schutzes seinen Sitz. Er verteilt die Aufgaben und fuhrt die

Kontrolle der Bereitschaftsgruppe in V vor Ort durch.
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Die Kl&ger verbringen den groéfiten Teil der Arbeitszeit in W
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Dort befindet sich auch der Personalrat. Zu beiden
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Depots reisen die Kldger von zu Hause aus an und kehren nach

Schichtende dorthin zurick.

Auf die Arbeitsverhd&ltnisse der Kla&ger finden kraft beider-

seitiger Tarifbindung der Manteltarifvertrag flr Arbeiter des

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

Bundes vom 27. Februar 1964 (MTB II) und die Sonderregelungen 2 a
fir Arbeiter im Bereich des Bundesministers der Verteidigung

(SR 2 a MTB II) Anwendung. In Nr. 16 SR 2 a MTB II heift es wie

folgt:

"Flir nachstehende Falle tréten bei einer Verwen-
dung im Inland an die Stelle der §§ 38 und 39
folgende Regelungen:

(1) a) Der Arbeiter mit standiger Arbeitsstelle
erhdlt bei einer dienstlichen Verwendung
auf einer Arbeitsstelle oder einem Ar-
beitsplatz, die mindestens 4 km Luftli-
nie oder 5 km Wegstrecke von der Grenze
seiner regelmdfRigen Arbeitsstelle
entfernt sind, neben den Fahrkosten fir
jede angefangene Stunde der gesamten
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Ausbleibezeit eine Ausbleibezulage als
Aufwandsentschadigung...

f) Soweit an einem Tage Reisezeit allein
oder Reisezeit und Arbeitszeit zusammen
die regelmédfiige Arbeitszeit nicht Uber-
schreiten, wird die Reisezeit voll ver-
glitet... Als Reisezeit gilt diejenige
Zeit, die der Arbeiter fiur den Weg zum
auswartigen Beschédftigungsort und von
dort zur Arbeitsstelle und in gleicher
Weise wieder zurick aufzuwenden hat...

(2) a) Der Arbeiter, dessen Arbeitsplatz
6rtlich stédndig wechselt (z. B.
MefRgehilfe oder Arbeiter einer
landwirtschaftliichen Gruppe),
erhalt...

Protokollnotiz zu Absatz 1 Buchst. a Satz 1:

FUr den Arbeiter bei Standortverwaltungen gilt

als regelmaffige Arbeitsstelle nicht der gesamte

Standortbereich, sondern die Stelle, in der sich

der regelmdfRige Arbeitsplatz des Arbeiters befin-
det..."

Bis einschliefilich September 1989 gewdhrte die Beklagte den
Klagern fiur die Einséatze in V die in Nr. 16 Abs. 1
Buchst. a SR 2 a MTB II vorgesehene Ausbleibezulage sowie eine
Vergltung flUr Uberschiefende Reisezeit nach Nr. 16 Abs. 1
Buchst. £ SR 2 a MTB II. Mit Schreiben vom 19. September 1989
teilte sie durch die Standortverwaltung S den Klagern mit,
zur Sicherstellung des Brandschutzes wlrden die nach dem jewei=-
ligen Schichtplan eingesetzten Arbeiter zur Dienstleistung der
Bereitschaftsgruppe in V zugeteilt. Mit dieser Anord-
nung entfalle die Anordnung auswdrtiger Beschdftigung und damit

die Zahlung der Ausbleibezulage.

Die Kldger haben zur BegrUndung ihrer der HOhe nach unstrei-

tigen Klageforderung die Auffassung vertreten, ihre sté&ndige Ar-
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beitsstelle i. §. von Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a SR 2 a MTB II be-
finde sich in W . Sie seien in den Betrieb des dor-
tigen Depots eingegliedert. Dort liege auch der Mittelpunkt ihrer
Arbeitsleistung, da sich dort die Dienststelle im personalvertre-

tungsrechtlichen Sinne befinde.

Die Kldger haben beantragt,

1. an den Xlager zu 1) 622,25 DM netto nebst 4 %
Zinsen seit dem 6. April 1990 sowie 203,05 DM
brutto nebst 4 % Zinsen auf den sich ergeben-
den Nettobetrag seit dem 6. September 1990,

2. an den Klager zu 2) 622,25 DM netto nebst 4 %
Zinsen seit dem 5. April 1990 sowie 207,06 DM
brutto nebst 4 % Zinsen auf den sich ergeben-
den Nettobetrag seit dem 6. September 1990,

IMUIL]
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3. an den Kldger zu 3) 851,50 DM netto nebst 4 %
Zinsen seit dem 5. April 1990 sowie 283,62 DM
brutto nebst 4 % Zinsen auf den sich ergeben-
den Nettobetrag seit dem 6. September 1990 und
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4. an den Klager zu 4) 458,50 DM netto nebst 4 %
Zinsen seit dem 5. April 1990 sowie 137,30 DM
brutto nebst 4 % Zinsen auf den sich ergeben-
den Nettobetrag seit dem 6. September 1990

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

Zu zahlen.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen.,

Die Beklagte hat die Ansicht vertreten, wegen der Verteilung
der Arbeitsschichten auf die beiden Einsatzorte W
und V fehle es an einer standigen Arbeitsstelle der
Klager. Deren Té&tigkeit zeichne sich durch den dauernden Wechsel
zwischen den beiden Einsatzorten aus. Die Klager hatten somit
zwel Arbeitsplétze. Fir die Dauver ihrer Tatigkeit in V

sel dies die regelmdfiige Arbeitsstelle. An beiden Orten
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schuldeten sie die gleiche Arbeitsleistung.

Das Arbeitsgericht hat den Klagen stattgegeben. Das Landes-
arbeitsgericht hat die Klagen abgewiesen. Mit der zugelassenen
Revision verfolgen die Kldger ihr Klageziel weiter. Die Beklagte

bittet um Zurickweisung der Revision,

Entscheidungsgriunde :

Die Revision hat keinen Erfolg. Das Landesarbeitsgericht hat

die Klagen zu Recht als unbegrindet abgewiesen,

I. Das Landesarbeitsgericht hat angenommen, den Klagern stehe
keine Ausbleibezulage zu., Sie seien Arbeiter mit standiger Ar-
beitsstelle im Sinne von Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a SR 2 a MTB II
und nicht auf &6rtlich sté&ndig wechselnden Arbeitsplétzen i. S.
von Nr. 16 Abs. 2 Buchst., a SR 2 a MTB IT beschaftigt. Die Zulage
kénnten sie jedoch deshalb nicht beanspruchen, weil sie bei ihren
Einsatzen in V nicht auferhalb der tariflich vor-
gesehenen Wegstrecke von der Grenze ihrer regelmdfsiigen Arbeits-—
stelle eingesetzt wirden. RegelmdfRige Arbeitsstelle im Sinne
dieser Tarifnorm seien wdhrend der jeweiligen Schichteinsatze
sowohl das Depot in W wie das in V .
Auch bestehe kein Anspruch auf Vergitung fir Uberschiefende
Reisezeit nach Nr. 16 Abs. 1 Buchst. £ SR 2 a MTB II, weil die
Klager sich wadhrend ihrer T&tigkeit in den Depots nicht an einem
auswdrtigen Besch&ftigungsort im Sinne dieser Vorschrift befén-

den.
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Diese Ausfihrungen des Landesarbeitsgerichts sind in Begrin-

dung und Ergebnis revisionsrechtlich nicht zu beanstanden.

II. Die Kladger haben keinen Anspruch auf Zahlung der Ausbleibe-
zulage flUr die Zeiten, in denen sie Dienst in V ab-
leisten. Beide Feuerwachen sind regelméafiige Arbeitsstellen der
Klager. Diese legen deshalb keine Wegstrecke zu einer Arbeits-
stelle zurilck, die von ihrer regelmdfiigen Arbeitsstelle entfernt

ist,

1. Nach Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a SR 2 a MTB II erhdlt ein Arbei-

IMUIL]

ter mit stédndiger Arbeitsstelle bei einer dienstlichen Verwendung
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auf einer Arbeitsstelle oder einem Arbeitsplatz, die mindestens

4 km Luftlinie oder 5 km Wegstrecke von der Grenze seiner regel-

S[19)1() 1P

mé&fRigen Arbeitsstelle entfernt sind, eine Ausbleibezulage als

Aufwandsentsché&digung.

2. Die Klager sind "Arbeiter mit standiger Arbeitsstelle" i. S.

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

von Nr, 16 Abs. 1 Buchst. a SR 2 a MTB II und nicht "Arbeiter mit
6rtlich standig wechselndem Arbeitsplatz" i. S. der Nr. 16 Abs. 2

Buchst. a SR 2 a MTB II.

Die stdndige Arbeitsstelle der Klager befindet sich in W

Unstreitig ist seit 1979 das dortige Depot in den

Arbeitsvertragen der Kldger als Dienststelle ausgewiesen. Dort
erbringen die Kléger den grdften Teil ihrer Arbeitsleistung. An

diesem Ort hat auch der Leiter des Brandschutzes seinen Sitz.
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Dort befindet sich auch der Personalrat. Im Gegensatz zur Auffas-
sung der Beklagten fallen die Klager somit nicht unter die in

Nr, 16 Abs. 2 Buchst. a SR 2 a MITB II genannte Gruppe der Arbei-

ter, deren Arbeitsplatz ortlich sténdig wechselt. Mit den in die-
ser Bestimmung beispielhaft genannten Mefigehilfen und Arbeitern

einer landwirtschaftlichen Gruppe sind die Kl&ger nicht ver-

gleichbar.
3. Die Kidger haben jedoch auffer in W auch in
v ihre "regelméfRige Arbeitsstelle".

Der Tarifbegriff der Arbeitsstelle ist in der Protokollnotiz
zu Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a Satz 1 SR 2 a MTB II dahin festgelegt,
daR fir Arbeiter bei Standortverwaltungen nicht der gesamte
Standort als regelmé&fiige Arbeitsstelle gilt, sondern die Stelle,
in der sich der regelmafige Arbeitsplatz des Arbeiters befindet.
Arbeitsplatz als die Stelle, an der die Arbeitsleistung der Kla-
ger zu erbringen ist, ist damit nach den bindenden Feststellungen
des Landesarbeitsgerichts aufer der Feuerwache in W
auch die Feuerwache in V , denn die Klager werden an

beiden Stellen eingesetzt.

4, Dem Landesarbeitsgericht ist auch darin zu folgen, daB sich
die Klager bei ihren Schichteinsdtzen in W und in
A2 jeweils an ihrer "regelmafRigen" Arbeitsstelle be-
finden.

Der Begriff "regelmaRig", den die Tarifvertragsparteien
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nicht definiert haben, wird aufgrund des allgemeinen Sprachge-
brauchs in standiger Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
(vgl. zum Begriff regelméfiige Arbeitszeit: BAG Urteile vom

6. Dezember 1978 - 4 AZR 321/77 - AP Nr. 11 zu §§ 22, 23 BAT
1975, vom 1. Februar 1983 - 3 AZR 408/80 - AP Nr. 5 zu § 33 BAT,
zu IT 2 b der Grinde, und vom 3. Mai 1989 - 5 AZR 249/88 - AP
Nr. 19 zu § 2 LohnFG) als ein Geschehen verstanden, das nach
einer bestimmten Ordnung in gleichmé&Rfigen Absté&nden und in
gleichmé&figer Aufeinanderfolge wiederkehrt. Dabei kommt es nicht
auf den Rhythmus der Wiederholung an, vielmehr sind Schwankungen

und Ausnahmen des Geschehensablaufs mdglich. Entscheidend ist die

IMUIL]

Gleichfdérmigkeit Uber eine bestimmte Zeit und damit eine gewisse
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Stetigkeit und Dauer.
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Diese Voraussetzungen sind hier in bezug auf beide Einsatz-
orte gegeben. Nach den Feststellungen des Berufungsurteils arbei-
ten die Kldger sowohl in der Feuerwache in W als

auch in der in Vv nach dem Schichtplan im Wechsel und

oeu yuequaje(J s[e puis }il[lul

in Abstédnden von drei bis vier Wochen. Zwar zeigen die Schicht-
pléne fir die Monate Oktober 1989 bis Januar 1990, daR im all-

gemeinen mehr Arbeitszeit in W verbracht wird. Dies

steht dem Begriff der regelmdfigen Arbeitsstelle nicht entgegen,
welil es auf den Rhythmus der Wiederholungen nicht ankommt. Das
Merkmal "regelmafig" ist nicht im Sinne von "zeitlich Uberwie-
gend" (vgl. dazu BAG Urteil vom 1. Februar 1983, aa0) 2zu ver-

stehen.

5. Sinn und Zweck der Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a SR 2 a MTB II
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sowie der tarifliche Gesamtzusammenhang bestdtigen, daf die Ta-
rifvertragsparteien den Begriff der regelmldfiigen Arbeitsstelle im
beschriebenen Sinne verstanden wissen wollen. Nr. 16 SR 2 a

MTB II tritt fir den erfaften Personenkreis an die Stelle der

§§ 38, 39 MTB II, die Entschédigung und Lohnzahlung bei Dienst-
reisen, Abordnungen und Dienstgéngen regeln. Die Ausbleibezulagen
nach Nr. 16 Abs. 1 Buchst., a SR 2 a MTB II sind Aufwandsentsché-
digungen, die neben dem Arbeitslohn gezahlt werden (vgl. BAG Ur-
teil vom 21. Februar 1969 - 3 AZR 470/68 — AP Nr, 3 zu § 38

MTB II, zu 2 d der Grunde). Dem Arbeiter sollen die Erschwernis-
se, die er fir eine Tatigkeit auRerhalb seiner angestammten Ar-
beitsstelle in Kauf nehmen muf, finanziell abgegolten werden.
Hierbei ist an den Verpflegungsmehraufwand zu denken, der durch
Einsdtze des Arbeiters auflerhalb seiner regelmafigen Arbeitsstel-
le entsteht. Derartige Erschwernisse liegen nicht vor, wenn sich

der Arbeiter an seiner regelmafigen Arbeitsstelle befindet.

Da nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts die De-

pots vollstadndig eingerichtet sind, entsteht durch die Tatigkeit

in Vv kein zusatzlicher oder anderer Aufwand als in
w . Allein der Umstand, teilweise langere Fahrzeiten
zu Eins8tzen in V zurlicklegen zu miissen, begrindet

keine erschwerten Arbeitsbedingungen, die finanziell durch eine

Ausbleibezulage abzugelten sind.

6. Zu Unrecht meint die Revision, eine solche Auslegung des Ta-
rifbegriffs "regelmé&fiige Arbeitsstelle" widerspreche der Proto-

kollnotiz deshalb, welil dadurch im Ergebnis der Standortbereich
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zur regelméfigen Arbeitsstelle werde. Wortlaut und Sinn der

Nr. 16 Abg. 1 Buchst. a SR 2 a MTB II und der Protokollnotiz dazu
stehen der Annahme nicht entgegen, da Arbeiter innerhalb eines
weitrdumigen Standortbereichs mehrere regelmaffige Arbeitsstellen
haben kénnen. Die Regelung wiurde vielmehr in ihrem Sinn verkehrt,
wenn man anndhme, die Tarifvertragsparteien hé&tten eine
Ausbleibezulage auch fir den Fall vereinbart, daf der Arbeiter

keine finanziell auszugleichenden Erschwernisse erleidet.

III. Das Landesarbeitsgericht hat auch zutreffend entschieden,

daR den Klagern flur den in Frage stehenden Zeitraum keine Vergl-
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tung flr Uberschiefende Reisezeit gem., Nr. 16 Abs. 1 Buchst. £
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SR 2 a MTB II zusteht.
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Nach dieser Bestimmung soll die Zeit, die durch die Dienst-
reise lUber die regelmé&Rige Arbeitszeit hinaus erforderlich wird,
vergltet werden, nicht der mit der Reisezeit verbundene Aufwand.

Diese Leistung ist somit Arbeitsentgelt, nicht Aufwandsentschadi-
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gung (Senatsurteil vom 2. April 1987 - 6 AZR 585/82 - BAGE 55,
185 = AP Nr. 10 zu § 46 BPersV@; a.A.: Scheuring/Steingen,

MTB II, Stand 1. Juni 1992, SR 2 a Nr. 16 Anm. 8). Der Anspruch

setzt voraus, daf der Arbeiter die Reisezeit flir den Weg zum
auswartigen Besché&ftigungsort und von dort zur Arbeitsstelle und
wieder zurick aufgewendet hat (Nr. 16 Abs. 1 Buchst., £ SR 2 a
MTB II). Die systematische Stellung dieser Regelung deutet darauf
hin, daR die Uberschiefende Reisezeit nur flir Fahrten i. S. der
Nr. 16 Abs. 1 Buchst. a SR 2 a MTB II, also von der regelmafiigen

Arbeitsstelle zu einem auswdrtigen Beschaftigungsort, verglitet
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werden soll. Ein auswdrtiger Beschdftigungsort ist die Arbeito*f

stelle der Klé&ger in V jedoch nicht. Vielmehr ist sie
eine regelméfige Arbeitsstelle der Klager. Es ist aber nicht er-

kennbar, daf® nach der tariflichen Regelung Fahrten zur regel-

méRigen Arbeitsstelle verglitet werden sollen.
IV. Die Kostenentscheidung folgt aus § 97 Abs. 1 ZPO.

Dr. Peifer Dr. Jobs Dr. Armbriuster

Hilgenberg Ziegenhagen
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