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Aktenzeichen: 6 AZR 180/85

Bundesarbeitsgericht 6. Senat. Urteil vaom 9. Juli 1987
- 6 AZR 180/85 -

I. Arbeitsgericht Urteil vam 5. Juli 1984
' Kaiserslautern - 1 Ca 619/84 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 21. Dezember 1984
Rheinland-Pfalz - 6 Sa 804/84 -

Fir die Amtliche Sammlung: Nein

Fiir die Fachpresse: Nein
Fiir das Bundesarchiv: . Nein

Entscheidungsstichwort: Kein Freizeitausgleich fiir Reisezeiten auBerhalb
der Arbeitszeit

Gesetz: BPersVG § 46 Abs. 2 Satz 2; ZusAbK NATO-Truppenstatut Art. 56 Abs. 9
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Leitsitze:

Keine

Hinweise des Senats: (vgl. Urteil vom 22. Mai 1986 - 6 AZR 526/83 -
AP Nr. 8 zu § 46 BPersVG (demndchst))
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6 AZR 180/85

6 Sa 804/84 Rheinland-Pfalz

Verkiindet am
9. Juli 1987

amen des Volkes!

Stocker,

Urteil

Amtsinspektorin
als Urkundsbeamter
der Geschiftsstelle In Sachen

pp.

hat der Sechste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
mindlichen Verhandlung vom 9. Juli 1987 durch den Richter

Dr. Jobs als Vorsitzenden, die Richter Schneider und DOrner sowie
die ehrenamtlichen Richter Hohnheit und Dr. Steinhiuser fiir

Recht erkannt:
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1. Auf die Revision der Beklagten wird das
Urteil des Landesarbeitsgerichts Rhein-
land-Pfalz vom 21. Dezember 1984
- 6 Sa 804/84 - aufgehoben.

2. Auf die Berufung der Beklagten wird das
Urteil des Arbeitsgerichts Kaiserslautern
vom 5. Juli 1984 - 1 Ca 619/84 - abgedndert:

Die Klage wird auch hinsichtlich
des Hilfsanspruchs abgewiesen.

3. Der Kldger hat die Kosten des Rechtsstreits
zu tragen.

&

V on Recht s W egen !

Tatbestand:

- s o oo - - ——— - -t - oo —a——

Der Kldger ist bei den amerikanischen Stationierungsstreit-
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krdften in Z beschiaftigt. Er ist Vorsitzender der in
seiner Dienststelle, der G , beste-
henden Betriebsvertretung. Auf das Arbeitsverhdltnis finden die
Vorschriften des Tarifvertrages flir die Arbeitnehmer bei den
Stationierungsstreitkriaften im Gebiet der Bundesrepublik

Deutschland (TVAL II) nebst dessen Anhdngen Anwendung.

Am Montag, den 5. September 1983, 8.00 Uhr, hat der Kl&ger
eine Teil-Personalversammlung in B einberufen; dort
befindet sich ein Teil seiner Dienststelle. Auf Weisung seiner
Dienststelle fuhr er mit Dienstwagen und Fahrer am Vortag, also
am Sonntag, den 4. September 1983 um 6.00 Uhr in Z ab;
die von ihm angegebene Fahrzeit nach B betrug zwdlf
Stunden. Dabei nahm er auf Wunsch seiner Dienststelle eine Kiihl-

tasche mit ABC-Spritzen mit, die er gegen 18.00 Uhr in B
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abgeben sollte.

Der Kl&ger hat mit Schreiben vom 9. September 1983 bean-
tragt, ihm nicht nur die entsprechende Reisekostenvergilitung,
sondern dartiber hinaus die Fahrzeit von zw&lf Stunden als (ber-
stunden zu bezahlen. Nachdem seine Dienststelle ihm nur die
Reisekosten gezahlt und den weitergehenden Antrag mit Schreiben
vom 16. September 1983 abgelehnt hatte, beantragte der Kliger
mit Schreiben vom 24, Januar 1984 ihm fir die zw®lf Reisestunden
"Freizeit im entsprechenden Umfang zu gewdhren, wie im Bundes-
personalvertretungsgesetz § 46 (2) und (3) vorgeschrieben". Auch

diesen Antrag lehnte die Dienststelle ab.

Mit der am 21. Februar 1984 bei dem Arbeitsgericht einge-
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gangenen Klage hat der Kldger die Auffassung vertreten, bei der
Reisezeit von Z nach B handele es sich um
Arbeitszeit, weil er die Kihltasche in B abzugeben
hatte. Ohne diesen Auftrag widre er erst am Sonntagabend gegen

20.00 Uhr weggefahren und hitte deshalb den Sonntag zur freien

Verfiigung gehabt.

Der Kliger hat beantragt,

1. Die Beklagte zu verurteilen, dem
Kliger fir die am 04.09.1983 ge-
leisteten Arbeitsstunden 150,72 DM
brutto zu zahlen,

hilfsweise,

2. festzustellen, daf der Kliger einen
Anspruch auf Dienstbefreiung von 12
Stunden unter Fortzahlung seines
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Arbeitsentgelts hatte.

Die Beklagte hat Klageabweisung beantragt und geltend ge-
macht, nach Ziff. 1 b Anhang R II TVAL II seien Mehr- und Sonn-
tagsarbeitsstunden, die mit Reisezeiten zusammenfallen, nicht
zusdtzlich zu vergiiten. Diese flir alle Bediensteten geltende
Vorschrift misse auch der KlZger als Vorsitzender der Betriebs-
vertretung gegen sich gelten lassen. Dariiber hinaus habe er
seinen Anspruch nicht innerhalb der tariflichen AusschluBfrist

geltend gemacht.

Das Arbeitsgericht hat auf den Hilfsantrag des Kligers
festgestellt, dal die Beklagte dem Kldger Dienstbefreiung fir
zwolf Stunden unter Fortzahlung seines Arbeitsentgelts zu ge-
wdhren habe und die Klage im librigen abgewiesen. Die zugelassene
Berufung der Beklagten hat das Lankvsarbelpsverlcht zurlickge-
wiesen. Mit der zugelassenen Revision verfolgt die Beklagte ihren
Klageabwelsungsantrag weiter. Der Kliger beantragt, die Revision

zurlickzuweisen.

Die Revision ist begriindet. Der Xliger hat keinen Anspruch

nach § 46 Abs. 2 Satz 2 BPersVG auf Dienstbefreiung von zwdlf

. Stunden.

1; Das Landesarbeitsgericht hat ausgefiihrt, nach § 46 Abs. 2
Satz 2 BPersVG, der nach Art. 56 Abs. § des Zusatzabkommens zum

Nato-Truppenstatut anwendbar sei, komme es allein darauf an, ob
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der Kldger auBerhalb der regelmidBigen Arbeitszeit durch Perso-
nalratsaufgaben in Anspruch genommen worden sei. Entgegen der
Regelung in § 37 Abs. 3 Satz 1 BetrVG, der fiir einen Anspruch

auf Freizeitausgleich voraussetze, dal Betriebsratstitigkeiten
auferhalb der Arbeitszeit durchgefiihrt wurden, begniige sich % 46
Abs. 2 Satz 2 BPersVG damit, daR die Beanspruchung der Freizeit
kausal auf die Aufgaben des Personalrats zurlickgeht; das Frei-
zeitopfer miisse mit anderen Worten von den Personalratsaufgaben
verursacht worden sein. § 46 Abs. 2 Satz 2 BPersVG stecke damit
die Voraussetzungen fiir einen Freizeitausgleich weiter ab als die
parallele Vorschrift des & 37 Abs. 3 Satz 1 BetrVG; fiir den Re-
reich des BPersVG geniige es, daR es flir das Personalratsmitglied
notwendig geworden sei, zur Erfiillung seiner Personalratsaufgaben
Freizeit zu opfern. Dies sei hier der Fall, da der KliAger zu der
Personalversammlung vom 5. September 1983 zweifellos habe am
Vortag anreisen miissen. Dieser Rechtslage stehe auch nicht die
Regelung im TVAL II Anhang R II Ziff. 1 b (i. d. F. vom

7. Juli 1969) entgegen, die allein die Verglitungsfrage regele,
hier aber Uber die Frage des Freizeitausgleichs zu entscheiden
sei. Aus diesen Bestimmungen lasse sich allenfalls entnehmen, daf
Reisezeiten auferhalb der regelmiRigen Arbeitszeit nicht als Ar-
beitszeiten behandelt werden diirften. Dies setze § 46 Abs. 2

Satz 2 BPersVG aber gerade nicht voraus.

SchlieRlich werde mit dem gesetzlichen Anspruch auf Frei-
zeitausgleich auch nicht gegen das Beglinstigungsverbot des § 8
BPersVG verstoBen, da sich diese Vorschrift nicht gegen den Ge-

setzgeber richtet.
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ITI. Diese Ausflhrungen des Landesarbeitsgerichts halten der re-

visionsrechtlichen Uberpriifung nicht stand.

1. Nachdem der Kliger gegen die Abweisung seines Anspruchs auf
Uberstundenentgelt fir die Reisezeit keine Berufung eingelegt
hat, ist hier nur noch Uber seinen Hilfsanspruch auf Gewihrung

von Freizeitausgleich flUr diese Reisezeiten zu entscheiden.

2. Dem Kldger steht der begehrte Freizeitausgleich, den er
ausschlieRBlich fir solche Zeiten verlangt, die er auRerhalb sei-
ner regelmidfigen Dienstzeit fir die Reise zu der auswirtigen
Personalversammlung aufgewendet hat, nicht zu. Ein solcher An-
spruch ergibt sich nicht aus § 46 Abs. 2 Satz 2 DRPersVG (vgl.
BAG Urteil vom 22. Mai 1986 - 6 AZR 526/83 - PersR 1087, 86 f.;
Leitsatz in NZA 1987, 357), der hier gemidB Art. 56 Abs. O Zu-
satzabkommen zum Nato-Truppenstatut anwendbar ist (vgl. hierzu

BAG Urteil vom 6. Februar 1985 - U AZR 127/83 - AP Nr. 12 zu

$ 75 BPersVG = DB 1985, 2208).

3. Nach § 46 Abs. 1 BPersVG fithren die Mitglieder des Perso-
nalrats ihr Amt unentgeltlich als Ehrenamt. Versiumnis von Ar-
beitszeit, die zur ordnungsgemiRen Durchfiihrung der Aufgaben des
Personalrats erforderlich ist, hat allerdings keine Minderung der
Dienstbezlige oder des Arbeitsentgelts zur Folge (§ 46 Abs. 2

Satz 1 BPersVG). Auch ist gemidR § 46 Abs. 2 Satz 2 BPersVG Per-
sonalratsmitgliedern, die durch die Erflillung ihrer Aufgaben Uber
die regelmidfRige Arbeitszeit hinaus beansprucht werden, Dienstbe-

freiung im entsprechenden Umfang zu gewihren.
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a) Der Wortlaut des § 46 Abs. 2 Satz 2 BPersVG 14Rt - auch im
Zusammenhang mit § 46 Abs. 2 Satz 1 BPersVG - nicht erkennen, ob
auBerhalb der dienstplanmiBigen Arbeitszeiten liegende Reisezei-
ten davon erfaBt werden sollen oder nicht. Grundsitzlich ist zwar
davon auszugehen, daf Personalratssitzungen von den Mitgliedern
der Personalvertretungen auch dann in Erfillung ihrer Aufgaben
gemacht werden, wenn sie auferhaldb der Dienstzeiten stattfinden
und Personalratsmitglieder insoweit wihrend der eigentlichen
Sitzungszeit auch durch ihre Aufgaben im Sinne des § U6 Abs. 2
Satz 2 BPersVG "beansprucnt" werden. Dies gilt jedoch nicht in
gleicher Weise fir Reisezeiten, zumal im Offentlichen Dienst bei
Dienstreisen nur die Zeit der dienstlichen Beanspruchung am aus-
wirtigen Geschiftsort als Arbeitszeit gilt (f 17 Abs. 2 Satz 1
BAT; vgl. hierzu BAG Urteil vom 22. Februar 1978 - 4 AZR
579/76 - AP Nr. 3 zu § 17 BAT; § 15 Abs. 9 MTB II). Bei Re-
rlicksichtigung des VerhdltnismidBigkeitsgrundsatzes und der Tat-
sacne, daf fiir diese Reisen auch Reisekosten nach den fiir Reamte
der Besoldungsgruppe A 15 geltenden Bestimmungen (& 44 Abs. 1
BPersVG) berechnet werden kdnnen, die in verschiedener HShe je
nach Dauer der Abwesenheit entstehen, kdnnen bei Beachtung der inm
Off'entlichen Dienst mafgebenden Grundsitze demgemif Reisezeiten
£

nicht unter & L6 Abs. 2 Satz 2 BPersVG subsumiert werden, auch

wenn diese im Zusammenhang mit der Personalratstitigkeit stehen.

b) Auch die Gesetzesmaterialien bzw. die Entstehungsgeschichte

des § 40 BPersVG (BT-Drucks. VI/3721, § 45 des Entwurfs), die

zur Stlitze eines beresits aus dem Wortlaut des Gesetzes abgelei-

teten krgebnisses aber auch zur Behebung von Zweifeln bei der
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Auslegung nicht eindeutiger Vorschriften herangezogen werden
kdnnen (vgl. BVerfGE 59, 128, 153), lassen nicht den SchluB zu,
daB auRerhalb der regelmidfiigen Arbeitszeit liegende Reisezeiten

vom Freizeitausgleich erfaft werden sollen.

Bis zum Inkrafttreten des Bundespersonalvertretungsgesetzes
vom 15. Mdrz 1974 war Freizeitausgleich fir die auBerhalb der

regelmidBigen Arbeitszeit liegende Personalratstitickeit generell

nicht zulissig (vgl. BVerwGE 19, 279 = AP Nr. 4 zu § 42

PersVG). Der Entwurf eines BPersVG (BT-Drucks. VI/3721, & U5)
sah deshalb vor, daB den Personalratsmitgliedern fiir auRerhalbd
der Arbeitszeit geleistete Personalratstitigkeit Dienstbhefreiung
in entsprechender Anwendung von § 72 Abs. 2 Satz 2 BBG zu ge-
wdhren sei, also nur dann, wenn der zusdtzliche Zeitaufwand pro
Monat mehr als finf Stunden betrigt. Diese Regelung ist jedoch
nicht Gesetz geworden. Daraus 1ldRt sich jedoch nicht folgern, dag®
damit gleichzeitig, abweichend von § 72 BBG, Freizeitausgleich
auch flr auBerhalb der Arbeitszeit liegende Reisezeiten, die aus
AnlaB von Personalratstidtigkeiten erforderlich sind, gewidhrt
werden soll. Einen solchen Willen hitte der Gesetzgeber ange-
siehts der Tatsache, daB - soweit nicht, wie etwa bei der
Deutschen Bundespost, anderweitige tarifliche Regelungen ge-
troffen sind - weder beamten- noch tarifrechtlich Dienstreise-
zeiten auBerhalb der regelmdfigen Arbeitszeit als Dienst- bzw.
Arbeitszeit angesehen werden, eindeutig zum Ausdruck bringen und
regeln missen (vgl. § 17 Abs. 2 BAT; BAG Urteil vom 6. Oktober
1965 - 2 AZR 375/64 - AP Nr. 1 zu & 17 BAT; BAG Urteil vom

22. Februar 1978 - 4 AZR 579/76 - AP Nr. 3 zu § 17 BAT; BAG
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Urteil vom 21. September 1977 - U AZR 292/76 - AP Nr. 3 zu § 19
MTB II). Der Gesetzgeber hat, wie auch der vergleichbare Fall des
§ 50 Abs. 1 Satz 3 BPersVG zeigt (vgl. BVerwG Urteil vom

28. Oktober 1982 - 2 C 1.80 - PersV 1985, 162 f., m. w. N.;

auch BVerwG Urteil vom 23. Oktober 1980 - 2 C 43.78 -~ Buchholz
232 § 72 BBG Nr. 18; ferner Altvater/Bacher/Sabottig/
Schneider/Thiel, BPersVG, 2. Aufl., § 50 Rz 6), eine solche dem
6ffentlichen Dienst im Grunde systemfremde Regelung offensicht-

lich jedoch nicht gewollt.

&

c) Entsprechend der erklidrten Absicht des Gesetzgebers, das
BEundespersonalvertretungsgesetz weitgehend dem Betriebsverfas-

sungsgesetz 1972 anzugleichen (vgl. Bericht des Innenaus-

schusses, BT-Drucks. 7/1373, S. 2, 5), sollten die Mitglieder

s unyu

der Personalvertretung keineswegs bessergestellt werden als die
Betriebsratsmitglieder. Zu dem damit zum Vergleich heranzu-
ziehenden § 37 Abs. 3 BetrVG ist es aber stdndige Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts (vgl. insbesondere BAG Urteil vom

11. Juli 1978-- 6 AZR 387/75 - DB 1978, 2177); daB Freizeitaus-

gleich in den hier streitigen F&dllen nur dann-zu gewdhren ist,
wenn die Reise aus betriebsbedingten Griinden auBerhalb der Ar-
beitszeit durchgefiihrt worden ist (vgl. Hess/Schlochauer/
Glaubitz, BetrVG, 3. Aufl., § 37 Rz 53; Dietz/Richardi, BetrVG,
6. Aufl., § 37 Rz 393 Fitting/Auffarth/Kaiser/Heither, BetrVG,
15. Aufl., § 37 Rz 28, U7 ff.; Galperin/Ldwisch, BetrVG,

6. Aufl., § 37 Rz U2; Gnade/Kehrmann/Schneider/Blanke, BetrVG,
2. Aufl., § 37 Rz 30; Wiese, GK-BetrVG, 4. Aufl., § 37 Rz 63).

Zwar sind die gesetzlichen Formulierungen in § 46 Abs. 2 BPersVG
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und § 37 Abs. 3 BetrVG unterschiedlich. Insbesondere fehlt in

§ 46 BPersVG der Hinweis auf "betriebsbedingte Griinde", die die
Tdtigkeit auBerhalb der regelmdBigen Arbeitszeit veranlaBt haben
missen. Daraus kann jedoch nicht der SchluB gezogen werden, daR
Personalratsmitglieder insoweit bessergestellt werden sollten als
Betriebsratsmitglieder. Eine gewisse Besserstellung ergibt sich
in der Regel ohnehin daraus, daB nach § 44 Abs. 1 BPersVG Per-
sonalratsmitglieder unabhingig von ihrer dienstlichen Stellung
Reisekostenvergiitung (Fahrtkosten, Tage- und Ubernachtungsgeld
und gegebenenfalls sonstige Auslagen) nach dem Reisekostengesetz
in Hohe der flr Beamte der Besoldungsstufe A 15 (Regierungsdi-

rektor) geltenden Bestimmungen erhalten.

4, Die Gewdhrung eines Freizeitausgleichs fiir die auBerhalb der

s unyu

Arbeitszeit liegenden Reisezeiten wiirde gegenliber den ibrigen
Bediensteten auch zu einer deutlichen Besserstellung fihren, da
diese bei Dienstreisen auRBerhalb der Arbeitszeit keinen Anspruch
auf Freizeitausgleich haben. Das wdre aber mit dem Begiinsti-

gungsverbot nach § 8 BPersVG nicht in Einklang zu bringen. Dem

kann nicht entgegengehalten werden, daB® sich § 8 BPersVG nur an
den jeweiligen Arbeitgeber richtet, die Beglinstigung der Per-
sonalratsmitglieder aber gegebenenfalls auf § 46 Abs. 2 Satz 2
BPersVG beruhe, also vom Gesetzgeber, der nicht an das Beglinsti-
gungsverbot gebunden ist, gewollt sei. L&Rt der Wortlaut des Ge-
setzes keinen eindeutigen SchluB auf einen bestimmten Willen des
Gesetzgebers zu, so ist davon auszugehen, daB der Gesetzgeber
sich nicht selbst widersprechen wollte, und es ist die Auslegung

zu wdhlen, die dem § 8 BPersVG und den ilibrigen gesetzlichen Re-
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gelungen am ehesten entspricht. Die besonderen Belastungen, die
gegebenenfalls ein Personalratsmitglied durch Inanspruchnahme
seiner Freizeit flr Reisen auferhalb der Arbeitszeit auf sich
nehmen muB, entsprechen den Belastungen anderer Arbeitnehmer oder
Beamter fir Reisezeit widhrend der Freizeit bei Dienstreisen. Sie
k8nnen deshalb nicht, wie das Landesarbeitsgericht meint, als
Rechtfertigung flr die Besserstellung der Personalratsmitglieder
bei der von ihm vertretenen Auslegung des § 46 Abs. 2 Satz 2

EPersVG herangezogen werden.

5. Nachdem der Kliger schon nach § 46 Abs. 2 Satz 2 BPersVG
keinen Anspruch auf Freizeitausgleich hat, kann dahingestellt
bleiben, ob er die Ausschluffristen zur Geltendmachung eines

etwaigen Freizeitausgleichsanspruchs gewahrt hat.

6. Die Kostenentscheidung folgt aus § 91 Abs. 1 ZPO.

Dr. Jobs Ddrner Schneider
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