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Aktenzeichen: 6 ABR 67/84

Bundesarbeitsgericht 6. Senat BeschluB vom 12. Juni 1986
- 6 ABR 67/84 -
I. Arbeitsgericht BeschluB8 vom 9. Februar 1984
Stuttgart - 9 BV 10/83 A -
II. Landesarbeitsgericht BeschluB vom 24. September 1984
Baden-Wirttemberg - 14 Ta BV 5/84 -

Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Fir die Fachpresse: Nein

Fir das Bundesarchiv: Nein

&

Entscheidungsstichwort:

Verbot parteipolitischer T&dtigkeit des Betriebsrats

Gesetz: BetrVG § 74 Abs. 2 Satz 3; GG Art. 5

Leitsdtze:
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6 ABR 67/84

14 TaBV 5/84 Baden-Wirttemberg

Verklindet am
12, Juni 1986

Stécker,

Amtsinspektorin
als Urkundsbeamter
der Geschiftsstelle

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Beschiuf

In Sachen

pPp.

P583§kpby E]

JLaw — fir Android

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Available on the

App Store

JLaw — flr i0OS

www.prinz.law

1ZINYdsa8 HUIN I BLY §§ YoRU YURQUIR(] S[e PUIS SUN[UILIRSS[19)I) I9P (I ], YONY STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-2 -

hat der Sechste Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
miindlichen Anh8rung vom 12. Juni 1986 durch den Vorsitzenden
Richter Prof. Dr. R&hsler, die Richter Dr. Jobs und Schneider

sowie die ehrenamtlichen Richter Ramdohr und Carl beschlossen:

1. Auf die Rechtsbeschwerde der Antragstellerin
wird der BeschluB des Landesarbeitsgerichts
Baden-Wiirttemberg vom 24. September 1984
- 14 Ta BV 5/84 - aufgehoben.

2. Die Beschwerde des Antragsgegners gegen den
Beschluf des Arbeitsgerichts Stuttgart vom
9. Februar 1984 - 9 BV 10/83 A - wird zuriick-
gewiesen mit der MaRgabe, daB Ziff. 1 lautet:

Der Antragsgegner wird verurteilt, zu unter-
lassen, Flugblidtter der IG Druck und Papier,
Landesbezirk Baden-Wiirttemberg, zur Statio-
nierung von Pershing II und Marschflugk®rpern
in Mitteleuropa am Schwarzen Brett im Betrieb
auszuhdngen. '
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Von Rechts wegen'!
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I. Die Antragstellerin, ein Verlagsunternehmen, verlangt von
dem Antragsgegner, dem bei ihr gebildeten Betriebsrat, es zu un-
terlassen, Flugblitter zur Frage der Raketenstationierung im Be-

trieb am Schwarzen Brett des Betriebsrats auszuh#ngen.

Am 27. September und am 3. Oktober 1983 hingte der Be-
triebsratsvorsitzende im Betrieb der Antragstellerin an etwa zehn
Schwarzen Brettern des Betriebsrats die Flugbl&tter der Flug-
blattserie der IG Druck und Papier, Landesbezirk Baden-Wiirttem-
berg, "drupa-info" Nr. 1 und 2 zur Stationierung von Pershing II-
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Raketen und Marschflugk&rpern in Mitteleuropa auf. Diese Flug-

bldtter haben u. a. folgenden Wortlaut:

"LLiebe Kolleginnen und Kollegen!

Nach unserem Grundgesetz darf kein Krieg mehr

von deutschem Boden ausgehen.

Nach dem Willen der Regierungen der USA und der
Bundesrepublik sollen in diesem Herbst amerika-
nische Pershing-II-Raketen und Marschflugk®rper
in unserem Land stationiert werden. Diese neuen
Raketen sind nicht die Antwort der NATO auf die
sowjetischen Mittelstreckenraketen, sondern An-
griffswaffen fiir den atomaren Krieg. Im Falle

der Stationierung wiirde die Bundesrepublik nicht
nur zur Startrampe, sondern auch zum Schlachtfeld
eines weder begrenzten, noch gewinnbaren, sondern
alles vernichtenden Atomkrieges,

Reprdsentative Befragungen haben ergeben, daB
{iber 75 Prozent der Bundesbiirger zur Stationie-
rung nein sagen.

Vorrangig muB jetzt die Stationierung neuer ame-
rikanischer Mittelstreckenraketen verhindert
werden. Darauf k&nnen wir konkret EinfluB nehmen.
Dariiber hinaus miissen wir aber auch darauf drin-
gen, daf die sowjetischen, franz®sischen und eng-
lischen Mittelstreckenraketen abgebaut werden.
Gleichzeitig sollten wir die weitergehende For-
derung nach einer atomwaffenfreien Zone in Europa
aufgreifen und durch eine Bewegung "von unten"
aus den Betrieben unterstiitzen. Durch massenhafte
symbolische Erkldrungen vieler Betriebe zu atom-
waffenfreien Zonen soll ein Klima erzeugt und
ffentlicher Druck ausgeiibt werden, um auch die
Stationierung neuer atecmarer Mittelstreckenrake-
ten politiseh unm8glich zu machen.

Das ist ein wichtiger Anfang.

Der Widerstand gegen die Stationierung wird so
Betrieb fiir Betrieb, Strafe fiir Strafe, Ort fiir
Ort entwickelt und vergréBert.

Damit soll deutlich werden, da® die Belegschaf-
ten dieser Betriebe ohne die Drohung mit Atomwaf-
fen und ohne Bedrohung durch diese Waffen leben
wollen, und daB jeder Betrieb, jede StraBe und
jeder Ort durch die schon vorhandenen und geplan-
ten Atomwaffen betroffen ist. Durch eine symbo-
lische Erklirung zur atomwaffenfreien Zone macht
eine Belegschaft deutlich, daB sie sich im Rah-
men ihrer konkreten Mdglichkeiten fiir eine frie-
denssichernde Politik einsetzen will.

Wenn die Stationierung neuer atomarer Mittel-
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streckenraketen verhindert werden soll, dann miis-
sen insbesondere die Gewerkschaften mit der Frie-
densbewegung zusammenarbeiten. Die Friedensbewe-
gung fiihrt in der Bundesrepublik im Rahmen der
UNO-Friedenswoche vom 15. bis 22. Oktober 1983
eine Aktionswoche durch., In dieser Woche sind
neben grofien Volksversammlungen in Bonn, Stutt-
gart und Hamburg u. a. Widerstandstage der Kir-
chen, Frauen und am 19. Oktober der Arbeitnehmer
und Betriebe vorgesehen.

Wir halten es filir sinnvoll, daB in m&glichst

vielen Betrieben am Widerstandstag der Betriebe

die Kolleginnen und Kollegen in vielf&iltiger Form
demonstrativ ihren Protest gegen die Stationie-
rung atomarer Mittelstreckenraketen in der Bundes-
republik verdeutlichen. Dies liegt in unserem ur-
eigensten Interesse, auch unter dem Gesichtspunkt,
da® Riistung und Sozialabbau eng zusammenhidngen und
wir dem Verlust von Arbeitspldtzen mit der Forde-
rung nach der 35-Stunden-Woche gegensteuern miissen.

Die Belegschaften der Betriebe miilssen sich jetzt
zu Wort melden - gegen die neuen Mittelstrecken-
raketen - filir eine atomwaffenfreie Zone in Europa !

s unyu

INDUSTRIEGEWERKSCHAFT DRUCK UND PAPIER
Landesbezirk Baden-Wiirttemberg,
Stuttgart, den 1. September 1983"

"drupa info

Scehluf mit der Raketenhetze - 35 Stunden-Woche -
sichere Arbeitsplédtze

Weniger Riistung = mehr soziale Sicherheit!

Auch wir in der Bundesrepublik k®nnen uns die
Hochriistung immer weniger "leisten"; es sei denn
wir widren bereit, Sozialabbau zu akzeptieren. Mit
dieser Flugblattserie wollen wir aufzeigen, wel-
che Mittel heute fiir die Riistung ‘verschwendet'’
werden, wo andererseits Milliarden fehlen, um sie
im Sozialbereich einzusetzen und neue Arbeits-
plidtze zu schaffen.

o o ©

Der Zynismus einer auf Riistungsexpansion gerich-
teten Politik zeigt sich in einer KuBerung des
fiihrenden Mannes der westlichen Welt, US-Prédsident
Reagan: "Da wir in den Vereinigten Staaten die
Riistungsindustrie wieder angekurbelt haben, k&n-
nen wir sie jetzt nicht auf ihren Waffen sitzen
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lassen."”

Der Geschiftsfiihrer der Antragstellerin forderte daraufhin
am 30. September 1983 den Betriebsratsvorsitzenden miindlich auf,
den Aushang abzunehmen und zuzusichern, keine weiteren derartigen
Flugbldtter anzubringen. Nachdem er hiermit keinen Erfolg hatte,
schrieb die Antragstellerin am 6., Oktober 1983 an den Betriebs-
rat und forderte ihn auf, die Flugbl&tter von den Schwarzen

Brettern zu entfernen. Das Schreiben hat den folgenden Wortlaut:

"Anschlige politischen Inhalts an den
Schwarzen Brettern

- an o TGP WD @D P e GO O WP @0 TP IS Wh TP G T G0 G R T 0e W Oh DR 0 AP G OF W oh @ 0 W

Sehr geehrter Herr W ’

am Freitag, 30. September 1983, habe ich Sie dar-
auf hingewiesen, daR Anschlige politischen Inhalts,
die sich beispielsweise mit dem Problem der Nach-
riistung befassen, unzulidssig sind, weil sie der
geforderten parteipolitischen Neutralit&t im Be-
trieb widersprechen und geeignet sind, den Be-
triebsfrieden zu gefdhrden. Ich habe Sie gebeten,
die ausgehdngten Flugblidtter der IG Druck und Pa-
pier, die unter dem Leitwort "SchluR mit der Rake-
tenhetze" stehen, zu entfernen oder dafiir Sorge zu
tragen, daB sie entfernt werden.

Nach der wvon Thnen erbetenen Bedenkzeit, die ich
Thnen zugestanden habe, erkldrten Sie mir am Montag,
3.10.1983, vormittags, daB Sie diese Flugblitter
nicht entfernen wiirden, weil Sie der Meinung seien,
das Aushingen dieser Flugblitter am Schwarzen Brett
seil Rechtens.

In der Zwischenzeit, seit Montag, 3. Oktober, hin-
gen nun an den Schwarzen Brettern weitere Flugbldtter
derselben Serie, mit laufender Nummer 2.

Ich fordere Sie hiermit erneut auf, diese Flug-
bldtter von den Schwarzen Brettern zu entfernen.
Wir berufen uns dabei auf § 74 Betriebsverfassungs-
gesetz, der dem Betriebsrat parteipolitische Beté&-
tigung untersagt, und auf die Pflicht aller, auch
der im Betrieb vertretenen Gewerkschaften, nichts
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zu tun, was den Betriebsfrieden stdrt. Die genann-
ten Flugblitter nehmen in ihrem Inhalt Stellung zu
in der Politik kontrovers diskutierten verteidi-
gungspolitischen Themen, die in den dafiir einzig
zustdndigen Verfassungsorganen behandelt und gere-
gelt werden miissen. Die Gefdhrdung des Betriebsfrie-
dens ergibt sich allein daraus, da® es unter den
Mitarbeitern dieses Betriebes viele gibt, die an-
derer politischer Uberzeugung sind als der in den
Flugbldttern verlautbarten.

Da es sich, wie auf dem zweiten Flugblatt ausdriick-
lich vermerkt, und wie auch aus der laufenden Nume-
rierung sich ergibt, um eine Flugblattserie handelt,
ist damit zu rechnen, daf weitere Flugbldtter &hn-
lichen Inhalts vorbereitet werden. Wir fordern Sie
hiermit auf, dafiir zu sorgen, daB kiinftige Flug-
bldtter dieser Art an den Schwarzen Brettern der
Firma nicht angebracht werden.”

Der Betriebsrat antwortete hierauf mit Schreiben vom

10. Oktober 1983, er sei einstimmig zu dem Ergebnis gekommen,

s unyu

die Anschlige an den Schwarzen Brettern zu belassen. Im einzelnen

hat das Schreiben den folgenden Wortlaut:

"Anschlige des Betriebsrates an den
Schwarzen Brettern

- O am TR D G G G O RGO D G0 @D G G o D R me G WD G DGR OD b oD WD w0 aR W

Sehr geehrter Herr T ’

mit Threm Schreiben vom 6. Okt. 1983 verbieten
Sie dem Betriebsrat Flugbldtter der IG Druck und
Papier, die sich unter anderem mit der Friedens-
politik befassen, an den Schwarzen Brettern anzu-
bringen.

Sie begriinden Ihr Verbot mit dem § 74 BetrVerfGes,
der aussagt, dem Betriebsrat und der Gesch&ftslei-
tung sind parteipolitische Betdtigung im Betrieb
untersagt.

Der Betriebsrat hat in seiner Sitzung am Montag,
den 10. Okt. 1983 ausfithrlich iiber den Sachverhalt
diskutiert und kam einstimmig zu dem Ergebnis die
Anschlidge am Schwarzen Brett zu belassen. Folgende
Griinde gaben dafiir den Ausschlag:
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1. Bei den umstrittenen Flugbl&ttern handelt es
sich eindeutig nicht um parteipolitische Betd-
tigung des Betriebsrates, sondern um eine Ange-
legenheit tarifpolitischer, sozialpolitischer
und wirtschaftlicher Art, die das BetrVerfGes
ausdriicklich zulé&ft.

2. Der Betriebsfrieden war und ist nicht in Gefahr.
Unterschiedliche Meinungen in der Kollegenschaft
sind kein Beweis dafiir, daB der Betriebsfrieden
gefdhrdet ist.

Einige Bemerkungen seien uns noch erlaubt. Der Be-
triebsrat ist durch Thr Verhalten mehr wie erstaunt.
Finden Sie nicht auch, daB etwas mehr Gelassenheit
und Toleranz in dieser Frage besser angebracht wire?
Wem ist denn durch das ausgesprochene Verbot gedient?
Der konstruktiven Zusammenarbeit zwischen Gesch&dfts-
leitung und Betriebsrat zum Wohle der Belegschaft
sicher nicht.

Der Betriebsrat bittet Sie, Ihre Meinung noch ein-
mal zu Uberdenken und verbleibt mit ..."

s unyu

Im weiteren Verlauf des Oktober 1983 hingte der Betriebs-
ratsvorsitzende weitere Flugbldtter der Serie "drupa-info" an den

Schwarzen Brettern auf, in denen es u. a. heifit:

"Neue Atomraketen und Hochriistung werden mit wei-
terem Sozial- und Bildungsabbau bezahlt. Riistung
schafft keine sicheren Arbeitspldtze. Im Gegen-
teil. Die Rustungswirtschaft hat sich ir der Ver-
gangenheit als einer der grdften Arbeitsplatzver-
nichter hervorgetan.

Wir fordern den Stopp und die schrittweise Senkung
des Riistungshaushaltes, damit die freiwerdenden
Mittel fiir soziale Zwecke und fiir ein umfassendes
Beschdftigungsprogramm eingesetzt werden k®Snnen."

"Arbeitspldtze statt Riistungswahnsinn!
Weniger Riistung = mehr Arbeitsplédtze!

Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO Genf)
hat in einer mittelfristigen Prognose darauf ver-
wiesen, daB in den kapitalistischen Industrielén-
dern von 1980 bis 1987 60 Millionen und in den
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Entwicklungsldndern 600 Millionen Arbeitsplitze
neu geschaffen werden miiBten, um allen Arbeitsfa-
higen ein Einkommen zu sichern. Zu diesem Zweck
wird vorgeschlagen: "Eine Kiirzung der bisherigen
Riistungsausgaben um 10 % wiirde bis 1987 400 Mil-
liarden Dollar freimachen, die z. B. in einen
Weltfonds fiir Entwicklung und Beschidftigung flie-
Ben kdnnten."

Im November/Dezember 1983 h#ngte der Betriebsratsvorsitzende
schlieflich zwei weitere Flugbl&dtter aus, in denen es u. a.

heiRt:

"Am 21. November beginnt der Bundestag mit ab-
schliefenden Beratungen iiber die Stationierung
neuer amerikanischer Mittelstreckenraketen, die
unmittelbar danach auf dem Boden der Bundesrepu-
blik stationiert werden scllen und iiber deren
Einsatz ein fremdes Staatsoberhaupt, der Prisi-
dent der USA, die Befehlsgewalt hat.

© o o

Der 21. November sollte zu einem Tag der Aktionen
in und vor den Betrieben werden. Der Gewerkschafts-
tag der IG Druck und Papier hat alle Mitglieder
aufgefordert, sich aktiv zu beteiligen. Hierzu

gibt es viele M&glichkeiten:

- Soweit es m6glich ist, sollte die Bundestags-

debatte i{iber Radio und Fernsehen im Betrieb inten-
siv verfolgt und liber den Ablauf diskutiert werden
(bei gr8Reren FuBballspielen ist dies fast {iblich).

- Die Belegschaften sollten an diesem Tag {iber den
BeschluB "Frieden und Abriistung" des XIII. Ordent-
lichen Gewerkschaftstages und die darin aufgefiihr-
ten MaBnahmen diskutieren.

- In den Belegschaften sollte der Protest gegen die
Stationierung durch Unterschriftensammlung ausge-
druckt und als Telegramm an die Bundestagsfraktio-
nen gesandt werden,

- Fiir den Tag der Bundestagsdebatte kdnnten kleinere
Belegschaftsgruppen Anzeigen in den Lokal- und
Regional-Zeitungen aufgeben:

"Unser Abgeordneter ist fiir die Stationierungs

das ist ungeheuerlich." oder

"Wir fordern unseren Abgeordneten auf, im Bundes-
tag gegen die Stationierung zu stimmen." oder

"Herr Abgeordneter, sagen Sie nein zur "Nach-
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riistung", aber ja zum Nachverhandeln in Genf."

Sollte der Bundestag gegen den Mehrheitswillen der
Bev8lkerung die Stationierung neuer amerikanischer
Atomraketen beschlieBen, dann muf - aufbauend auf
einer Initiative der schwedischen Regierung - der
Kampf um die Durchsetzung einer atomwaffenfreien
Zone in Mitteleuropa weitergefiihrt werden. Der
Kampf um den Frieden muB mit den bevorstehenden
grofBen sozialen Auseinandersetzungen, mit unserem
Kampf um Arbeit, unmittelbar verbunden werden.

o o ©°

"Samstag, 26.11.1983, 2.40 Uhr morgens:
Pershing-Teile in Mutlangen eingetroffen.

Prompt nach dem Scheingefecht im Bundestag werden
uns die neuen US-Atomraketen vor die Nase gesetzt!

o o o

Diese neuen Raketen sind nicht die Antwort der
NATO auf die sowjetischen Mittelstreckenraketen,
sondern Angriffswaffen fiir den atomaren Krieg! ...

s unyu
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Beteiligt euch an den Protestaktionen am 10. De-
zember in Mutlangen und Schwdb. Gmiind!"

Die Antragstellerin vertritt die Auffassung, s&mtliche

Flugblitter besiBen parteipolitischen Inhalt und ihr Aushang

durch den Betriebsrat verstoBe deshalb gegen § 74 Abs. 2 BetrVG.
Aufgrund der Erkldrung des Antragsgegners im Schreiben vom

10. Oktober 1983 sei mit weiteren VerstbBen zu rechnen.

Die Antragstellerin hat beantragt:

1. Der Antragsgegner wird verurteilt, zu unter-
lassen, die Flugbl&tter der Flugblattserie der
IG Druck und Papier, Landesbezirk Baden-
Wirttemberg, drupa-info zur Stationierung von
Pershing II und Marschflugk®rpern in Mittel-
europa am Schwarzen Brett im Betrieb auszuh&dngen.

2. Der Antragsgegner wird verurteilt, zu unter-
lassen, Schriftstiicke am Schwarzen Brett
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auszuhédngen, die sich mit der Raketenstatio-
nierung in Ost und West-oder der Nachriistung
in der Bundesrepublik Deutschland befassen
oder zur Beteiligung an Protestaktionen der
Friedensbewegung aufzurufen.

3. Der Antragsgegner wird verurteilt, zu unter-
lassen, durch Aushang von Flugblittern zur
Griindung von betrieblichen Friedensinitiativen
und zum betrieblichen Plebiszit fiir eine atom-

waffenfreie Zone des Betriebs der Antragstel-
lerin aufzurufen.

Der Antragsgegner hat beantragt, die Antrige zuriickzuweisen.
Er tridgt vor, der Betriebsratsvorsitzende habe die Flugblitter
auBerhalb der Arbeitszeit in seiner Eigenschaft als Vertrauens-
mann der Gewerkschaft aufgehZingt. Der Aushang der beanstandeten

Flugbldtter verstoBe auch nicht gegen § 74 BetrVG, da sie keinen

parteipolitischen Inhalt h&tten. Vielmehr komme in allen Flug-

s unyu

bl&ttern klar zum Ausdruck, daf die unsinnig hohen Riistungsaus-
gaben nur durch Abbau sozialer Leistungen erm8glicht wilirden, so
daf der sozialpolitische Charakter dieser Info-Schriften nicht in
Frage gestellt werden k&nne. Die Flugblitter stdrten deshalb auch

nicht den Betriebsfrieden. Im iibrigen habe die Antragstellerin

selbst gegen § 74 BetrVG verstoBen, indem sie in den "SZ-Notizen"
zu politischen Themen Stellung nehme und auch selber Flugbl&tter
am Schwarzen Brett ausgehdngt habe. Auch habe sich kein Arbeit-
nehmer beim Betriebsrat fiber die ausgehingten Flugblitter be-
schwert. Der Aushang der gewerkschaftlichen Flugblétter sei
iberdies durch Art. 9 Abs. 3 GG geschiitzt, da sowohl das
Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes als auch die
Satzungen aller deutschen Einzelgewerkschaften die Friedenssi-
cherung als eine zentrale gewerkschaftliche Forderung dar-

stellten.
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Das Arbeitsgericht hat den Antridgen stattgegeben. Auf die
Beschwerde des Antragsgegners hat das Landesarbeitsgericht unter
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand wegen Versiumung der Be-
schwerdebegriindungsfrist die Antrige zuriickgewiesen. Mit der zu-
gelassenen Rechtsbeschwerde erstrebt die Antragstellerin die
Wiederherstellung des Beschlusses des Arbeitsgerichts; sie hat
beantragt, den angefochtenen BeschluB abzuindern und die Be-
schwerde gegen den erstinstanzlichen Beschluf mit der MaRgabe
zurlickzuweisen, daf der Antragsgegner verurteilt wird, zu unter-
lassen, Flugblidtter der IG Druck und Papier, Landesbezirk Baden-
Wirttemberg, zur Stationierung von Pershing II und Marschflug-
ké6rpern in Mitteleuropa am Schwarzen Brett im Betrieb auszuhdn-
gen. Der Antragsgegner hat beantragt, die Rechtsbeschwerde zu-

riickzuweisen.

ITI. Die Rechtsbeschwerde ist begriindet. Die Antragstellerin kann
von dem Antragsgegner verlangen, es zu unterlassen, die im Antrag

ndher bezeichneten Flugblitter zur Raketenstationierung, Nach-

riistung in der Bundesrepublik, Griindung betrieblicher Friedens-
initiativen und Bildung einer atomwaffenfreien Zone des Betriebs

am Schwarzen Brett des Betriebsrats auszuh&ngen.

1. Das in jeder Lage des Verfahrens von Amts wegen zu iiberpri-
fende Rechtsschutzinteresse der Antragstelierin an den von ihr
verfolgten Antridgen ist, insbesondere nachdem sie zulissigerweise
ihren Sachantrag Ziff. 1 ohne Anderung des Verfahrensgegenstan-
des einschrédnkend klargestellt hat (vgl. dazu auch BAG 39, 259,

264 ff., = AP Nr. 5 zu § 83 ArbGG 1979;: BAG BeschluB vom
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10. Juni 1986 - 1 ABR 61/84 -, zur Verdffentlichung vorgesehen),
weiterhin gegeben. Der Antragsgegner hat sich wdhrend des gesam-
ten Prozesses darauf berufen, berechtigt zu sein, die von der IG
Druck und Papier herausgegebenen Flugbldtter zur Raketenstatio-
nierung und den damit im Zusammenhang stehenden Fragen der Frie-
denspolitik an den ihm zur Verfiigung gestellten Schwarzen Bret-
tern auszuhdngen. Die im vorliegenden Verfahren streitige Frage
der Berechtigung des Antragsgegners hierzu kann sich stdndig neu
stellen. Dies reicht aus, um das Rechtsschutzinteresse der An-
tragstellerin zu bejahen (BAG 29, 281 = AP Nr. 1 zu § 42 BetrVG
1972; BeschluB vom 18. Marz 1964 - 1 ABR 10/63 - AP Nr. 4 zu

§ 56 BetrVG Entlohnung m. w. N.).

Die Antridge sind auch gem&f § 2 a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2,
§§ 80 ff. ArbGG im Beschlufverfahren zu verfolgen (BAG 34, 75
ff. = AP Nr. 3 zu § 74 BetrVG 1972; Galperin/L&wisch, BetrVG,

6. Aufl., § 74 Rz 7 b).

2. Nach § 74 Abs., 2 Satz 3 BetrVG haben sich Arbeitgeber und

Betriebsrat jeder parteipolitischen Betidtigung im Betrieb 2zu

enthalten.

a) Im Streitfall kann dahingestellt bleiben, ob das Verbot
parteipolitischer Bet#tigung im Betrieb nach § 74 Abs. 2 Satz 3
BetrVG nur eine Konkretisierung der betriebsverfassungsrechtli-
chen Friedenspflicht ist (so BVerfGE 42, 133, 140 = AP Nr. 2 zu
§ 74 BetrVG 1972; BAG 29, 281 = AP Nr. 1 zu § 42 BetrVG 1972;

BAG BeschluB vom 21. Februar 1978 - 1 ABR 54/76 - AP Nr. 1 zu
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§ 74 BetrVG 1972, jeweils m. w. N.) oder ob es dariiber hinaus

in enger Verbindung mit dem Gleichbehandlungsgebot fiir Arbeit-
geber und Betriebsrat in § 75 BetrVG steht (so Dietz/Richardi,
BetrVG, 6.Aufl., § 74 Rz 55 ff.; S#cker, AuR 1965, 353,

358 f.; Gamillscheg, Arbeitsrecht II, 5. Aufl., Nr. 438 aj
Hueck/Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 7. Aufl.,

Bd. I1/2, S. 1347 f., jeweils m. w. N.). Jedenfalls hat das
absolute Verbot parteipolitischer Bet&dtigung nicht nur den Sinn,
den Betriebsfrieden zu wahren, sondern es sichert u. a. auch

die parteipolitische Neutralitidt des Betriebsrats, weil die Ar-
beitnehmer des Betriebes im Kollektiv der Arbeitnehmerschaft, dem
sie sich nicht entziehen k®nnen, in ihrer Meinungs- und Wahl-
freiheit als Staatsbiirger nicht beeinfluBft werden sollen (BAG 29,
281, 292 = AP Nr. 1 zu § 42 BetrVG 1972 = EzA § 45 BetrVG 1972
Nr. 1 mit zust. Anm. von Hanau; Galperin/L&wisch, aa0, § 74

Rz 19). ErfahrungsgemiB fiihrt ndmlich eine Politisierung des Be-
triebes leicht zu Spaltungen und Gegensitzen innerhalb der Ar-
beitnehmerschaft mit der Folge, daf Betriebsklima und Arbeitsab-
lauf darunter leiden. Der Betrieb soll aus dem M2inungsstreit
einzelner Gruppen herausgehalten werden, da jede einseitige
Stellungnahme des Arbeitgebers oder eines Betriebsorgans von an-
deren Betriebsangeh®rigen als eine Herausforderung aufgefaft
werden kann, die der notwendigen Zusammenarbeit abtr&glich ist

(Galperin/L8wisch, aaO).

b) Entsprechend diesem Zweck der Vorschrift ist deshalb der
Begriff "Parteipolitik" weit auszulegen. Verboten ist dem Be-

triebsrat danach jede BetAtigung fiir oder gegen eine politische
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Partei, wobei es sich nicht nur um eine Partei im Sinne von

Art. 21 GG und des Parteiengesetzes zu handeln braucht; vielmehr
geniigt eine politische Gruppierung, fiir die geworben oder die
unterstiitzt wird. Erfaft wird von dem Verbot mithin auch das
Eintreten fiir oder gegen eine bestimmte politische Richtung (BAG
29, 281 = AP Nr. 1 zu § 42 BetrVG 1972; Dietz/Richardi, aaO,

§ 74 Rz 583 Galperin/L&wisch, aa0, § 74 Rz 20). Dabei ist jede
politische Bet#tigung verboten, weil alle politischen Fragen,
gleichgliltig, ob es sich um solche der AuBen- oder Innenpolitik,
der ZduBeren oder inneren Sicherheit, der Kultur, der Arbeit oder
der Freizeitgestaltung handelt, in den Bereich parteipolitischer
Stellungnahmen fallen (Dietz/Richardi, aaO, § 74 Rz 59 mit wei-

teren zahlreichen Nachweisen).

c) Verboten ist dem Betriebsrat demnach in erster Linie die
unmittelbare Betdtigung fiir eine Vereinigung durch Verbreiten von
politischen Zeitungen, Druckschriften, Anschligen oder Flugblit-
tern. Dariiber hinaus werden vom Verbot auch das Abhalten von po-
litischen Abstimmungen oder Umfragen im Betrieb, politische
Stellungnahmen zu aufBerbetrieblichen MaBnahmen und Ereignissen
erfaBt. Eine Trennung in eine zulissige allgemeinpolitische Be-
tdtigung von der verbotenen parteipolitischen Bet#tigung ist, bei
Beriicksichtigung des Verbotszwecks einerseits und der flieBenden
Grenzen zwischen allgemeiner und Partéipolitik andererseits,
nicht m&glich (BAG BeschluB vom 21. Februar 1978 - 1 ABR 54/76 -
AP Nr. 1 zu § 74 BetrVG 1972, zu II 2 a, cc der Griinde;

Galperin/L&wisch, aa0, § 74 Rz 21).
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3. Das Aufhidngen der hier strittigen Flugblitter durch ein Be-

triebsratsmitglied stellt danach eine verbotene parteipolitische

Betdtigung im Sinne des § 74 Abs. 2 Satz 3 BetrVG dar (vgl. BAG

BeschluB vom 21. Februar 1978, aa0l).

a) Die in den Flugbl3ttern in einer bestimmten
tierten Fragen der Verteidigungs-, Riistungs- und
weisen keine den Betrieb oder seine Arbeitnehmer

betreffenden tarifpolitischen, sozialpolitischen

Richtung disku-
Friedenspolitik
"unmittelbar"

oder wirt-

schaftlichen Beziige auf. Insoweit liegt keine "erlaubte" poli-

tische Betdtigung vor (§ T4 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2 BetrVG).

www.prinz.law

Inhaltlich befassen sich die Flugblitter eindeutig mit Fragen aus

dem Kernbereich der Parteipolitik. Die Programme

und Stellung-

nahmen der verschiedenen politischen Parteien befassen sich in

weiten Teilen mit diesem Bereich. Alle politischen und gesell-

schaftlichen Gruppierungen sind sich zwar einig im Ziel der

Friedenssicherung, jedoch besteht iiber die Wege dorthin und die

mit dem jeweiligen Weg verbundenen Erfolgsaussichten und Risiken

lebhafter Streit. Schon daraus wird flir jedermann offenkundig und

erkennbar, daf es sich vorliegend um eine parteipolitische Ange-

legenheit handelt.

b) Die Antragstellerin brauchte auch keine konkrete Beein-

trdchtigung des Betriebsfriedens oder des Arbeitsablaufs darzu-

legen. Vielmehr reicht die vom Gesetzgeber in verfassungsrecht-

lich unbedenklicher Weise (BVerfG, aa0) bejahte abstrakte Ge-

fadhrdung des Betriebsfriedens aus. Im Betrieb ist dem Betriebsrat

bzw. den Betriebsratsmitgliedern jegliche parteipolitische Be-
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tdtigung schlechthin verboten, ohne Riicksicht darauf, ob im Ein-
zelfall eine konkrete Gefdhrdung des Betriebsfriedens zu besorgen

ist (BAG, aaO).

c) Der Betriebsrat hat sich gegeniiber der Antragstellerin die
Handlungen seines Vorsitzenden mit Schreiben vom 10. Oktober

1983 ausdriicklich zu eigen gemacht. Es liegt damit nicht nur eine
parteipolitische Betdtigung eines Betriebsratsmitgliedes, sondern
auch des Betriebsrates als Gremium vor. Denn abgesehen davon, daRB
die Frage, inwieweit ein Mitglied des Betriebsrats in Ausilibung
seines Amtes, als Privatmann oder als Vertrauensmann der Gewerk-
schaft handelt, weniger von seinem wahren oder von ihm mitge-
teilten Willen abhingt, als vielmehr von den Umst&nden, unter
denen er handelt, sind die Flugbldtter mit Billigung des Be-
triebsrates an den Schwarzen Brettern des Betriebsrats aufgehidngt
worden (vgl. hierzu auch Buchner, ZfA 1982, S. 49 ff., 66;
Hofmann, Das Verbot parteipolitischer Bet&dtigung im Betrieb,
1984, S. 99 f.). Der Betriebsrat hat damit fiir jedermann im
Betrieb sichtbar seine parteipolitische Bet&tigung dokumentiert
und damit gegen § 74 Abs. 2 Satz 3 BetrVG verstoBen. Eine andere
Beurteilung k&nnte allenfalls dann Platz greifen, wenn der Be-
triebsratsvorsitzende ersichtlich nur als Privatmann oder als

Vertrauensmann der Gewerkschaft gehandelt und die Flugbl&tter

entweder gegen den Willen des Betriebsrates am Schwarzen Brett
des Betriebsrates oder an einem anderen neutralen Ort im Betrieb

aufgehdngt hitte. Ein solcher Sachverhalt liegt jedoch nicht vor.

ITI. Ein Verbot, die fraglichen Flugbl&itter im Betrieb aufzuhdn-
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gen, verstdft auch nicht gegen das "Recht auf freie MeinungsiuBe-
rung nach Art. 5 GG. Es kann deshalb die von der Rechtsbe-

schwerde aufgestellte Frage der Grenzen der Meinungsfreiheit des
Betriebsrats als Organ einerseits und seiner Mitglieder anderer-

seits dahingestellt bleiben.

1. Nach Art. 5 GG ist die Meinungs&uBerungsfreiheit umfassend
geschiitzt, ohne daR der Personenkreis oder die Art der Meinungs-
duBerung irgendwie abgegrenzt wire. Nach Art. 5 Abs. 2 GG ist
dieses Grundrecht jedoch durch die Vorschriften der allgemeinen
Gesetze, zu denen auch § 74 Abs. 2 Satz 3 BetrVG gehdrt (BVerfG,
aa0), eingeschrinkt. Jedes die MeinungsiuBerungsfreiheit be-
schrdnkende Gesetz ist zwar seinerseits im Lichte der iiberragen-
den Bedeutung des_eingeschrankten Grundrechts auszulegen und
damit selbst wieder in seiner grundrechtsbeschrinkenden Wirkung
eingeschrinkt (BVerfGE 7, 198, 208 f.; BAG BeschluB vom

21. Februar 1978, aa0, zu II 2 a, aa der Griinde). Der Gesetz-
geber hat bei der Abwidgung der hier widerstreitenden Interessen
jedoch dem Betriebsfrieden und der Freiheit von der intensiven
und kaum zu entgehenden Wahl- und Meinungsbeeinflussung im Be-
trieb fiir diesen Bereich den Vorrang vor der Meinungs#uBerungs-
freiheit eingeriumt. Wenn daher mit Riicksicht auf Art. 5 GG das
Verbot der parteipolitischen Bet#tigung bei besonders lebhaften
und kontrovers gefiihrten Auseinandersetzuhgen politischer Art
zuriickzutreten h&dtte, wiirde dies diesem Zweck geradezu entgegen-
laufen. Abgesehen davon, daB Parteipolitik kaum in wichtige oder
weniger wichtige Fragen getrennt werden kann, ist die Gefahr der

Beeinflussung des einzelnen Arbeitnehmers durch Arbeitgeber oder
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Betriebsrat bei besonders wichtigen und umk&mpften Fragen und die
Gefahr einer dadurch hervorgerufenen Betriebsst8rung besonders
hoch. Im Vordergrund steht hierbei weniger der Gedanke, eine po-
litische Diskussion iiberhaupt zu unterbinden, als vielmehr die
Verhinderung der Bekanntgabe der gewissermaBen mit "Amtsbonus"
ausgestatteten eigenen politischen Meinung des Betriebsrats am

Schwarzen Brett.

2. Der Antragsgegner kann sich auch nicht auf § 74 Abs. 2
Satz 3, 2. Halbsatz BetrVG berufen. Danach sind von dem Verbot

der parteipolitischén Betitigung ausgenommen Angelegenheiten

tarifpolitischer, sozialpolitischer und wirtschaftlicher Art, die

den Betrieb oder seine Arbeitnehmer unmittelbar betreffen. Zwar

s unyu

besteht iliber die Finanzierung von Ristung und Verteidigung ein
Zusammenhang der dort angesprochenen Fragen mit der Sozialpo-

litik. Das fiir den einen Bereich ausgegebene Geld steht fiir den
anderen Bereich nicht mehr zur Verfiigung. Ein solcher Zusammen-

hang ist jedoch bei allen Fragen der Politik gegeben; dadurch

werden aber nicht alle politischen Fragen zu Fragen der Sozial-

politik.

IV. Nach alledem war daher unter Aufhebung der angefochtenen
Entscheidung die Beschwerde gegen den BeschluB des Arbeitsge-
richts mit der MaBgabe zurfickzuweisen, daB es nach Ziff. 1 der
erstinstanzlichen Entscheidung der Betriebsrat (Antragsgegner) zu
unterlassen hat, Flugblidtter der bezeichneten Art am Schwarzen
Brett des Betriebsrates im Betrieb auszuhingen. Bei der Tenorie-

rung ist versehentlich die wdrtliche Formulierung des Antrages
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der Antragstellerin, die insoweit mit der Tenorierung der ersten
Instanz tibereinstimmt, {ibernommen worden ("Der Antragsteller wird
verurteilt zu unterlassen ...", statt "Der Antragsteller hat es
zu unterlassen ..."). Von einer Berichtigung wurde, weil mate-

riell-rechtlich ohne EinfluB, jedoch abgesehen.

Dr. R8hsler Dr. Jobs Schneider

Ramdohr Carl
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