
Aktenzeichen: 6 ABR 44/79
LAG Frankfurt/Main Beschluß des BAG vom 23. Juli 1981

Für das Nachschlageu/erk : Nein
Für die Fachpresse: Nein
Für die Amtliche Sammlung: Nein

Gesetz: Zusatzabkommen zum Nato-Truppenstatut, Art. 7 und 56
und Unterzeichnungsprotokoll zu diesem Zusatzabkommen, 
Abs. 9, beide in der Fassung vom 21. Oktober 1971

t

(BGBl. 1973 II S 
II S. 1183) Art.

. 1022); Nato-Truppenstatut (BGBl. 1961 
I, VII, IX; ZPO §§ 12, 17; GG Art. 25
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6 ABR________4 4 / 7 9

4 / 5  Ta BV 3 0 / 7 8  F r a n k f u r t  am Main

V e r k ü n d e t  am 
2 3 .  J u l i  1981 Im Namen des Volkes!
g e z .  S t ö c k e r ,

A m t s i n s p e k t o r i n  
a l s  U r k u n d s b e a m t e r  
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e

Beschluß
I n  Sachen

pp .

h a t  d e r  S e c h s t e  S e n a t  des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  a u f g r u n d  d e r  

m ü n d l i c h e n  A n h ö r u n g  vom 1 1 .  J u n i  1981 d u r c h  den V i z e p r ä s i d e n t e n  

P r o f .  D r .  A u f f a r t h ,  d i e  R i c h t e r  Roepe r  und D r .  L e i n em a nn  s o w i e  

d i e  e h r e n a m t l i c h e n  R i c h t e r  M e r g e n t h a l e r  und C a r l  b e s c h l o s s e n :

D i e  R e c h t s b e s c h w e r d e  d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  gegen 

den B e s c h l u ß  des L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  F r a n k f u r t  

am M a i n  vom 2 4 .  O k t o b e r  1978 -  4 / 5  Ta BV 3 0 / 7 8  -  

w i r d  z u r ü c k g e w i e s e n .

-  2 -

V o n R e c h t s w e g e n !
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G r ü n d e  :

I .  D i e  A n t r a g s t e l l e r i n  i s t  d i e  B e t r i e b s v e r t r e t u n g  b e i  e i n e r  

D i e n s t s t e l l e  i n  F d e r  a m e r i k a n i s c h e n  S t r e i t k r ä f t e

i n  E u r o p a  ( A n t r a g s g e g n e r i n ) .

Am 7 .  Dezember  1976 i s t  i n  d i e s e r  D i e n s t s t e l l e  d e r  An­

t r a g s g e g n e r i n  d i e  E h e f r a u  e i n e s  a m e r i k a n i s c h e n  S o l d a t e n ,

F r a u  M a r t h a  G , d i e  U S - S t a a t s a n g e h ö r i g e  i s t ,  ohne M i t ­

w i r k u n g  d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  a l s  S c h r e i b k r a f t  e i n g e s t e l l t  

w o r d e n .  F r a u  G h a t  am 14 .  Mai  1971 den f ü r  den Z i v i l ­

d i e n s t  d e r  USA v o r g e s c h r i e b e n e n  A m t s e i d  g e l e i s t e t  und s e i t h e r  

s t ä n d i g  im D i e n s t  d e r  V e r e i n i g t e n  S t a a t e n  g e s t a n d e n .  D i e s e s  

D i e n s t v e r h ä l t n i s  i s t  am 2 8 .  März  1977 b e e n d e t  w o r d e n .  Am 

2 6 .  Mai  1977 i s t  w i e d e r u m  ohne B e t e i l i g u n g  d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  

e i n  w e i t e r e s  D i e n s t v e r h ä l t n i s  m i t  e i n e r  A n g e h ö r i g e n  e i n e s  

a m e r i k a n i s c h e n  T r u p p e n m i t g l i e d s ,  F r a u  Jane L , b e g r ü n d e t  

w o r d e n .  Aus d i e s e m  D i e n s t v e r h ä l t n i s  i s t  F r a u  L im November  

1977 a u s g e s c h i e d e n .

D i e  A n t r a g s t e l l e r i n  i s t  d e r  A u f f a s s u n g ,  daß d i e  B e g r ü n ­

dung d i e s e r  D i e n s t v e r h ä l t n i s s e  i h r e r  M i t w i r k u n g  nach  dem 

P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  D e u t s c h l a n d  b e d ü r ­

f e  und h a t  e n t s p r e c h e n d e  S a c h a n t r ä g e  g e s t e l l t .

D i e  A n t r a g s g e g n e r i n  h a t  b e a n t r a g t ,  d i e  A n t r ä g e  a l s  u n z u ­

l ä s s i g ,  h i l f s w e i s e  a l s  u n b e g r ü n d e t  z u r ü c k z u w e i s e n .  S i e  h a t  

d i e  A u f f a s s u n g  v e r t r e t e n ,  daß d i e  d e u t s c h e  G e r i c h t s b a r k e i t  

f ü r  d i e  E n t s c h e i d u n g  ü b e r  d i e s e n  R e c h t s s t r e i t  n i c h t  g e g e ­

ben s e i ,  w e i l  s o w o h l  F r a u  G a l s  auch F r a u  L a m e r i ­

k a n i s c h e  S t a a t s b ü r g e r i n n e n  und A n g e h ö r i g e  des ö f f e n t l i c h e n  

D i e n s t e s  d e r  V e r e i n i g t e n  S t a a t e n  von A m e r i k a  s e i e n .  Das M i t ­

w i r k u n g s v e r f a h r e n  des d e u t s c h e n  P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t s  

nach  dem Zusa t zabkommen zum N a t o - T r u p p e n s t a t u t  und dem Un­

t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l  h i e r z u  s e i  n i c h t  e i n z u h a l t e n ,  wenn 

e i n e  a m e r i k a n i s c h e  V e r w a l t u n g s s t e l l e  P e r s o n e n  e i n s t e l l e ,  d i e  

zum z i v i l e n  G e f o l g e  g e h ö r e n .
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Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  den A n t r a g  d e r  A n t r a g s t e l l e r  i n  

z u r ü c k g e w i e s e n ,  auch  d i e  B e s c h w e r d e  b l i e b  ohne E r f o l g .

M i t  der -  z u g e l a s s e n e n  R e c h t s b e s c h w e r d e  v e r f o l g t  d i e  A n t r a g ­

s t e l l e r i n  i h r  V e r f a h r e n s z i e l  e r s t e r  I n s t a n z  w e i t e r .  D i e  An­

t r a g s g e g n e r i n  b i t t e t ,  d i e  R e c h t s b e s c h w e r d e  z u r ü c k z u w e i s e n .

I I .  D i e  R e c h t s b e s c h w e r d e  i s t  n i c h t  b e g r ü n d e t .

Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  j e d e n f a l l s  im E r g e b n i s  zu 

R e c h t  angenommen,  daß d i e  d e u t s c h e  G e r i c h t s b a r k e i t  f ü r  d i e  

E n t s c h e i d u n g  ü b e r  den R e c h t s s t r e i t  z w i s c h e n  den B e t e i l i g t e n  

n i c h t  gegeben  i s t .

1 .  Obwoh l  k e i n e r  de r  B e t e i l i g t e n  s i c h  h i e r g e g e n  gewand t  h a t ,  

i s t  noch i n  d e r  R e c h t s b e s c h w e r d e i n s t a n z  v o r r a n g i g  ( B V e r f G E ,  46 ,

342 [ 3 3 9 ] )  und u n a b h ä n g i g  von e i n e r  e n t s p r e c h e n d e n  Rüge zu 

p r ü f e n ,  ob d i e  i n t e r n a t i o n a l e  Z u s t ä n d i g k e i t  d e r  d e u t s c h e n  

G e r i c h t e  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  gegeben  i s t  ( v g l .  dazu BAG 24 ,

411 [ 4 1 6  f . ]  = AP N r .  159 zu § 242 BGB R u h e g e h a l t  [ z u  A 1 

de r  G r ü n d e ]  und BGH AP N r .  1 zu § 38 ZPO I n t e r n a t i o n a l e  Z u s t ä n ­

d i g k e i t  [ z u  I  1 d e r  G r ü n d e ] ;  S t e i n - J o n a s - P o h l e , ZPO, 1 9 .  A u f l . ,  

Anm. V 3 v o r  § 12 ZPO) .  § 73 A b s .  2 ArbGG 1979 s t e h t  n i c h t  

e n t g e g e n .  D i e s e  B e s t i m m u n g  s c h l i e ß t  l e d i g l i c h  d i e  N a c h p r ü f u n g  

d e r  ö r t l i c h e n  und s a c h l i c h e n  Z u s t ä n d i g k e i t  aus (BAG AP N r .  8 

zu § 38 ZPO I n t e r n a t i o n a l e  Z u s t ä n d i g k e i t ) .

D i e  i n t e r n a t i o n a l e  Z u s t ä n d i g k e i t  i s t  zu b e j a h e n .  S i e  

b e s t i m m t  s i c h  m a n g e l s  b e s o n d e r e r  R e g e l u n g e n  nach  den V o r s c h r i f ­

t e n  d e r  Z i v i l p r o z e ß o r d n u n g  ü b e r  d i e  ö r t l i c h e  Z u s t ä n d i g k e i t  

(BAG AP N r .  3 zu §§ 3 9 4 ,  395 RVO [ z u  I  1 de r  G r ü n d e ] ;  BAG AP 

N r .  19 ,  164 f f .  [ 1 7 0 ] ;  BAG AP N r .  12 zu I n t e r n a t i o n a l e s  P r i v a t -  

r e c h t  -  A r b e i t s r e c h t ;  BAG AP N r .  2 zu  § 106 Be t r VG 1 9 7 2 ) .  V o r ­

l i e g e n d  e r g i b t  s i c h  d i e  d e u t s c h e  i n t e r n a t i o n a l e  Z u s t ä n d i g k e i t  

aus  § 17 A b s .  1 ZPO, w e i l  d i e  D i e n s t s t e l l e  d e r  A n t r a g s g e g n e r i n  

i h r e n  S i t z  i n  F r a n k f u r t / ' M a i n  im G e b i e t  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  D e u t s c h  

l a n d  h a t .  U n m a ß g e b l i c h  s i n d  i n s o w e i t  d i e  B e s t i m m u n g e n  des 

N a t o - T r u p p e n s t a t u t s  ( B G B l .  1961 I I  S.  118 3 )  und d i e  dazu  

e r g a n g e n e n  Z u s a t z r e g e l u n g e n .  D i e  V o r s c h r i f t  i n  Ab s .  9 des Un-
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t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o 1 I s  zu A r t .  56 Ab s .  9 des Z us a t zab kommen s  

zum N a t o - T r u p p e n s t a t u t , nach  d e r  d i e  d e u t s c h e n  G e r i c h t e  f ü r  

A r b e i t s s a c h e n  i n  dem nach  d e u t s c h e m  R e c h t  v o r g e s e h e n e n  V e r ­

f a h r e n  ( B e s c h l u ß v e r f a h r e n )  e n t s c h e i d e n ,  s o w e i t  das G e s e t z  

g e r i c h t l i c h e  E n t s c h e i d u n g e n  v o r s i e h t  ( g e m e i n t  i s t  das P e r s o n a l ­

v e r t r e t u n g s g e s e t z  1 9 5 5 ,  v g l .  dazu  d i e  S e n a t s e n t s c h e i d u n g  vom 

2 1 .  A u g u s t  1979 -  6 ABR 7 7 / 7 7  -  AP N r .  4 zu A r t .  56 Z A - N a t o -  

T r u p p e n s t a t u t ; f ü r  Anwendung des B u n d e s p e r s o n a l v e r t r e t u n g s g e ­

s e t z e s  1974 zu U n r e c h t  B e i t z k e ,  Anmerkung  zu d i e s e r  E n t s c h e i ­

d u n g ,  aaO, und A R - B l a t t e i ,  D - B l a t t  S t a t i o n i e r u n g s s t r e i t k r ä f t e ,  

E n t s c h e i d u n g  21 und S t a t i o n i e r u n g s s t r e i t k r ä f t e  IV u n t e r  G ) ,  h a t  

a l l e i n  d i e  d e u t s c h e  G e r i c h t s b a r k e i t ,  d i e  s a c h l i c h e  Z u s t ä n d i g k e i t  

d e r  G e r i c h t e  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  und d i e  zu w ä h l e n d e  V e r f a h r e n s a r t  

zum G e g e n s t a n d .  S i e  s e t z t  d i e  B e j a h u n g  d e r  d e u t s c h e n  i n t e r ­

n a t i o n a l e n  Z u s t ä n d i g k e i t  v o r a u s .

2 .  D i e  d e u t s c h e  G e r i c h t s b a r k e i t  i s t  dagegen f ü r  d i e  von d e r  

A n t r a g s t e l l e r i n  v e r f o l g t e n  A n t r ä g e  n i c h t  g e g e b e n .

E n t g e g e n  d e r  A u f f a s s u n g  d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  l ä ß t  s i c h  

e i n e  Z u s t ä n d i g k e i t  d e r  d e u t s c h e n  G e r i c h t e  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  

n i c h t  aus den von i h r  g e n a n n t e n  B e s t i m m un g en  des Z u s a t z a b k o m ­

mens zum N a t o - T r u p p e n s t a t u t  und dem U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l  

zu d i e s e m  Abkommen f ü r  d i e  K l ä r u n g  d e r  von d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  

g e l t e n d  gemac h ten  M i t w i r k u n g s b e f u g n i s  b e i  d e r  E i n s t e l l u n g  d e r  

a m e r i k a n i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r i n n e n  G und L i n  d i e  D i e n s t e

d e r  A n t r a g s g e g n e r i n  h e r l e i t e n .

a )  D i e  v e r f a h r e n s r e c h t l i c h e n  G r u n d l a g e n  f ü r  d i e  Z u s t ä n d i g k e i t  

d e r  d e u t s c h e n  G e r i c h t s b a r k e i t  i n  B e t r i e b s v e r t r e t u n g s s t r e i t i g ­

k e i t e n  b e i  den a l l i i e r t e n  S t r e i t k r ä f t e n  b e s t i m m e n  s i c h  nach 

A r t .  56 Abs .  9 des Z us a t zab kommen s  zu dem Abkommen z w i s c h e n  

den P a r t e i e n  des N o r d a t l a n t i k v e r t r a g e s  ü b e r  d i e  R e c h t s s t e l ­

l u n g  i h r e r  T r u p pe n  h i n s i c h t l i c h  d e r  i n  d e r  B u n d e s r e p u b l i k  

D e u t s c h l a n d  s t a t i o n i e r t e n  a u s l ä n d i s c h e n  T r u p p e n  ( i m  f o l g e n d e n  

Zusa t zabkommen  g e n a n n t )  und nach Ab s .  9 des U n t e r z e i c h n u n g s ­

p r o t o k o l l s  zu d i e s e m  Zusa t zabkommen ( i m  f o l g e n d e n  U n t e r z e i c h -
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n u n g s p r o t o k o l l  g e n a n n t ) ,  b e i d e  i n  d e r  F a s s u n g  vom 21 .  O k t o b e r  

1971 ( B G B l .  1973 I I  5 .  1 0 2 2 ) ,  i n  K r a f t  g e t r e t e n  am 18 .  J a n u a r  

1974 ( B G B l .  1974  I I  S.  1 43 ;  v g l .  h i e r z u  d i e  S e n a t s e n t s c h e i d u n g  

vom 2 1 .  A u g u s t  1979 -  6 ABR 7 7 / 7 7  -  aaO [ z u  I I  1 de r  G r ü n d e ] ) .

Wenn d i e  d e u t s c h e n  G e r i c h t e  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  nach  d i e ­

sen B e s t i m m u n g e n  im B e s c h l u ß v e r f a h r e n  zu e n t s c h e i d e n  h a b e n ,  

" s o w e i t  das G e s e t z  g e r i c h t l i c h e  E n t s c h e i d u n g e n  v o r s i e h t " , 

s e t z t  d i e s  nach A b s .  9 des U n t e r z e i c h n u n g s p r o t o k o l l s  z u n ä c h s t  

v o r a u s ,  daß das  d e u t s c h e  P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t  m i t  s e i n e n  

R e g e l u n g e n  ü b e r  d i e  M i t w i r k u n g  des P e r s o n a l r a t s  b e i  E i n s t e l l u n ­

gen a n w e n d b a r  i s t .

D i e  h i e r z u  e r g a n g e n e n  R e g e l u n g e n  des  d e u t s c h e n  R e c h t s  g e l ­

t e n  n i c h t  u n m i t t e l b a r ,  s o n d e r n  n u r  s o w e i t  i h r e  Anwendung im 

Zus a t zab kommen  v ö l k e r v e r t r a g l i c h  v e r e i n b a r t  i s t .  Der  Umfang 

d e r  A n w e n d b a r k e i t  b e s t i m m t  s i c h  im G r u n d s a t z  nach A r t .  56 

Ab s .  9 des Z u s a t z a b k o m m e n s .  Danach g e l t e n  d i e  " f ü r  d i e  z i v i ­

l e n  B e d i e n s t e t e n  b e i  d e r  B u n d e s w e h r  maßgebenden V o r s c h r i f t e n  

des d e u t s c h e n  R e c h t s  ü b e r  d i e  P e r s o n a l v e r t r e t u n g "  ( v g l .  d i e  

W e i t e r v e r w e i s u n g  i n  § 70 S o l d a t e n g e s e t z )  n u r  f ü r  d i e  z i v i l e n  

A r b e i t s k r ä f t e  b e i  e i n e r  T r u p p e  o d e r  e i nem z i v i l e n  G e f o l g e .

Zu d i e s em  P e r s o n e n k r e i s  g e h ö r e n  d i e  a m e r i k a n i s c h e n  S t a a t s ­

b ü r g e r i n n e n  G und L n i c h t .  Nachdem i n  de r  R e c h t s b e ­

s c h w e r d e i n s t a n z  nunmehr  z w i s c h e n  den B e t e i l i g t e n  n i c h t  mehr  

s t r e i t i g  i s t ,  daß auch  F r a u  L b e i  i h r e r  E i n s t e l l u n g  i n  den

D i e n s t  de r  A n t r a g s g e g n e r i n  e i n e n  E i d  e n t s p r e c h e n d  dem a m e r i ­

k a n i s c h e n  D i e n s t r e c h t  g e l e i s t e t  h a t ,  i s t  davon a u s z u g e h e n ,  

daß d i e  m i t  F r a u  G und F r a u  L b e g r ü n d e t e n  R e c h t s v e r ­

h ä l t n i s s e  n i c h t  nach d e u t s c h e m ,  s o n d e r n  nach  a m e r i k a n i s c h e m  

R e c h t  z u s t a n d e  gekommen s i n d .  B e i d e  s i n d  d a m i t  n i c h t  a l s  

z i v i l e  A r b e i t s k r ä f t e  b e i  e i nem z i v i l e n  G e f o l g e  a n g e s t e l l t  

w o r d e n ,  s o n d e r n  a u f g r u n d  d e r  B e g r ü n d u n g  i h r e r  D i e n s t v e r h ä l t ­

n i s s e  m i t  d e r  A n t r a g s g e g n e r i n  s e l b s t  u n m i t t e l b a r  M i t g l i e d e r  

des z i v i l e n  G e f o l g e s  g e w o r d e n .
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W e l c h e  P e r s o n e n  im E i n z e l f a l l  zum z i v i l e n  G e f o l g e  o d e r  

zu den ö r t l i c h e n  z i v i l e n  A r b e i t n e h m e r n  z ä h l e n ,  i s t  aus A r t .  I  

A b s .  1 B u c h s t a b e  b des N a t o - T r u p p e n s t a t u t s  ( B G B l .  1961 I I  

S.  1 18 3 )  zu e r s c h l i e ß e n .  Danach g e h ö r t  zum z i v i l e n  G e f o l g e  

j e d e n f a l l s  das d i e  T r u p p e  e i n e r  V e r t r a g s p a r t e i  b e g l e i t e n d e  

Z i v i l p e r s o n a l ,  das b e i  d e r e n  S t r e i t k r ä f t e n  b e s c h ä f t i g t  i s t  

und d i e  S t a a t s a n g e h ö r i g k e i t  de r  A n t r a g s g e g n e r i n  h a t ,  ohne 

s e i n e n  g e w ö h n l i c h e n  A u f e n t h a l t  im B u n d e s g e b i e t  zu h a b e n .  A l l e  

a n d e r e n  b e i  d e r  A n t r a g s g e g n e r i n  t ä t i g e n  z i v i l e n  B e s c h ä f t i g ­

t e n  s i n d  ( ö r t l i c h e )  z i v i l e  A r b e i t n e h m e r .  Nu r  d i e  R e c h t s v e r ­

h ä l t n i s s e  d i e s e r  A r b e i t n e h m e r  w e rd e n  von den B e s t i m m u n g e n  

des Zus a t zabkommens  und d a m i t  von A r t .  56 A b s .  9 des Z u s a t z ­

abkommens e r f a ß t  und n u r  f ü r  d i e s e  A r b e i t n e h m e r  s i n d  d a m i t  

nach dem Zus a tz ab kommen  R e g e l u n g e n  des d e u t s c h e n  P e r s o n a l v e r ­

t r e t u n g s r e c h t s  a n w e n d b a r .

D i e  A n t r a g s g e g n e r i n  h a t  d a m i t  nach dem N a t o - T r u p p e n s t a t u t  

und den h i e r z u  e r g a n g e n e n  Z u s a t z r e g e l u n g e n  d i e  M ö g l i c h k e i t ,  

i h r e n  A r b e i t s k r ä f t e b e d a r f  a u f  v e r s c h i e d e n e  W e i se  zu  d e c k e n .

Nu r  i n s o w e i t  s i e  d i e s  d u r c h  den A b s c h l u ß  von A r b e i t s v e r t r ä g e n  

m i t  den i n  A r t .  I  A b s .  1 B u c h s t a b e  b des N a t o - T r u p p e n s t a t u t s  

von d e r  Z u g e h ö r i g k e i t  zum z i v i l e n  G e f o l g e  a u s g e s c h l o s s e n e n  

P e r s o n e n  t u t ,  kommt d i e  A n w e n d b a r k e i t  d e u t s c h e n  R e c h t s  und 

d i e  M i t w i r k u n g  d e r  B e t r i e b s v e r t r e t u n g  d e r  z i v i l e n  A r b e i t s k r ä f t e  

b e i  e i n e r  T r u p p e  o d e r  e i nem z i v i l e n  G e f o l g e  i n  B e t r a c h t .

Da d i e  a m e r i k a n i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r i n n e n  G und L

a l s  A n g e h ö r i g e  von M i t g l i e d e r n  de r  a m e r i k a n i s c h e n  S t r e i t k r ä f t e  

nach  A r t .  7 des Zus a t z ab kommen s  w ä h r e n d  d e r  Z e i t ,  d i e  s i e  a l s  

A n g e h ö r i g e  im B u n d e s g e b i e t  z u g e b r a c h t  h a b e n ,  i h r e n  g e w ö h n l i c h e n  

A u f e n t h a l t  i . S .  von A r t .  I  Ab s .  1 B u c h s t a b e  b des N a t o - T r u p p e n ­

s t a t u t s  n i c h t  b e g r ü n d e n  k ö n n e n ,  k o n n t e  f ü r  d i e  B e g r ü n d u n g  von 

D i e n s t v e r h ä l t n i s s e n  m i t  d e r  A n t r a g s g e g n e r i n  n u r  a m e r i k a n i s c h e s  

D i e n s t r e c h t  und d a m i t  d i e  Z u o r d n u n g  zum z i v i l e n  G e f o l g e  s e l b s t  

i n  B e t r a c h t  kommen.
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S o l c h e  D i e n s t v e r h ä l t n i s s e  u n t e r l i e g e n  weder  A r t .  56 

Ab s .  1 B u c h s t a b e  a des Z us a t zab kommen s  ( u n d  d a m i t  auch n i c h t  

d e r  Anwendung d e u t s c h e n  A r b e i t s r e c h t s ) ,  noch u n t e r l i e g e n  s i e  

den nach  A r t .  56 Abs .  9 des Z us a t zab kommen s  f ü r  a n w e n d ba r  e r ­

k l ä r t e n  R e g e l u n g e n  des d e u t s c h e n  P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t s ,  

so daß auch e i n e  g e r i c h t l i c h e  K l ä r u n g  d e r  von de r  A n t r a g s t e l - t -  

l e r i n  g e l t e n d  gemac h ten  M i t w i r k u n g s b e f u g n i s  v o r  den d e u t s c h e n  

G e r i c h t e n  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  n i c h t  m ö g l i c h  i s t .

b)  E i n  a n d e r e s  E r g e b n i s  r e c h t f e r t i g t  s i c h  e n t g e g e n  d e r  A u f ­

f a s s u n g  d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  auch  n i c h t  nach A r t .  IX Ab s .  4 des 

N a t o - T r u p p e n s t a t u t s . Auch d i e s e  R e g e l u n g  b e z i e h t  s i c h  n i c h t  

a u f  M i t g l i e d e r  des z i v i l e n  G e f o l g e s  s e l b s t ,  s o n d e r n  a u f  den 

ö r t l i c h e n  B e d a r f  an z i v i l e n  A r b e i t s k r ä f t e n ,  d i e  b e i  e i nem 

z i v i l e n  G e f o l g e  b e s c h ä f t i g t  s i n d .  Wenn d i e  A n t r a g s t e l l e r i n  

d a r a u f  h i n w e i s t ,  daß es i h r  o b l i e g e ,  d a r ü b e r  zu wa ch en ,  daß 

d i e  B e s t i mm un g en  des A r t .  IX Ab s .  4 des N a t o - T r u p p e n s t a t u t s  

r i c h t i g  a n g e w e n d e t  w ü r d e n ,  i s t  d i e s e r  V o r t r a g  j e d e n f a l l s  

n i c h t  g e e i g n e t ,  M i t w i r k u n g s b e f u g n i s s e  b e z ü g l i c h  des n i c h t

z u r  Z u s t ä n d i g k e i t  d e r  B e t r i e b s v e r t r e t u n g  g e h ö r e n d e n  z i v i l e n  

G e f o l g e s  zu b e g r ü n d e n .  D i e  von d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  i n  A n s p r u c h  

genommene B e f u g n i s ,  d i e  D u r c h f ü h r u n g  d e r  zu G u n s t en  d e r  z i ­

v i l e n  B e s c h ä f t i g t e n  g e l t e n d e n  G e s e t z e  zu ü b e r w a c h e n ,  s e t z t  

v o r a u s ,  daß das d e u t s c h e  P e r s o n a l v e r t r e t u n g s r e c h t  anw en d ba r  

i s t .

c )  E n t g e g e n  de r  A u f f a s s u n g  d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  l ä ß t  A r t .  56

Abs .  9 des Zus a t z abk ommens  s c h l i e ß l i c h  auch  n i c h t  e r k e n n e n ,  

daß es f ü r  d i e  A n w e n d b a r k e i t  d e u t s c h e n  P e r s o n a l v e r t r e t u n g s ­

r e c h t s  a u f  d i e  s t e l l e n p l a n m ä ß i g e  B e h a n d l u n g  des m i t  deD a m e r i ­

k a n i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r i n n e n  G und L b e s e t z t e n  A r b e i t s ­

p l ä t z e  ankommen k ö n n t e .  E i n e  M i t w i r k u n g s b e f u g n i s  d e r  A n t r a g -  

s t e l l e r m  k ö n n t e  auch  dann n i c h t  i n  B e t r a c h t  kommen, wenn s i c h  

d i e  A n t r a g s g e g n e r i n  ü b e r  den S t e l l e n p l a n  h i n w e g g e s e t z t  h ä t t e ,  

d i e  m i t  den a m e r i k a n i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r i n n e n  G und L b e -
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s e t z t e n  A r b e i t s p l ä t z e  z u v o r  m i t  d e u t s c h e n  A r b e i t n e h m e r n  b e s e t z t  

u/aren o d e r  nach  dem S t e l l e n p l a n  m i t  d e u t s c h e n  A r b e i t n e h m e r n  

h ä t t e n  b e s e t z t  «/erden müs s en .  Nach A r t .  56 A b s .  7 B u c h s t a b e  a 

S a t z  1 des Z u sa t za b ko mm e n s  g e h ö r t  es zum E n t s c h e i d u n g s b e r e i c h  

d e r  B e h ö r d e n  e i n e s  z i v i l e n  G e f o l g e s ,  d i e  Z a h l  und  A r t  d e r  b e ­

n ö t i g t e n  A r b e i t s p l ä t z e  zu  b e s t i m m e n .  S o f e r n  d a b e i  e t wa  gegen 

A r t .  IX Ab s .  4 S a t z  1 des N a t o - T r u p p e n s t a t u t s  v e r s t o ß e n  w ü r d e ,  

nach  dem d e r  ö r t l i c h e  B e d a r f  e i n e r  T r u p p e  o d e r  e i n e s  z i v i l e n  

G e f o l g e s  an z i v i l e n  A r b e i t s k r ä f t e n  i n  g l e i c h e r  We i se  w i e  

d e r  v e r g l e i c h b a r e  B e d a r f  des A u f n a h m e s t a a t s  und m i t  U n t e r s t ü t z u n g  

s e i n e r  B e h ö r d e n  ü b e r  d i e  A r b e i t s v e r m i t t l u n g s s t e l l e n  b e f r i e d i g t  

w i r d ,  w ä r e  e i n  s o l c h e r  V e r s t o ß  j e d e n f a l l s  n i c h t  g e e i g n e t ,  

das  von d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  g e l t e n d  g e m a c h t e  M i t w i r k u n g s r e c h t  

und d a m i t  d i e  Z u s t ä n d i g k e i t  de r  d e u t s c h e n  A r b e i t s g e r i c h t s b a r k e i t  

zu b e g r ü n d e n .

2 .  I s t  demnach den R e g e l u n g e n  des N a t o - T r u p p e n s t a t u t s  und den 

dazu  e r g a n g e n e n  Z u s a t z r e g e l u n g e n  k e i n e  U n t e r w e r f u n g  de r  An­

t r a g s g e g n e r i n  u n t e r  d i e  d e u t s c h e  G e r i c h t s b a r k e i t  h i n s i c h t l i c h  

des von d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  g e l t e n d  g e m a c h t e n  M i t w i r k u n g s r e c h t s  

zu e n t n e h m e n ,  so e r g i b t  s i c h  d i e  Z u s t ä n d i g k e i t  d e r  d e u t s c h e n  

G e r i c h t e  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  auch  n i c h t  aus den a l l g e m e i n e n  

R e g e l n  des V ö l k e r r e c h t s ,  d i e  nach A r t .  25 GG a l s  B e s t a n d t e i l  

de s  B u n d e s r e c h t s  m i t  V o r r a n g  v o r  den s o n s t i g e n  G e s e t z e n  nach  

A r t .  20 A b s .  3 GG von den d e u t s c h e n  G e r i c h t e n  zu b e a c h t e n  

w ä r e n .

H i e r z u  h a t  das B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t  (BVe r f GE .  1 6 ,  27 

[ 3 3  f f . ] ;  4 6 ,  342 [ 3 6 4  f . ] )  f e s t g e s t e l l t ,  daß z wa r  d i e  i n l ä n ­

d i s c h e  G e r i c h t s b a r k e i t  f ü r  K l a g e n  gegen e i n e n  a u s l ä n d i s c h e n  

S t a a t  i n  bez ug  a u f  d es s en  n i c h t  h o h e i t l i c h e  B e t ä t i g u n g  ( a c t a  

i u r e  g e s t i o n i s )  n i c h t  a u s g e s c h l o s s e n  i s t ,  w o h l  a b e r  i n  bezug  

a u f  h o h e i t l i c h e  B e t ä t i g u n g e n  e i n e s  S t a a t s  ( a c t a  i u r e  i m p e r i i ) .

F ü r  d i e  U n t e r s c h e i d u n g  z w i s c h e n  A k t e n  i u r e  i m p e r i i  und i u r e  

g e s t i o n i s  i s t  nach  dem B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t  g r u n d s ä t z l i c h  

d i e  N a t u r  d e r  s t a a t l i c h e n  H a n d l u n g  o d e r  das e n t s t a n d e n e  R e c h t s ­

v e r h ä l t n i s  maßgebend.  Es kommt danach  a l s o  d a r a u f  a n ,  ob de r
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a u s l ä n d i s c h e  S t a a t  i n  Ausübung  d e r  ihm z u s t e h e n d e n  H o h e i t s g e ­

w a l t ,  a l s o  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h ,  o d e r  u/ ie e i n e  P r i v a t p e r s o n ,  

a l s o  p r i v a t r e c h t l i c h  t ä t i g  ge wo r de n  i s t .  D i e  h i e r z u  v o r z u n e h ­

mende Q u a l i f i k a t i o n  i s t  nach dem j e w e i l i g e n  n a t i o n a l e n  R e ch t  

f ü r  d i e  T ä t i g k e i t  des a u s l ä n d i s c h e n  S t a a t s  v o r z u n e h m e n ,  f r i i t  

d e r  Maßgabe,  daß vom h o h e i t l i c h e n  B e r e i c h  und d a m i t  von d e r  

I m m u n i t ä t  n i c h t  s o l c h e  H a n d l u n g e n  ausgenommen we rden  d ü r f e n ,  

d i e  nach  d e r  von den S t a a t e n  ü b e r w i e g e n d  v e r t r e t e n e n  A u f f a s s u n g  

zum B e r e i c h  d e r  S t a a t s g e w a l t  im e n g e r e n  e i g e n t l i c h e n  S i n n  g e ­

h ö r e n .  Dazu s e i  d i e  B e s t ä t i g u n g  d e r  a u s w ä r t i g e n  und m i l i t ä ­

r i s c h e n  G e w a l t ,  d i e  G e s e t z g e b u n g ,  d i e  Ausübung  d e r  P o l i z e i g e ­

w a l t  und d i e  R e c h t s p f l e g e  zu r e c h n e n .  I n  d i e s e n  F ä l l e n  kann 

es nach  A u f f a s s u n g  des B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t s  ( B V e r f G E ,  aaO,  

[ 3 9 3  f . ] )  v ö l k e r r e c h t l i c h  g e b o t e n  s e i n ,  d i e  B e t ä t i g u n g  e i n e s

a u s l ä n d i s c h e n  S t a a t s ,  w e i l  s i e  dem K e r n b e r e i c h  d e r  S t a a t s g e w a l t  

z u z u r e c h n e n  i s t ,  a l s  A k t  i u r e  i m p e r i i  zu q u a l i f i z i e r e n ,  s e l b s t  

wenn s i e  nach  n a t i o n a l e m  R e c h t  a l s  p r i v a t r e c h t l i e h  und d a m i t  

n i c h t  a l s  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e  B e t ä t i g u n g  a n z u s e h e n  w ä r e .

D i e s e r  A u f f a s s u n g  s c h l i e ß t  s i c h  d e r  e r k e n n e n d e  S e n a t  a n .

G e g e n s t a n d  des von d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  e i n g e l e i t e t e n  Be­

s c h l u ß v e r f a h r e n s  i s t  das von i h r  b e a n s p r u c h t e  M i t w i r k u n g s r e c h t . 

D i e s e s  M i t w i r k u n g s r e c h t  g e h ö r t  auch  nach  n a t i o n a l e m  d e u t s c h e n  

R e c h t  dem ö f f e n t l i c h e n  R e ch t  a n .  Du r ch  d i e  M i t w i r k u n g  b e i  E i n ­

s t e l l u n g e n  von B e d i e n s t e t e n  im ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  e n t s t e h e n  

d a m i t  j e w e i l s  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e  R e c h t s v e r h ä l t n i s s e ,  d i e  

d i e  h o h e i t l i c h e  T ä t i g k e i t  des S t a a t e s ,  n ä m l i c h  d i e  Ausübung  

s e i n e r  D i e n s t h e r r e n f ä h i g k e i t  b e t r e f f e n .  D a m i t  kann es v o r l i e ­

gend d a h i n s t e h e n ,  ob e t wa  d i e  nach a m e r i k a n i s c h e m  R e c h t  b e g r ü n ­

deten D i e n s t v e r h ä l t n i s s e  m i t  den a m e r i k a n i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r i n n e n  

G und L e n t s p r e c h e n d  dem d e u t s c h e n  Re c h t  b e a m t e n ä h n ­

l i c h  a u s g e s t a l t e t  wa ren  o d e r  ob es s i c h  um p r i v a t r e c h t l i c h e  A r -  

b e i t s v e r h ä l t n i s s e  g e h a n d e l t  h a t .  B e i d e  M ö g l i c h k e i t e n  d e r  Ge­

s t a l t u n g  von D i e n s t v e r h ä l t n i s s e n  b e t r e f f e n  d i e  s t a a t l i c h e  

B e t ä t i g u n g  i n  i h r e m  K e r n b e r e i c h ,  n ä m l i c h  d i e  Ausübung h o h e i t ­

l i c h e r  G e w a l t ,  so daß auch  nach  a l l g e m e i n e m  V ö l k e r r e c h t  d i e  

Z u s t ä n d i g k e i t  d e r  i n l ä n d i s c h e n  G e r i c h t s b a r k e i t  a u s g e s c h l o s s e n  

i s t .
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4 .  E n t s p r e c h e n d e s  t r i f f t  f ü r  den w e i t e r e n  H a u p t a n t r a g  d e r  

A n t r a g s t e l l e r i n  z u ,  m i t  dem s i e  a l l g e m e i n  d i e  B e t e i l i g u n g  an 

d e r  E i n s t e l l u n g  von a m e r i k a n i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r n  f o r d e r t ,  d i e  

a u f  S t e l l e n  e i n g e s e t z t  w e r d e n ,  w e l c h e  f ü r  O r t s k r ä f t e  v o r g e ­

s ehen  s i n d .  Auch f ü r  d i e s e n  A n t r a g  i s t  aus  den e r ö r t e r t e n  

Gründen  d i e  d e u t s c h e  G e r i c h t s b a r k e i t  n i c h t  g e g e b e n .  S o w e i t  

d i e  A n t r a g s t e l l e r i n  m i t  i h r e n  H i l f s a n t r ä g e n  s t a t t  d e r  M i t w i r ­

kung  b e i  s o l c h e n  E i n s t e l l u n g e n  d i e  U n t e r r i c h t u n g  und d i e  V o r ­

l a g e  von B e w e r b u n g s u n t e r l a g e n  f o r d e r t ,  kann  n i c h t s  a n d e r e s  

g e l t e n .

D a m i t  m u ß t e ,  ohne daß es a u f  w e i t e r e s  ankommen k o n n t e ,  

d e r  R e c h t s b e s c h w e r d e  d e r  A n t r a g s t e l l e r i n  d e r  E r f o l g  v e r s a g t  

b l e i b e n .

g e z . :  P r o f .  D r .  A u f f a r t h  Roeper  D r .  L e i nemann
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