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Aktenzeichen: 5 AZR 661/86
Bundesarbeitsgericht 5. Senat Urteil vom 14. Dezember 1988- 5 AZR 661/86 -
I. Arbeitsgericht 

Lübeck
Urteil vom 28. Mai 1986 
- 4 b Ca 1008/86 -

II. Landesarbeitsgericht 
Schleswig-Holstein

Urteil vom 5. November 1986 
- 6 Sa 420/86 -

Für die Amtliche Sammlung: 
Für die Fachpresse:
Für das Bundesarchiv:

Nein
Nein
Nein

Entscheidungsstichwort:
Rechtsweg für Streitigkeiten aus der Heranziehung zu ge­
meinnütziger und zusätzlicher Arbeit

Gesetz: ArbGG § 2 Abs. 1 
Abs. 3

Nr. 3 a, § 48 a Abs. 3 Satz 1; BSHG § 19

Leitsätze:

K e i n e  

Hinweise des Senats:
Vgl. 5 AZR 759/87 
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5 AZR 661/86

6 Sa 420/86 S c h l e s w i g - H o l s t e i n  Im Namen des Volkes!

Urteil
Cl obes ,  In Sachen
A m t s i n s p e k to r
a l s  Urkundsbeamter
der  G e s c h ä f t s s t e l l e

Ve rkünde t  am 
14 . Dezember 1988

pp.

h a t  de r  F ü n f t e  Se na t  des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  au fg ru nd  de r  

münd l i chen  Ve rhand lung  vom 7.  Dezember 1988 durch  den V o r s i t z e n ­

den R i c h t e r  P r o f e s s o r  Dr.  Thomas,  d i e  R i c h t e r  Dr. Gehr ing  und 

Dr. Olderog  sowie d i e  e h r e n a m t l i c h e n  R i c h t e r  Dr.  Kof fka  und 

P a l l a s  f ü r  Recht  e r k a n n t :
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1. Die U r t e i l e  des  A r b e i t s g e r i c h t s  Lübeck vom 
28.  Mai 1986 -  4 b Ca 1008/86 und de s  La n d e s ­
a r b e i t s g e r i c h t s  S c h l e s w i g - H o l s t e i n  vom 5.  November 
1986 -  6 Sa 420/86 -  werden a u f ge ho ben .

2.  Der R e c h t s s t r e i t  wi rd  an das  S c h l e s w i g - H o l s t e i n i s c h e  
V e r w a l t u n g s g e r i c h t  v e r w i e s e n .

V o n  R e c h t s  w e g e n  !

T a t b e s t a n d :

Die P a r t e i e n  s t r e i t e n  d a r ü b e r ,  ob zwi schen  i hnen  e i n  Ar­

b e i t s v e r h ä l t n i s  b e s t e h t  und ob de r  K läge r  Kün d ig un g s s ch u t z  be an ­

sp ru ch en  kann.

Der K läge r  b e z i e h t  s e i t  November 1984 l a u f e n d  e rgä nze nde  

H i l f e  zum L e b e n s u n t e r h a l t  nach den V o r s c h r i f t e n  des  B u n d e s s o z i a l ­

h i l f  e g e s e t z e s  (BSHG). Da fü r  zog de r  b e k l a g t e  S e n a t  den K läge r  mi t  

B e s c h e i d  vom 19. November 1984 zu T ä t i g k e i t e n  h e r a n ,  d i e  e r  a l s  

g e m e i n n ü t z i g e  und z u s ä t z l i c h e  A r b e i t e n  a n s i e h t .  Dem Kläge r  wurden 

im B e r e i c h  des  T i e f b a u a m t e s  A r b e i t e n  zu r  E n e r g i e e i n s p a r u n g  b e i  

de r  ö f f e n t l i c h e n  B e l e u c h t u n g  ü b e r t r a g e n .  Er  h a t t e  S c h a l t t a f e l n  

( V e r t e i l u n g e n )  umzubauen und s t a t t e t e  S t r a ß e n l e u c h t e n  m i t  e n e r ­

g i e s p a r e n d e n  L i c h t q u e l l e n  a u s .  Da fü r  e r h i e l t  e r  e i n e  Mehrauf ­

w a n d se n t s ch ä d i gu ng  z u s ä t z l i c h  z u r  S o z i a l h i l f e  von 1,50 DM j e  

A r b e i t s s t u n d e ;  s e i n e  A r b e i t s z e i t  b e t r u g  a c h t  S tunden  t ä g l i c h .  In  

dem H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  vom 19. November 1984 h a t  d e r  b e k l a g t e  

S e na t  d a r a u f  h i n g e w i e s e n ,  daß dadu rch  " k e i n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  im 

S inne  des  A r b e i t s r e c h t s  und k e i n  B e s c h ä f t i g u n g s v e r h ä l t n i s  im 

S inne  d e r  g e s e t z l i c h e n  Kranken-  und R e n t e n v e r s i c h e r u n g "  b e g rü n d e t  

w e r d e .
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Der K läge r  f ü h r t e  d i e s e  A r b e i t e n  a u s ,  j e d o c h  h a t  e r  gegen 

den H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  am 11. November 1985 W ide r sp ru ch  e i n g e ­

l e g t ,  d e r  mi t  Be sc h e i d  vom 31* J a n u a r  1986 zu rü c k g ew ie se n  wurde.

Mit  S c h r e i b e n  vom 8.  A p r i l  1986 t e i l t e  d e r  b e k l a g t e  Sen a t  

dem Kläge r  m i t ,  daß s e i n  A r b e i t s e i n s a t z  mi t  Wirkung vom 12. A p r i l  

1986 b e e n d e t  s e i ,  da f ü r  i hn  k e i n e  g e e i g n e t e  A r b e i t  mehr v o r ­

handen s e i .

Danach h a t  das  S c h l e s w i g - H o l s t e i n i s c h e  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  

m i t  U r t e i l  vom 10. J u l i  1986 r e c h t s k r ä f t i g  f e s t g e s t e l l t ,  daß d i e  

Besc he i de  vom 19* November 1984 und 31- J a n u a r  1986 r e c h t s w i d r i g  

s i n d ,  we i l  d i e  He ranz i ehun g  zu g e m e i n n ü t z i g e r  und z u s ä t z l i c h e r  

A r b e i t  -  wenn s i e  Vorge l egen  haben s o l l t e  -  n i c h t  im Umfang e i n e r  

V o l l z e i t t ä t i g k e i t  e r f o l g e n  d ü r f e .

Der K läge r  s i e h t  s i c h  da du rch  i n  s e i n e r  R e c h t s a u f f a s s u n g  be ­

s t ä t i g t ,  daß e r  n i c h t  z u s ä t z l i c h e  g e m e i n n ü t z i g e  A r b e i t  im Sinne  

des  § 19 BSHG g e l e i s t e t  habe ,  denn e r  habe  e i n e n  E l e k t r i k e r  ohne 

e n t s p r e c h e n d e  Bezahlung  e r s e t z t  und v o l l s c h i c h t i g  e i n e  hochwer ­

t i g e  A r b e i t s l e i s t u n g  e r b r a c h t .  Da d e r  H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  von 

v o r n h e r e i n  r e c h t s w i d r i g  gewesen s e i ,  habe zwi schen  den P a r t e i e n  

e i n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  b e s t a n d e n ;  deswegen g e n i e ß e  e r  Künd igungs­

s c h u t z  gegen d i e  von dem b e k l a g t e n  S e n a t  e i n s e i t i g  e r k l ä r t e  Be­

end igung  des  A r b e i t s v e r h ä l t n i s s e s  mi t  S c h r e i b e n  vom 8.  A p r i l  1986 

zum 12. A p r i l  1986.
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Der K läge r  h a t  -  so w e i t  r e v i s i o n s r e c h t l i c h  noch von Bedeu­

t u ng  -  b e a n t r a g t ,

f e s t z u s t e l l e n ,  daß da s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  zwi schen  
ihm und dem B e k l a g t e n  du rch  d i e  Kündigung vom 
8.  A p r i l  1986 n i c h t  a u f g e l ö s t  i s t .

Der b e k l a g t e  Se n a t  h a t  K lageabwe isung  b e a n t r a g t  und dazu 

a u s g e f ü h r t ,  d e r  K läge r  habe  g e m e in n ü t z ig e  und z u s ä t z l i c h e  A r b e i ­

t e n  im Rahmen von Energi esparmaßnahmen  v e r r i c h t e t ,  denn d i e s e  

A r b e i t e n  s e i e n  n i c h t  u n a b d in g b a r  no twendig  gewesen,  w e i l  d i e  

ö f f e n t l i c h e  B e l e u c h t u n g  auch ohne d i e  Energi esparmaßnahmen  v o l l  

f u n k t i o n s f ä h i g  und b e t r i e b s s i c h e r  gewesen s e i .  Zwischen den P a r ­

t e i e n  habe n i e m a l s  e i n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  b e s t a n d e n ,  son de rn  e i n e  

ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e  Be z i ehung .  Da fü r  s e i e n  d i e  V e r w a l t u n g s g e ­

r i c h t e  z u s t ä n d i g .

Das A r b e i t s g e r i c h t  i s t  d i e s e r  R e c h t s a u f f a s s u n g  g e f o l g t  und 

h a t  d i e  Klage a l s  u n z u l ä s s i g  ab g ew ie se n .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  

h a t  d i e  Be ru fung  dagegen z u r ü c k g e w ie se n .  Der K läge r  v e r f o l g t  mi t  

d e r  R e v i s i o n  s e i n  K l a g z i e l  w e i t e r  und h a t  i n  d e r  R e v i s i o n s i n s t a n z  

h i l f s w e i s e  b e a n t r a g t ,  den R e c h t s s t r e i t  an das  S c h l e s w i g - H o l s t e i ­

n i s c h e  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  zu v e r w e i s e n .

E n t s c h e i d u n g s g r ü n d e  :

I .  Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  den Rechtsweg zu den G e r i c h t e n  f ü r  

A r b e i t s s a c h e n  zu Recht  v e r n e i n t ,  denn zwi schen  den P a r t e i e n  h a t  

k e in  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  b e s t a n d e n .
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Das i s t  noch i n  d e r  R e v i s i o n s i n s t a n z  von Amts wegen zu p r ü ­

f e n ,  wenn e s  um den Rechtsweg zu den V e r w a l t u n g s - , S o z i a l -  ode r  

F i n a n z g e r i c h t e n  ge h t  (BAGE 6,  300,  305 = AP Nr.  12 zu § 2 

ArbGG 1953 Z u s t ä n d i g k e i t s p r ü f u n g ,  zu I I I  d e r  Gründe;  BAGE 45,

228 = AP Nr.  1 zu § 2 ArbGG 1979) .

1. Der K lä ge r  m e i n t ,  daß zwi schen  den P a r t e i e n  e i n  A r b e i t s v e r ­

h ä l t n i s  b e s t e h e  und e r  Künd ig un gs s chu t z  b e a n sp r u c h en  könne.  Zwar 

s i n d  d i e  G e r i c h t e  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  nach  § 2 Abs.  1 Nr.  3 a ArbGG 

f ü r  b ü r g e r l i c h e  R e c h t s s t r e i t i g k e i t e n  aus  einem A r b e i t s v e r h ä l t n i s  

zw i schen  Arb e i t nehmern  und A r b e i t g e b e r n  s a c h l i c h  z u s t ä n d i g .  Dafür  

kommt es a b e r  n i c h t  a u f  d i e  R e c h t s a n s i c h t  de s  K l ä g e r s  an und 

ebensowenig  a l l e i n  au f  s e i n e n  T a t s a c h e n v o r t r a g  (BAGE 19, 355,  360 

= AP. Nr.  30 zu § 2 ArbGG 1953 Z u s t ä n d i g k e i t s p r ü f u n g ) .  Vie lmehr  

haben d i e  z u n ä c h s t  a n g e r u f e n e n  G e r i c h t e  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  i n  

t a t s ä c h l i c h e r  und r e c h t l i c h e r  H i n s i c h t  zu u n t e r s u c h e n ,  ob w i r k ­

l i c h  e i n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  v o r l i e g t ,  b evo r  e s  zu e inem S a c h u r t e i l  

kommt (BAGE 15, 292,  295 = AP Nr.  26 zu § 2 ArbGG 1953 Z u s t ä n d i g ­

k e i t s p r ü f u n g ;  BAGE 19, 355,  359,  360 = AP Nr.  30 zu § 2 ArbGG 

1953 Z u s t ä n d i g k e i t s p r ü f u n g ) .  Diese  Übe rprü fung  e r g i b t  j e d o c h ,  daß 

d i e  Klage zu Recht  a l s  u n z u l ä s s i g  ab gewie sen  worden i s t ,  w e i l  

k e in  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  b e s t a n d e n  h a t .

2.  Durch den H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  vom 19. November 1984 i s t  

ke in  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  b e g r ü n d e t  worden.  Nach § 19 Abs.  2 BSHG 

kann de r  T r ä g e r  d e r  S o z i a l h i l f e  wähl en ,  ob e r  den L e i s t u n g se m ­

p f ä n g e r  ( " H i l f e s u c h e n d e n " )  mi t  z u s ä t z l i c h e r  und g e m e i n n ü t z i g e r  

A r b e i t  gegen  Zahlung  des  ü b l i c h e n  A r b e i t s e n t g e l t s  b e s c h ä f t i g e n
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w i l l  ode r  ob e r  h i e r f ü r  nur  H i l f e  zum L e b e n s u n t e r h a l t  z u z ü g l i c h  

e i n e r  angemessenen E n t s c h ä d ig u n g  f ü r  Mehraufwendungen gewähren 

w i l l .  Der B e k l a g t e  h a t  s i c h  f ü r  d i e  l e t z t g e n a n n t e  M ö g l i c h k e i t  

e n t s c h i e d e n  und im H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  a u s d r ü c k l i c h  d a r a u f  

h i n g e w i e s e n ,  daß dadu rch  k e in  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  b e g r ü n d e t  w i rd .  

Das e n t s p r i c h t  d e r  g e s e t z l i c h e n  Regelung (§ 19 Abs.  3 BSHG). Die 

He ranz i ehung  des  K l ä g e r s  e r f o l g t e  h i e r n a c h  durch  V e r w a l t u n g s a k t  

und n i c h t  durch  e i n e n  A r b e i t s v e r t r a g  (BVerwGE 68,  97,  99;  ebenso  

S e n a t s u r t e i l  vom 14. J a n u a r  1987 -  5 AZR 166/85 -  EzA § 611 

BGB F a k t i s c h e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  Nr.  1 = NVwZ 1988,  966 ) .

3. Die durch  den H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  b e g r ü n d e t e  ö f f e n t l i c h -  

r e c h t l i c h e  Bez i ehung  i s t  n i c h t  dadurch  zu einem A r b e i t s v e r h ä l t ­

n i s  geworden,  daß de r  B e k l a g t e  den K läg e r  ü b e r  den Umfang de r  

g e m e in n ü t z ig e n  und z u s ä t z l i c h e n  A r b e i t  (§ 19 Abs.  2 BSHG) h i n a u s  

b e s c h ä f t i g t  h a t .

a)  Zwar s t r e i t e n  d i e  P a r t e i e n  d a r ü b e r ,  ob d e r  B e k l a g t e  dem 

Kläg e r  ü b e r h a u p t  g e m e i n n ü t z i g e  und z u s ä t z l i c h e  A r b e i t e n  ü b e r t r a ­

gen h a t .  Er d u r f t e  ihn dami t  a b e r  n i c h t  im Umfang von t ä g l i c h  

a c h t  S tunden  b e s c h ä f t i g e n  (BVerwGE 67, 1, 7; 68,  91,  9 6 ) .  Des­

wegen h a t  das  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  S c h l e s w i g - H o l s t e i n  i n  einem 

Vorprozeß  mi t  U r t e i l  vom 10. J u l i  1986 -  10 A 196 /85 -  f e s t g e ­

s t e l l t ,  daß d e r  H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  vom 19. November 1984 und 

de r  a b l e h n e n d e  W i d e r s p r u c h s b e s c h e i d  des  B e k l a g t e n  vom 31.  J a n u a r  

1986 r e c h t s w i d r i g  s i n d .
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b) Der K läge r  i s t  d e r  A u f f a s s u ng ,  daß du rch  d i e  r e c h t s w i d r i g e  

He ran z i e hu ng  zu g e m e i n n ü t z i g e r  und z u s ä t z l i c h e r  A r b e i t  r ü c k w i r ­

kend e i n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  e n t s t a n d e n  s e i ,  ohne daß d e r  T r ä g e r  

de r  S o z i a l h i l f e  s i c h  i n s o w e i t  a u f  den f e h l e n d e n  r e c h t s g e s c h ä f t ­

l i c h e n  B i n d u n g s w i l l e n  oder  a u f  d i e  Regelung  de s  § 19 Abs.  3 

S a t z  1 BSHG b e r u f e n  könne.  A l l e r d i n g s  w i rd  i n  d e r  L i t e r a t u r  t e i l ­

we i s e  e i n  ä h n l i c h e r  S t a ndp un k t  v e r t r e t e n  ( K n o p p - F i c h t n e r ,  BSHG,

5.  A u f l . ,  § 19 Rz 9)* Danach s o l l  i n  d e r  Ü b e r t r a g u n g  von A r b e i ­

t e n ,  d i e  d e r  normale  G e s c h ä f t s v e r k e h r  mi t  s i c h  b r i n g e ,  nach Treu 

und Glauben d i e  E r k l ä r u n g  d e r  Behörde ge sehen  werden,  e i n  p r i -  

v a t r e c h t l i c h e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  begründen  zu w o l l e n .

Dafür  h a t t e  s i c h  u n t e r  be s t immten  t a t s ä c h l i c h e n  Voraus ­

s e t z u n g e n  f r ü h e r  schon das R e i c h s a r b e i t s g e r i c h t  mi t  U r t e i l  vom 

14. Dezember 1938 -  RAG 121/38 -  m i t  f o l g e n d e r  Begründung a u s g e ­

sp roc hen  (ARS 35, 180) :  Zwar komme es  g r u n d s ä t z l i c h  a u f  den 

W i l l en  de r  B e t e i l i g t e n  an ,  ob e i n  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e s  U n t e r ­

s t ü t z u n g s v e r h ä l t n i s  oder  e i n  b ü r g e r l i c h - r e c h t l i c h e s  A r b e i t s v e r ­

h ä l t n i s  zustandegekommen s e i .  Zur E r f o r s c h u n g  des  W i l l e n s  d e r  

P a r t e i e n  s e i e n  a b e r  a l l e  Umstände e r s c h ö p f e n d  h e r a n z u z i e h e n .  Da­

nach könne d e r  gegen e i n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  g e r i c h t e t e  W i l l e  e i n e r  

Gemeinde n i c h t  b e r ü c k s i c h t i g t  werden,  wenn s i e  s i c h  dazu du rch  

i h r  t a t s ä c h l i c h e s  V e r h a l t e n  i n  e i n e n  o f f e n e n  Wid e r sp ruch  s e t z e  

und das  ö f f e n t l i c h e  F ü r s o r g e v e r h ä l t n i s  w i l l k ü r l i c h  a u s n u t z e .  In  

d i esem Zusammenhang m e in t  das  R e i c h s a r b e i t s g e r i c h t ,  wenn e i n  

F ü r s o r g ee m p f ä n g e r  -  mi t  Ausnahme d e r  Bezah lung  -  im ü b r i g e n  eben ­

so wie  d i e  a nd e ren  Arbe i t ne hme r  i n  den A r b e i t s a b l a u f  e i n g e g l i e ­

d e r t  worden s e i ,  so e rwerbe  e r  a r b e i t s v e r t r a g l i c h e  Ansprüche .
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Das B u n d e s v e r w a l t u n g s g e r i c h t  h a t  

F e b r u a r  1961 - V C  105.60 -  an d i e s e r  R e c h t s a u f f a s s u n g  de s  

R e i c h s a r b e i t s g e r i c h t s  Z w e i f e l  e rke nn en  l a s s e n ,  s i c h  a b e r  dazu 

n i c h t  a b s c h l i e ß e n d  g e ä u ß e r t  (BVerwGE 12, 64,  6 6 ) .  Die R e c h t s ­

a u f f a s s u n g  des  R e i c h s a r b e i t s g e r i c h t s  wi rd  i n  n e u e r en  E n t s c h e i ­

dungen d e r  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t e  a b g e l e h n t  (LAG F r a n k f u r t  am Main 

vom 3. Oktober  1985 -  12 Sa 575/85  - ;  LAG Hamm vom 8.  November 

1985 -  16 Sa 1567/85 - ) .  Dagegen h a t  s i c h  e b e n f a l l s  a u s d r ü c k l i c h  

das  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t  f ü r  d i e  Länder  N i e d e r s a c h s e n  und 

S c h l e s w i g - H o l s t e i n  im U r t e i l  vom 9* F e b r u a r  1988 -  4 OVG A 

93/87 -  a u s g e s p r o c h e n .  Das g l e i c h e  E r g e b n i s  v e r t r i t t  B e r g e r -  

De lhey ,  de r  s i c h  au f  d e r  Grund l age  des S e n a t s u r t e i l s  vom 

14. J a n u a r  1987 ( -  5 AZR 166/85 -  EzA § 611 BGB F a k t i s c h e s  

A r b e i t s v e r h ä l t n i s  Nr.  1) m i t  d i e s e r  F r age  a u s e i n a n d e r s e t z t  

(NVwZ 1988 , 899,  901 sowie Anmerkung zum v o r g e n a n n t e n  S e n a t s u r ­

t e i l  i n  EzA § 611 BGB F a k t i s c h e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  Nr.  1) .

4.  Die He ranz i ehung  de s  K l ä g e r s  ü b e r  den Umfang d e r  gemein­

n ü t z i g e n  und z u s ä t z l i c h e n  A r b e i t  h i n a u s  h a t  n i c h t  z u r  E n t s t e h u n g  

e i n e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s s e s  g e f ü h r t .  Wenn d i e s e  T ä t i g k e i t  auch 

n i c h t  durch  den B e g r i f f  d e r  g e m e in n ü t z ig e n  und z u s ä t z l i c h e n  

A r b e i t  sowie du rch  den deswegen r e c h t s w i d r i g e n  H e r a n z i e h u n g s b e ­

s c h e i d  g e d e c k t  i s t ,  so w i rd  das  ö f f e n t l i c h r e c h t l i c h e  B e s c h ä f t i ­

g u n g s v e r h ä l t n i s  dami t  n i c h t  zu einem A r b e i t s v e r h ä l t n i s . Dafür  

f e h l t  e s  an t a t s ä c h l i c h e n  und r e c h t l i c h e n  V o r a u s s e t z u n g e n .  

Ebensowenig i s t  e i n  f a k t i s c h e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  e n t s t a n d e n .
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a) Ein A r b e i t s v e r t r a g  kommt nu r  z u s t a n d e ,  wenn d i e  P a r t e i e n  

d a r a u f  g e r i c h t e t e  W i l l e n s e r k l ä r u n g e n  abgegeben  haben .  Daran f e h l t  

es  a u f  s e i t e n  des  B e k l a g t e n ,  denn e r  h a t  schon  be i  de r  Ve r ­

p f l i c h t u n g  des K l ä g e r s  im Be sc h e i d  vom 19. November 1984 d a r a u f  

h i n g e w i e s e n ,  daß e r  k e in  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  begründen  w o l l e .

Ebenso h a t  d e r  K läg e r  am 20.  November 1984 e i n  F o r m b l a t t  

u n t e r s c h r i e b e n  und a n e r k a n n t ,  daß zwi schen  den P a r t e i e n  k e in  

A r b e i t s v e r h ä l t n i s  b e s t e h t .  Zwar mag e r  h i e r  u n t e r  dem Druck 

u n t e r z e i c h n e t  haben ,  daß ihm s o n s t  k e in e  U n t e r s t ü t z u n g  gewähr t  

w i r d ,  a b e r  das  macht  s e i n e  E r k l ä r u n g  n i c h t  von v o r n h e r e i n  un ­

wi rksam,  son de rn  a l l e n f a l l s  a n f e c h t b a r  (§ 123 BGB). Daran f e h l t  

e s  j e d o c h .  Zumindes t  h a t  e r  n i c h t  f r i s t g e r e c h t  (§ 124 BGB) e i n e  

Anfech tung  e r k l ä r t .  Er h a t  e r s t  v e r s p ä t e t  i n  d i esem R e c h t s s t r e i t  

mi t  S c h r i f t s a t z  vom 22.  Mai 1986 d e r a r t i g e  Andeutungen gemacht .  

Aber s e l b s t  wenn e r  s e i n e  E r k l ä r u n g  vom 20.  November 1984 e r ­

f o l g r e i c h  a n g e f o c h t e n  h ä t t e ,  wäre nur  s i e  unwirksam und n i c h t  d i e  

gegen den Abschluß  e i n e s  A r b e i t s v e r t r a g e s  g e r i c h t e t e  E r k l ä r u n g  

des B e k l a g t e n .

Es i s t  während d e r  T ä t i g k e i t  des  K l ä g e r s  auch n i c h t  du rch  

a n d e r e  E r k l ä r u n g e n  d e r  P a r t e i e n  zum Abschluß  e i n e s  A r b e i t s v e r ­

t r a g e s  gekommen. Der b e k l a g t e  Se na t  h a t  dem Kläge r  zwar e i n  

d r e i v i e r t e l  b i s  e i n  J a h r  nach Beginn d e r  T ä t i g k e i t  des  K l ä g e r s  

den Abschluß  e i n e s  b e f r i s t e t e n  A r b e i t s v e r t r a g e s  a n g eb o t e n  und ihn 

zu e i n e r  E i n s t e l l u n g s u n t e r s u c h u n g  g e b e t e n .  Da rau f  i s t  d e r  Kläge r  

a b e r  n i c h t  e i n ge gangen  und i s t  auch n i c h t  z u r  E i n s t e l l u n g s u n t e r ­

suchung e r s c h i e n e n .  Er h a t  l e d i g l i c h  s e i n e  B e r e i t s c h a f t  zum

10 -

s e i n e  B e r e i t s c h a f t  zum

JLaw – Gesetze und Urteile
(mobile App)

JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


10

Abschluß  e i n e s  u n b e f r i s t e t e n  A r b e i t s v e r t r a g e s  e rke nn en  l a s s e n .  Im 

U r t e i l  des  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t s  f ü r  d i e  Länder  N i e d e r s a c h s e n  

und S c h l e s w i g - H o l s t e i n  vom 9.  F e b r u a r  1988 -  4 OVG A 93/87  -  

f i n d e t  s i c h  dazu d i e  F e s t s t e l l u n g ,  daß d e r  K l ä g e r  i n  d e r  münd­

l i c h e n  Ve rhand lung  v e r d e u t l i c h t  habe ,  es gehe ihm n i c h t  darum, 

daß i hn  de r  B e k l a g t e  gemäß § 19 Abs.  2 BSHG w e i t e r b e s c h ä f t i g e  ( e r  

w o l l e  k e in e  d e r  b e ide n  i n  § 19 Abs.  2 Ha lb s .  1 BSHG g e nan n t en  

A l t e r n a t i v e n  v e r w i r k l i c h t  s e h e n ) .

b) Danach haben d i e  P a r t e i e n  weder  im Z e i t p u n k t  d e r  H e r a n z i e ­

hung noch s p ä t e r  e i n e n  A r b e i t s v e r t r a g  a b g e s c h l o s s e n .  Die dagegen 

g e r i c h t e t e n  E r k l ä r u n g e n  des  b e k l a g t e n  S e n a t s  können n i c h t  im Wege 

de r  Aus legung i n  i h r  G e g e n t e i l  umgedeut e t  werden.  Zwar h a t  das  

V e r w a l t u n g s g e r i c h t  S c h l e s w i g - H o l s t e i n  mi t  U r t e i l  vom 10. J u l i  

1986 -  10 A 196/85 -  f e s t g e s t e l l t ,  daß d e r  H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  

vom 19. November 1984 und d e r  a b l e hn end e  W i d e r s p r u c h s b e s c h e i d  des  

B e k l a g t e n  vom 31» J a n u a r  1986 r e c h t s w i d r i g  s i n d .  Das ä n d e r t  a b e r  

n i c h t s  an d e r  T a t s a c h e ,  daß d e r  K lä ge r  a u f g r un d  e i n e s  b i s  da h in  

r e c h t s b e s t ä n d i g e n  V e r w a l t u n g s a k t e s  und n i c h t  durch  e i n e n  Ar­

b e i t s v e r t r a g  z u r  A r b e i t s l e i s t u n g  he r ange zo ge n  worden i s t .  Zwar 

e r f o l g t e  d i e  He ran z i e hun g  des K l ä g e r s  -  z um in des t  dem Umfang 

nach -  zu U n r e c h t .  Das f a l s c h e  V e r w a l t u n g s h a n d e l n  f ü h r t  a be r  

n i c h t  schon zu einem f a k t i s c h e n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s ,  denn e i n  

s o l c h e s  kann n i c h t  du rch  e in e n  V e r w a l t u n g s a k t  b e g r ü n d e t  werden.  

Un te r  einem f a k t i s c h e n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  v e r s t e h t  man e i n  Ar­

b e i t s v e r h ä l t n i s ,  be i  dem e i n  Arbe i t ne hme r  ohne wirksamen Ar­

b e i t s v e r t r a g  A r b e i t s l e i s t u n g e n  e r b r i n g t  (von Hoyningen-Huene ,  

A R - B l a t t e i  (D) A r b e i t s v e r t r a g  -  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  VI ( t a t s ä c h -
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l i c h e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s )  u n t e r  A).  Zwar s i n d  von d i esem Aus­

gangs pu nk t  b e t r a c h t e t  v e r s c h i e d e n e  F a l l g e s t a l t u n g e n  d e n k b a r ,  doch 

i s t  immer V o r a u s s e t z u n g ,  daß es  s i c h  um e i n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  a u f  

n i c h t i g e r  ode r  f e h l e r h a f t e r  V e r t r a g s g r u n d l a g e  h a n d e l t .  Vo raus ­

s e t z u n g  f ü r  d i e  Anwendung d e r  G r u n d s ä t z e  ü b e r  da s  f a k t i s c h e  

A r b e i t s v e r h ä l t n i s  i s t  h i e r n a c h  s t e t s  e i n e  W i l l e n s ü b e r e i n s t i m m u n g  

d e r  B e t e i l i g t e n  (mag s i e  auch n i c h t i g  ode r  f e h l e r h a f t  s e i n ) ,  es  

muß a l s o  "dem T a t b e s t a n d  nach e i n  V e r t r a g s a b s c h l u ß  gegeben  s e i n "  

( S e n a t s u r t e i l  vom 14. J a n u a r  1987 -  5 AZR 166/85 -  EzA § 611 BGB 

F a k t i s c h e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  Nr. 1, zu I 5 d e r  Gründe = NVwZ 

1988,  9 6 6 , 967;  im Anschluß an Fenn i n  Anm. zum BAG, NJW 1974,

380 -  A R - B l a t t e i  D ( A r b e i t n e h m e r )  E n t s c h e i d u n g  13 u n t e r  2 a ,  

m . w .N . ) .  Es f e h l t  h i e r  a b e r  an den auch f ü r  e i n  f a k t i s c h e s  

A r b e i t s v e r h ä l t n i s  no twend igen  ü b e re in s t im m en d e n  W i l l e n s e r k l ä ­

rungen  d e r  P a r t e i e n ,  e i n e n  A r b e i t s v e r t r a g  a b z u s c h l i e ß e n .

c )  Einem A r b e i t s v e r h ä l t n i s  s t e h t  auch e n t g e g e n ,  daß d e r  He r­

a n z i e h u n g s b e s c h e i d  vom 11. November 1984 und d e r  ab l e h n en d e  

W i d e r s p r u c h s b e s c h e i d  des b e k l a g t e n  S e n a t s  vom 31.  J a n u a r  1986 

weder  n i c h t i g  noch vor  Beendigung de r  T ä t i g k e i t  de s  K l ä g e r s  

w i e d e r  au fgehoben  worden s i n d .

Die Be sc h e i d e  s i n d  n i c h t  n i c h t i g ,  wie das  O b e r v e r w a l t u n g s ­

g e r i c h t  f ü r  d i e  Länder  N i e d e r s a c h s e n  und S c h l e s w i g - H o l s t e i n  i n  

einem Vorprozeß  zwi schen  den P a r t e i e n  mi t  U r t e i l  vom 9.  F e b r u a r  

1988 -  4 OVG A 97/87  -  r e c h t s k r ä f t i g  e n t s c h i e d e n  h a t .  Es h a t  

dami t  d i e  R e c h t s a n s i c h t  de s  K l ä g e r s  z u rü c k g e w ie s e n ,  d i e  H e r an ­

z i e hu ng  zu T ä t i g k e i t e n ,  d i e  den Rahmen z u s ä t z l i c h e r  und gemein-
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n ü t z i g e r  A r b e i t  ü b e r s c h r e i t e n ,  v e r s t o ß e  gegen d i e  g u t en  S i t t e n  

und f ü h r e  nach § 40 Abs.  2 Nr.  5 SGB X z u r  N i c h t i g k e i t  des  

B e s c h e i d e s .  E in  r e c h t s w i d r i g e r  V e r w a l t u n g s a k t  v e r s t ö ß t  n i c h t  

d e s h a l b ,  we i l  e r  r e c h t s w i d r i g  i s t ,  gegen d i e  g u t en  S i t t e n ,  wie  

da s  O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t  i n  d i esem Zusammenhang z u t r e f f e n d  

a u s g e f ü h r t  h a t .  D i e s e r  A n s i c h t  i s t  zu f o l g e n ,  denn s o n s t  wäre 

j e d e r  r e c h t s w i d r i g e  V e r w a l t u n g s a k t  z u g l e i c h  n i c h t i g .  Die N ich ­

t i g k e i t  e i n e s  V e r w a l t u n g s a k t s  i s t  a b e r  e i n e  Ausnahme, wie  schon 

d i e  e i n s c h r ä n k e n d e  Aufzäh lung  i n  § 40 Abs.  2 SGB X e rke nn en  l ä ß t .

Die h i e r n a c h  n i c h t  von v o r n h e r e i n  n i c h t i g e n  B e sc h e i d e  b l e i ­

ben b e s t e h e n ,  b i s  s i e  zurückgenommen,  w i d e r r u f e n  ode r  w i e d e r a u f ­

gehoben worden s i n d  (§ 39 Abs. 2 SGB X). Die vom Klä ge r  ang e ­

g r i f f e n e n  B e sc he id e  s i n d  vom V e r w a l t u n g s g e r i c h t  a b e r  n i c h t  a u f ­

gehoben worden;  ebensowenig  h a t  d e r  b e k l a g t e  Se na t  s i e  z u r ü c k g e ­

nommen oder  w i d e r r u f e n .  Zwar h a t  d e r  K läge r  z u n ä c h s t  dagegen e i n e  

A n f e c h t u n g s k l a g e  e rh obe n .  Das V e r w a l t u n g s g e r i c h t  h a t  d i e  Klage 

a b e r  nu r  a l s  F o r t s e t z u n g s f e s t s t e l l u n g s k l a g e  gemäß § 113 Abs.  1 

S a t z  4 VwGO f ü r  z u l ä s s i g  g e h a l t e n ,  denn d e r  H e r a n z i e h u n g s b e s c h e i d  

vom 19. November 1984 h a t  s i c h  nach A uf f a s su ng  des  V e r w a l t u n g s ­

g e r i c h t s  e r l e d i g t ,  we i l  d e r  A r b e i t s e i n s a t z  m i t  dem 11. A p r i l  1986 

b e e n d e t  worden s e i .

Mit  e i n e r  F o r t s e t z u n g s f e s t s t e l l u n g s k l a g e  wi rd  gemäß § 113 

Abs.  1 S a t z  4 VwGO n a c h t r ä g l i c h  f e s t g e s t e l l t ,  daß e i n  Verwal ­

t u n g s a k t  r e c h t s w i d r i g  gewesen i s t ,  wenn d e r  K läg e r  an d i e s e r  

F e s t s t e l l u n g  e i n  b e r e c h t i g t e s  I n t e r e s s e  h a t  und d e r  V e r w a l t u n g s ­

a k t  s i c h  v o r h e r  durch  Zurücknahme ode r  i n  a n d e r e r  Weise e r l e d i g t
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h a t .  E ine  Aufhebung de s  u r s p r ü n g l i c h  a n g e f o c h t e n e n  B e s c h e i d e s  i s t  

dami t  n i c h t  ve rbu nd en ,  w e i l  d e r  b e k l a g t e  S e n a t  i hn  im Z e i t p u n k t  

d e r  v e r w a l t u n g s g e r i c h t l i c h e n  E n t s c h e id u n g  n i c h t  mehr v o l l z o g e n  

h a t  (§ 113 Abs.  1 S a t z  2 VwGO). Nur v o r h e r  h ä t t e  das  V e r w a l t u n g s ­

g e r i c h t  d a r ü b e r  e n t s c h e i d e n  können,  wie d e r  b e k l a g t e  Se na t  d i e  

V o l l z i e h u n g  r ü c k g ä n g i g  zu machen h a t  (§ 113 Abs.  1 S a t z  2 VwGO).

I I .  Die  Klage  a u f  F e s t s t e l l u n g  e i n e s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s s e s  i s t  

u n z u l ä s s i g ,  we i l  k e i n  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  b e s t a n d e n  h a t .  Auf den 

in  d e r  R e v i s i o n s i n s t a n z  z u l ä s s i g e r w e i s e  g e s t e l l t e n  H i l f s a n t r a g  

(BGHZ 16, 339,  345) des  K l ä g e r s  war d e r  R e c h t s s t r e i t  an das  Ver ­

w a l t u n g s g e r i c h t  S c h l e s w i g - H o l s t e i n  zu v e r w e i s e n  (§ 48 a Abs. 3 

S a t z  1 ArbGG). Wird e i n  An t r ag  a u f  Verweisung  g e s t e l l t ,  so i s t  

d iesem -  ohne j ede  S a c h e n t s c h e i d u n g  -  zu e n t s p r e c h e n  (BAGE 15, 

292,  298 = AP Nr.  26 zu § 2 ArbGG 1953 Z u s t ä n d i g k e i t s p r ü f u n g ,  zu 

7 d e r  G r ü n d e ) .

Dr.  Thomas Dr.  Geh r ing  Dr.  O lde rog

Dr. Kof fka H. P a l l a s
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