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Aktenzeichen: 5 AZR 620/90
‘Bundesarbeitsgericht 5. Senat Urteil vom 18. September 1991
~ 5 AZR 620/90 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 06. M&rz 1990
K&1ln - 16 Ca 9595/89 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 22. Oktober 1990
Kéln - 11 sa 557/90 -
Flir die Amtliche Sammlung: Nein
Flr die Fachpresse v Ja
Flr das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Pflichtstundenzahl flUr Lehrer; Anrechnung der
Arbeitszeitverklirzung auf eine Altersermdfigung

Gesetz:

GG Art. 3 Abs. 1l; VO zu § 5 SchulfinanzG NW § 2 Abs. 1, 2;
BAT SR 2 1 I Nr. 3

Leitsatz:

Die fur Lehrer des Landes Nordrhein-Westfalen getroffene
Regelung, wonach die AltersermaPigung je nach Schulform
unterschiedlich hoch ist, verstdéft nicht gegen Art. 3
Abs. 1 GG.
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11 Sa 557/90 Kéln

Verklindet am
18. September 1991

Clobes,
Amtsinspektor

als Urkundsbeamter
der Geschdftsstelle

L. Matthlas Pr|nz
Rechtsanwalt

Im Namen des Volkes!

Urteil

In Sachen

pDp.

www.prinz.law

hat der FUnfte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der

mindlichen Verhandlung vom 18. September 1991 durch den Vor-

sitzenden Richter Prof.
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und Dr. Reinecke sowie die ehrenamtlichen Richter
Dr. Schlemmer und Hecker flr Recht erkannt:
1. Die Revision der Kl&gerin gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Kéln vom 22. Oktober

1990 - 11 Sa 557/90 - wird zurlickgewiesen.

2. Die KlAgerin hat die Kosten der Revision zu
tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten darlber, ob der Kla&gerin auch nach der
Verringerung ihrer wdéchentlichen Pflichtstundenzahl um eine Stun-

de eine Altersermdafigung von zweli Stunden zusteht.

Die am 1. September 1933 geborene Klagerin ist seit dem
22. August 1977 bei dem beklagten Land als Grundschullehrerin be-
schaftigt. Nach § 5 des Arbeitsvertrages gilt fir ihr Arbeitsver-
hédltnis der BAT sinngemdf. Nr. 3 der Sonderregelungen flr Ange-
stellte als Lehrkradfte (SR 2 1 I BAT) bestimmt, daPp die Arbeits-

zeltregelungen der §§ 15 bis 17 BAT keine Anwendung finden.

Stattdessen "gelten die Bestimmungen fir den entSprechenden Be-

amten".

Bis zum Schuljahr 1983/1984 hatte die Klagerin 28 und ab dem
darauf folgenden Schuljahr 1984/1985 26 wdchentliche Pflichtstun-
den zu leisten. Dies ergab sich aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 der Verord-
nung zur Ausfihrung des § 5 Schulfinanzgesetz (VO zu § 5
SchFG NW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. August 1979

(GVBL NW S. 548) sowie aus Nr. 4 des Runderlasses des Kultusmi-
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nisters vom 3. Oktober 1984 (GABL NW S. 456). § 2 der VO z2u § 5

SchFG NW lautet auszugsweise wie folgt:

§ 2

"Die wébchentlichen Pflichtstunden der Lehrer und
Schulleiter

(1) die Zahl der wdéchentlichen Pflichtstunden der
Lehrer betrdgt in der Regel:

1. In der Grund- und Hauptschule 28

"
LY

Nr. 4 des Runderlasses vom 3. Oktober 1984 hatte folgenden

Wortlaut:

"4, Altersermdfigung
Die Regelstundenzahl der Lehrer wird verringert
- vom Beginn des Schuljahres an, das auf die
Vollendung des 50. Lebensjahres folgt, um 2
Stunden;
- vom Beginn des Schuljahres an, das auf die

Vollendung des 60. Lebensjahres folgt, um 4
Stunden."

Durch Verordnung zur Anderung der VO zu § 5 SchFG NW vom

16. Februar 1987 (GVBl S. 133) wurde in § 2 folgender Abs. 2 ein-

gefligt:

"(2) Die Zahl der wéchentlichen Pflichtstunden
verringert sich jeweils innerhalb eines Zeit-
raumes von vier Jahren flr die Dauer eines
Schuljahres um eine Stunde."

Dadurch verringerte sich fir alle Lehrer die durchschnittliche

Pflichtstundenzahl um 0,25. Im Zusammenhang damit ergdnzte der
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RunderlaP des Kultusministers vom 24. Marz 1987 (GABl1 NW S. 194)
Nr. 4 des Runderlasses vom 3. Oktober 1984 um folgenden Satz:
"Die Avrbeitszeitverkiirzung nach § 2 Abs. 2 der VO

2u § 5 SchFG wird auf die Altersermdfigung ange-
rechnet."

Die Klagerin hatte weiterhin 26 Pflichtstunden zu unterrichten.

Eine weitere - diesmal nach Schulform gestaffelte - Arbeits-
zeitverklrzung flr Lehrer deg Landes Nordrhein-Westfalen brachte
die Verordnung zur Anderung der VO zu § 5 SchFG NW vom 15. Juni

1989 (GVBl1 NW S. 421). § 2 Abs. 2 der Verordnung zu § 5 SchFG NW

erhielt folgende Fassung:

"(2) Die Zahl der wochentlichen Pflichtstunden
verringert sich £Ur Lehrer

s unyu

a) an den in Absatz 1 Nr. 1 genannten Schulen
um eine Stunde,

b) an den in Absatz 1 Nrn. 2 bis 7 genannten
Schulen jeweils innerhalb eines Zeitraums
von zwel Jahren flir die Dauer eines
Schuljahres um eine Stunde,

c) an den in Absatz 1 Nrn. 8 bis 10 genannten
Schulen jeweils innerhalb eines Zeitraumes
von vier Jahren flir die Dauer eines Schul-
jahres um eine Stunde ..."

Der RunderlaPB vom 3. Oktober 1984 wurde nicht geandert (vgl.
Runderlaf des Kultusministers vom 21. Juni 1989 - GABl1 NW S. 339

Nr, 1.4).

Aufgrund der Anrechnung hatte die Klégerin weiterhin 26
Pflichtstunden pro Woche zu unterrichten. Sie hat sich auf den

Standpunkt gestellt, die durch die Anrechnungsklausel des Runder-
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lasses bewirkte Verklrzung der Alterserm&figung sei mangels eines
sachlichen Grundes unzulédssig. Die Altersermdfigung um zwei Stun-
den berlcksichtige den Riickgang der physischen und psychischen
Leistungsféhigkeit der Lehrkr&fte und stehe nicht zur beliebigen
Disposition des Kultusministers. Das beklagte Land habe auch den
arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz verletzt. Bisher
habe die Alterserm&figung fir die Lehrer aller Schulformen ein-
heitlich zwei Stunden betragen. Die Anrechnung der nach Schul-
formen unterschiedlichen Arbeitszeitverklrzung auf die Alterser-
mafigung fihre zu einer willklUrlichen Differenzierung der Alters-
entlastung nach Schulformen: Wahrend den Lehrkr&ften an Grund-
und Hauptschulen nur noch eine Stunde Alterserm&pigung verbleibe,
seien es fur die Lehrkré&fte an den Ubrigen allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen 1,5 Stunden und fir Lehrkrafte an Schulen
des Zweiten Bildungsweges sogar 1,75 Stunden. Lehrkrdfte mit der
groften Unterrichtsbelastung hatten somit die geringste und sol-
che mit der niedrigsten Unterrichtsbelastung die hdchste Alters-

entlastung.

Die Kl&gerin hat beantragt,

das beklagte Land zu verpflichten, die ihr zuste-
hende Arbeitszeitverklrzung nicht auf die Al-
tersermafigung anzurechnen.

Das beklagte Land hat beantragt, die Klage abzuweisen und
hat dazu vorgetragen: Runderlasse des Kultusministers regelten
nur das innerdienstliche Verhalten der Lehrkrafte. Die dergestalt
gewdhrte Altersermd&Pigung koénne auf diesem Wege auch wieder ein-

geschrankt werden. Die nach der Anrechnung verbleibende Entla-
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stung von einer Stunde berlcksichtige ausreichend die einge-
schrénkte physische und psyvchische Belastungsfdhigkeit der &lte-
ren Lehrkréafte. Die Kl&gerin habe auch nicht darauf vertrauen
kénnen, ihr werde stets eine Alterserm&figung von zwei Stunden
gewahrt. Die in den Erlassen des Kultusministers festgesetzte
Altersermdfigung sei erkennbar mit der flir sie jeweils geltenden

Regelpflichtstundenzahl verknUpft.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesar-
beitsgericht hat die Berufung der Klagerin zurlckgewiesen. Mit
der zugelassenen Revision verfolgt die Klagerin ihr Klageziel

weiter.

Entscheidungsgriuunde

Die Revision ist nicht begrindet. Die Kl&gerin hat auch Uber
den 31. Juli 1989 hinaus 26 Pflichtstunden abzuleisten. Die An-
rechnung der Arbeitszeitverklirzung auf die Altersermdfigung ist
wirksam. Das haben die Vorinstanzen iﬁ Ergebnis zutreffend er-

kannt.

Nr. 4 Satz 2 des Runderlasses vom 3. Oktober 1984 (GABl1 NW
S. 456), geadndert durch RunderlaPf vom 24. M&rz 1987 (GABl1 NW
S. 194) sieht die Anrechnung der Arbeitszeitverklrzung des § 2
Abs. 2 der VO zu § 5 SchFG NW auf die Altersermd&figung vor., Diese
Vorschrift ist auch auf die Klé&gerin anzuwenden, da ihr Arbeits-
vertrag auf den BAT und dieser (SR 2 1 I Nr. 3 BAT) auf die Be-

stimmungen fir die entsprechenden Beamten verweist. Diese Verwei-
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sung ist wirksam. Die Anrechnungsvorschrift verstdépft nicht gegen
Art. 3 Abs. 1 GG und steht auch nicht im Widerspruch zum System
des BAT und allgemeinen arbeitsrechtlichen Grundsatzen. Fur die
Annahme einer konkludenten Vereinbarung, wonach der Klégerin in
jedem Falle eine Altersermdfigung von zwei Stunden zusteht, ist

danach kein Raum.,
Im einzelnen gilt folgendes:

1. Auf den Arbeitsvertrag der Parteien ist der BAT in seiner
jeweiligen Fassung anzuwenden. Im 6ffentlichen Dienst wird Ubli-
cherweise die Geltung des BAT "und der diesen &ndernden und er-—
ganzenden Tarifvertrage" vereinbart. Diese Klausel soll die
rechtliche Gleichstellung organisierter und nicht organisierter
Angestellter sichern und demgemép die jeweilige tarifliche Lage
widerspiegeln (BAGE 27, 22, 31 = AP Nr. 8 zu § 4 TVG Nachwirkung;
Urteil vom 23. April 1986 - 4 AZR 90/85 - AP Nr. 118 zu §§ 22, 23
BAT 1975). Im vorliegenden Fall haben die Parteien die sinngeméfe
Geltung des BAT vereinbart. Ein ausdrlicklicher Hinweis auf die
den BAT &ndernden Tarifvertrage fehlt. Gleichwohl ist auch diese
Klausel dahin auszulegen, daf der BAT in seiner jeweils glltigen
Fassung anzuwenden ist. Dem beklagten Land kam es flr die Klége-—
rin erkennbar auf die Gleichstellung mit den organisierten Ar-
beitnehmern an (vgl. BAG Urteil vom 29. Juni 1988 - 4 AZR

182/88 — ZTR 1988, 468).

Nr. 3 der Sonderregelungen flr Angestellte als Lehrkrafte
verweist auf die Arbeitszeitbestimmungen flr die entsprechenden

Beamten. Auch diese Klausel ist so zu verstehen, daPf die fir Be-
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amte 3 ewedls giltigen Bestimmungen gemeint sind. Die.
von der Kl&gerin zu leistenden Pflichtstunden sind Teil ihrer Ar-
beitszeit. Deshalb gelten aufgrund der Verweisung in SR 2 1 I

Nr. 3 BAT die einschligigen Bestimmungen Uber die Pflichtstunden
fir die entsprechenden Beamten. Entsprechende Beamte sind die be-

amteten Lehrer an Grund- und Hauptschulen.

Zu den Bestimmungen, auf die verwiesen wird, gehdren auch
die einschlégigen Erlasse (BAGE 39, 138 = AP Nr. 1 zu § 1 TVG
Durchflhrungspflicht; BAGE 36, 218 = AP Nr. 19 zu § 611 BGB
Lehrer, Dozenten). Dié tarifvertragliche Verweisung auf die Be-
stimmungen fir die entsprechenden Beamten ist wirksam. Weder
verstdft sie gegen das Schriftformerfordernis des § 1 Abs. 2 TVG
noch liegt eine unzuléssige Delegation der Rechtssetzungsbefugnis

vor (vgl. dazu im einzelnen BAG AP Nr. 1 zu § 1 TVG Durchfuh-

rungspflicht).

2. Die Pflichtstundenzahl der beamteten Lehrer des Landes Nord-
rhein-Westfalen ergibt sich aus § 2 Abs. 2 der VO zu § 5 SchFG NW

in . der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Mai 1987 (GVBL1 NW

1ZINYPsa8 HYIN JF BLY §§ YOU JUBQULIR(] S[e PUIS SUN[WWESS[12}1() IOP [, YoNY :SIOMUTH]

S. 174), zuletzt ge&ndert durch die Verordnung zur Anderung der
VO zu § 5 SchFG NW vom 15. Juni 1989 (GVBl1 NW S. 421) sowie aus
dem RunderlaP vom 3. Oktober 1984 (GABl NW S. 456), geé&ndert

durch RunderlaP vom 24, Marz 1987 (GABL NW S. 194). Die Erlasse

haben ilhre CGrundlage in § 2 Abs. 3 der VO 2u § 5 SchFG NW.

Ursprunglich hatte die Altersermdfigung nach Vollendung des
50. Lebensjahres fir die Lehrer aller Schulformen einheitlich

zwel Stunden betragen (Nr. 4 des Runderlasses vom 3. Oktober
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1984, GABl1 NW S. 456). Auch die Kliagerin war in den Genup dieser
Regelung gekommen, so daPf ihre wéchentliche Pflichtstundenzahl 26
betrug. Als sich 1987 die durchschnittliche Pflichtstundenzahl
der Lehrer aller Schulformen um 0,25 Stunden verringerte (§ 2
Abs. 2 der VO zu § 5 SchFG NW i.d.TF. der Bekanntmachung vom

7. Mai 1987, GVB1L NW §. 223), wurde zugleich die Anrechnung die-
ser Arbeitszeitverklrzung auf die Altersermdfigung eingefihrt
(Runderlaf vom 24. Marz 1987, GABL NW S. 194). Damit verringerte
sich die Alterserm&figung flir die Lehrer aller Schulformen auf

1,75 Stunden.

Durch die Verordnung zur Anderung der VO zu § 5 SchFG NW vom
15. Juni 1989 (GVB1 NW S. 421) wurde die Pflichtstundenzahl er-
neut verringert, jedoch in unterschiedlichem Mafe, fur Lehrer an
Grund- und Hauptschulen um eine Stunde und fir Lehrer anderer
Schulen um durchschnittlich 0,5 Stunden. Fir Lehrer an Schulen
des Zweiten Bildungsweges blieb es bei der Verringerung der
durchschnittlichen Pflichtstundenzahl um 0,25 Stunden. Die Vor-
schriften Uber die Altersermdfigung und die Anrechnung der Ar-
beitszeitverklrzung wurden nicht gedndert. Trotz desselben Wort-
lautes haben sie nunmehr fir die beamteten Lehrer der einzelnen
Schulformen eine unterschiedliche Bedeutung bekommen: FUr Lehrer
an Grund- und Hauptschulen mit einer Pflichtstundenklurzung um
eine Stunde betrdgt die Alterserma@Bfigung nunmehr nur noch eine
Stunde, fir die Lehrer wit einer Pflichtstundenverklrzung um eine
halbe Stunde 1,5 Stunden und flr Lehrer mit einer Pflichtstunden-

verkirzung um 0,25 Stunden 1,75 Stunden.
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3. Allerdings dirfen beamtenrechtliche Differenzierungen auf
die angestellten Lehrer im Sinne der SR 2 1 I BAT nur dann Uber-
tragen werden, wenn sie zu dem System des BAT und allgemeinen
arbeitsrechtlichen Grundsdtzen nicht im Widerspruch stehen (BAG

Urteil vom 9., Juni 1982, BAGE 39, 124 = AP Nr. 8 zu §§ 22, 23 BAT

Lehrer)., FUr einen solchen VerstoB gibt es hier keine Anhalts-

punkte.

4. Nr. 4 Satz 2 des Runderlasses vom 3. Oktober 1984 (GABl1 NW
8. 456), gedndert durch Runderlaf vom 24. M&rz 1987 (GABl NW

S. 194) verstdpt nicht gegen Art. 3 Abs. 1 GG. Ware die Vor-
schrift unwirksam, so gdlte sie nicht fur beamtete Lehrer und
damit auch nicht kraft Verweisung in SR 2 1 I Nr. 3 BAT fUr ange-

stellte Lehrer (vgl. BAG Urteil vom 9. Juni 1982, aaO).

Es ist anerkannt, dap die Verwaltung als Verordnungsgeber
ebenso wie der Gesetzgeber an den Gleichheitssatz gebunden ist
(BVerfGE 16, 332, 339; BAG Urteil vom 9. Juni 1982, aaO). Glei-
ches gilt fdr sonstiges Handeln der Verwaltungsbehdrden (BVerfGE

¢, 137, 147; 18, 353, 363) und damit auch fir die Schaffung und

Anwendung von Erlassen und anderen Verwaltungsvorschriften.

Art. 3 Abs. 1 GG gebietet, alle Menschen vor dem Gesetz
gleichzubehandeln. Ein Verstof gegen den Gleichheitssatz liegt
vor, wenn eine Gruppe im Vergleich 2zu einer anderen anders behan-
delt wird, obwohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von
solcher Art und solchem Gewicht bestehen, daPp sie die ungleiche
Behandlung rechtfertigen kénnten. In Art. 3 Abs. 1 GG kommt wei-

ter ein WillklUrverbot als fundamentales Rechtsprinzip zum Aus-
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druck. Die Willklrgrenze ist allerdings nicht schon dann Uber-
schritten, wenn die gefundens Losung nicht die zweckmépigste,
verninftigste oder gerechteste ist, sondern erst dann, wenn sich
ein sachgerechter Grund flr die Regelung nicht finden 14pt

(BVerfGE 55, 72, 88; 78, 232, 247).

Ein Verstof gegen den Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG)
liegt weder in Bezug auf die Vergleichsgruppe der jlngeren Lehr-
krédfte (ohne Altersermé&figung) an Grund- und Hauptschulen noch in
Bezug auf die Vergleichsgrumnpe der alteren Lehrkrafte (mit Al-

tersermédfigung) an anderen Schulen vor.

a) Das Landesarbeitsgericht hat zum Vergleich Jder dlteren und
jlingeren Lehrer an Grund- und Hauptschulen ausgeflhrt: Die Al-
tersermdfigung diene dazu, &ltere Lehrer angesichts ihrer alters-
bedingt eingeschrénkten Leistungsfé&higkeit zu entlasten. Da alte-
re Lehrer mit der verbleibendsn einstindigen Pflichtstundenermi-
Bigung immer noch gegeniber den juingeren beglnstigt seien, wirde
auch weiterhin genltgend Ricksicht auf die eingeschrénkte Belast-

barkeit genommen.

Dem ist zu folgen. Altere und jlingere Lehrer an Grund- und
Hauptschulen werden weiterhin nicht gleichbehandelt. Es ist schon
fraglich, ob sich aus dem Gleichheitsgssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
Uberhaupt ein Anspruch auf Einrdumung ciner Entlastung flir &ltere
Lehrkrafte, also eine Besserstellung ergibt. Nur in wenigen Beru-
fen gibt es Altersermdfigungen. Keinesfalls geht ein derartiger
Anspruch dahin, dap die Altercsentlastung immer zwei (oder 1,75)

Pflichtstunden betrdgt. Anders ausgedrickt: Aus dem Gleich-
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heitssatz kann ein Anspruch auf Beibehaltung eines konkreten Ma-

Bes der Ungleichbehandlung nicht abgeleitet werden.

b) Eine willklrliche Schlechterbehandlung der Klagerin gegen-
Uber alteren Lehrern anderer Schulformen hat das Landesarbeitsge-
richt mit der Begruindung verneint, auch beil diesen finde eine An-
rechnung der Pflichtstundenverklirzung auf die Alterserméfigung
statt. Wenn dies spater als bei der Klagerin geschehe, beruhe
dies allein darauf, dap den Lehrern anderer Schulformen die Ar-
beitszeitverklrzung spdter zugute komme, diese also insoweit ge-
genliber den Lehrern an Grund- und Hauptschulen benachteiligt
seien. Auf die Belastung der Klagerin werde angesichts der mit
Altersermdfigung und Arbeitszeitverklrzung verfolgten Zwecke

immer noch ausreichend Ricksicht genommen.

Auch insoweit ist dem Landesarbeitsgericht zu folgen. Mit
der Altersermdfigung wird auf die altersbedingt eingeschrankte
Leistungsfédhigkeit Rlcksicht genommen. Arbeitszeitverklrzungen
kénnen dagegen auf verschiedenen Grinden beruhen. Wie das Landes-
arbeitsgericht zutreffend ausgefihrt hat, geht es insbesondere um
den Schutz vor uUbermafigem Verschleif der Gesundheit und die Ent-
lastung des Arbeitsmarktes. Dies gilt entgegen der Auffassung der
Revision auch hinsichtlich der Pflichtstundenverringerung fur

Lehrer.

Werden aber die Lehrer der verschiedenen Schulformen zu
einem bestimmten Zeitpunkt in unterschiedlichem AusmaPp allgemein
entlastet, so folgt daraus, daPp das besondere Entlastungsbedlrf-

nis der &lteren Lehrer dann entsprechend dem AusmaPf der allgemei-
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nen Entlastung abnimmt. Die durch RunderlaPp vom 3. Oktober 1984
fir Lehrer aller Schulformen festgesetzte Alterserm&Pfigung von
zwel Stunden beruhte offenbar auf der Vorstellung, dap 26
Pflichtstunden flir &ltere Lehrer an Grund- und Hauptschulen und
22 Pflichtstunden flr &Altere Lehrer an Gymnasien die obere Bela-
stungsgrenze darstellen. Dagegen wendet sich die Kl&gerin auch
nicht. Es gibt keine Anhaltspunkte daflir, dap diese obere Be-
lastungsgrenze fir &ltere Lehrer an Grund- und Hauptschulen nun-
mehr bei 25 Stunden (oder 25,5) Pflichtstunden l&ge. Aus der all-
gemeinen Verringerung der Pflichtstunden - flr Lehrer an Grund-
und Hauptschulen um eine Stunde, fuUr Lehrer an Gymnasien um
durchschnittlich eine halbe Stunde - 14t sich dies nicht ab-
leiten. Die Verwaltung hat zwar die Altersermédfigung flir Lehrer
an Grund- und Hauptschulen auf eine Stunde und fur Lehrer an Gym-
nasien auf 1,5 Stunden verringert; sie hat dabei aber die obere
Belastungsgrenze flr &ltere Lehrer unveradndert gelassen. Dies
konnte sie ohne Verstopf gegen den Gleichheitssatz tun. Ob es sich
dabei um die zweckmé&pigste, vernlinftigste oder gerechteste Rege-

lung handelt, haben die Gerichte nicht zu Uberpriufen.

c) Aus denselben Grinden verstéft die unterschiedliche Alters-
ermafigung fur die angestellten Lehrer der verschiedenen Schul-
formen auch nicht gegen den arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungs-

grundsatz.

Dr. Thomas Dr. Olderog Dr. Reinecke

Dr. Schlemner Hecker
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