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Gesetz: GG Art. 3%, 74 Nr. 20, Art. 80, 123, 125 Nr. 1, Art. 129;
Landessatzung fiir Schleswig~Holstein Art. 33; BGB § 611
Fleischbeschauer-Dienstverhdltnis, § 612 Abs. 2; Fleisch-
beschaugesetz i.d.F. vom 15. Mdarz 1960 (BGBl. I S. 186)

§ 23; Schlesvig-Holsteinische Verordnungen vom 6. Oktober
1964 zur Anderung der ABJ (GVBl. S. 185) und zur Anderung
der GOJ (GVB1. S. 186).

Leitsatz:

Die Schleswig—Holstéinischen Verordnungen vom 6. Oktober
1964 zur Knderung der ABJ und zur Anderung der GOJ

“ sind unvirksam, weil sie auf die Ermidchtigungsnorm des
§ 23 Fleischbeschaugesetz i.d.F. vom 15. Mdrz 1960 ge-

stiitzt sind, diése Ermdchtigung aber nach Art. 129 Abs.

1 Satz 1 GG auf den zusténdigen Bupdesmihistor iiberge-

gangen ist.

Aktenzeichen: 5 AZR 438/65
Urteil des BAG vom 16. Juni 1966
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2 Sa 150/65 Schleswig-
Holstein

Verkiindet am
16, Juni 1966

gez. Velnrich,
Regicrungshauptsekretar
als Urkundsbeamter

der Geschaftsstelle

In Sachen
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hat der Finfte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 5. Mai 166 durch den

Senatsprasidenten Professor Dr. Dr. Boldt, die Bundes-

richter Dr. Auffarth und Siara sowie die Bundesarbecits-

ricnter Walgenbach und Seiler filir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das

Urtcil des Landesarbeitsgerichts Schleswig-
Holstein vom 20. August 1965 -~ 2 Sa 150/65 -

aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Ver-

handlung und Entscheidung, auch iber die Kosten

der Revision, an das Landesarbeitsgericht zuriick-
verwiesen.

Von Rechts
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Der Kldger ist als praktischer Tierarzt in S
tatig. Am 30. Dezember 1935 Ubertrug ihm der Land-
rat in Sch: . : die Fleischbeschau in der Fleisch-
warenfabrik R in S in einem bestimmten
Umfang. AuBlerdem wurde der Klager am 31. Mai 1950 zum
Fleischbeschauticrarzt fiir den Fleischbeschaubezirk
S bestellt. ‘Eine nghere schriftliche oder
auch nur mindliche Vercinbarung iliber die Vergilitung
der Tatigkeit des Klagers ist nicht getroffen worden.
Er erhiclt von dem beklagfen Kreis Geblihren, die
sich nach § 65 der PreuBischen Ausfiihrungsbestim-—
mungen betreffend die Schlachtvieh- und Fleischbe-
schau einschlieBlich der Trichinenschau bei Schlacntungen
im Inlande i.d.F. vom 9. Juni 1933, MB1liV II, S. 246
(ABJ) sowie nach der Geblihrenordnung fiir die Schlacht-
vich- und Fleischbeschau einschliefilich der Trichinen-
'schau bei Schlachtungen auBerhalb der Gemeinden mit
Schlachthauszwang vom 9. Juni 19%3, MB1iV II, S. 267
(GOJT) bestimmten.

Die Geblihrens#dtze hat das Land Schleswig-Holstein
nach 1945 mehrfach'geéndert und zwar durch Verordnung
vom 26. November 1951 (GVBl. S. 203), durch Verordnung
vom 12, September 1960 (GVBl. S. 182) und schlieBlich
durch die Verordnung zur Anderung der ABJ vom 6. Oktober
1964 (GVBl. S. 185) und durch die Verordnung zur Anderung
der GOJ vom 6. Oktober 1964 (GVBl. S. 186). Schon § 65
Absatz 4 ABJ in der urspringlichen Fassung sah je nach
der Hohe der monatlichen Gesamteinnahmen an Beschauge-—
bithren einen Abzug zﬁéunsten der Staatskasse vor. kEr
begann mit einer Kirzung von 25 % der 400,- Rl iber-
stcigénden monatlichen Einnahmen und steigerte sich
bis zu eincem Abzug von 70 % der Mehrbetrage liner 700,-RM.
Die Mehrbetrdge, von denen ab gestaffelte Kirzungen von
25 bis.70 % eintraten, wurden durch die Verordnung vom
12, Sevtember 1660 herauféésetzt° Die Verordnung zur
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Anderung der ABJ vom 6. Oktober 1964 brachte insoweit
fiir die Fleischbeschauer eine weiterc Verbesserung. Die
Verordnung zur Anderung der GOJ vom 6. Oktober 1C64 sah
auBer einer Kiirzung der Beschaugebiihren in Fleischbe-
schaudmtern bis zu 10 % (Art. 2) erstmals eine welterc
Kﬁréung fir die Gebiihren bei Schlachtung von Schweinen
vor, gegen die allein sich der Kladger mit der vorliegen-
den Klage wendet. Danach werden sowohl dic von den Be-
sitzern der Schlachttiere zu entrichtenden Gebilihren als
~auch die Geblihrenanteile der Fleischbeschauer bei einer
groBeren Anzahl von Schlachtungen in einem Betricb er-—
madBigt. Die bisherigen Geblihrensdtze nach der Verordnung
vom 12. September 1960 bleiben nur bestehen, sofern in
einem Betrieb monatlich weniger als 500 Tiere geschlachtet
werden. Werden in einem Betrieb 500 bis 800 Tiere monat-
‘lich geschlachtet, erméBigt sich dic Verglitung der Flecisch-
beschaucr fiir die Fleischbeschau, ausschlieBlich der
Irichinenschau, je Schwein um 0,25 DM, bei 801 bis 1000
Tieren um 0,35 DM und bei iiber 1000 Tieren um 0,50 DM.

Trotz der Anhebung der Kirzungsgrenzen des § 65 Abs. 4
ABJ trat fur den Klager 1nfolge der neuen Geblihrenstaffelung
nach der Zahl der in einem Betricb monatlich geschlachteten
Schweine eine Verringerung seiner Beziige ein. Da in der
Fleischwarenfabrik R monatlich etwa 4000 Schwcine
geschlachtet viurden, erhielt der Kl&dger nur noch die
niedrigsten Geblihrensdtze. Wirde man insoweit von den Ge-
bilhrenséitzen der Verordnung von 1960 ausgehen, so hdtte
der Klager fiir die Zeit von November 1964 bis Januar
1965 565,40 DM mehr verdient. Dieser Betrag ist zwischen
1 Parteien rechnerisch unstreitig. Der Kl&ger hat sofort

QJ

schriftlich dieser Kirzung seiner Verglitung widersprochen.

Der Klédger ist der Auffassung, das privatrechtliche
Arbeitsverhdltnis zwischen den Partcien kodnne nicht ein-
seitig durch den Arbeitgéber des offentlichen Dienstes
im Wege der Rcchtsverordnung gedndert werden. Die Ver-
ordnung vom 6. Oktober 1964 zur Anderung der GOJ sei

-4 -
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schon aus verfassungsrechtlichen Griinden unwirksam.

Die in der Verordnung als Ermachtigungsgrundlage an-—
gegcbene Bestimnung des § 23 Fleischbeschaugesetz er-
méchtige nur den an die Stelle des Reichsminister des
Inneren getrctenen und jetzt zusténdigen Bundesminister
zunn ErlaBl einer Geblihrenordnung. Im iibrigen verstolie
die Gebihrenstaffclung nach der Zahl der in einem Be-
tricb geschlachteten Schweine gegen Art. 3 GG, da sie
vollig gleichgelagerte Tatbestidnde unglcich behandele.
Dic Zahl der in einem Betrieb geschlachteten Schweine
‘konne nicht Ankniipfungspunkt fiir dic Gebilihrenregelung
der Fleischbeschautierarzte sein. Die getroffene Regelung
sei auch mit Art. 14 Grundgesetz nicht vercinbar. Der
Klager hat beantragt, den Beklagten zur Zahlung von
263,40 DM nebst 4 % Zinsen seit dem 1. Mirz 1965 zu
verurteilen.

Der Beklagte hat beantragt, die Klage abzuwelsen.
Er rigt die Zulassigkeit des Rechtsweges und die Zu-
stédndigkeit der Gerichtc fiir Arbeitssachen. Er halt
dic Verordnung vom 6. Oktober 1964 gzur Anderung der
GOJ flir wirksam und anwendbar.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen, das
Landesarbeitsgericht hat ihr mit der Begriindung statt-
gegeben, die Staffelung der Gebiihren nach der Zanl
der in einem Betrieb geschlachteten Schweine gem&R
decr Verordnung vom 6. Oktober 1964 sei offenver unbillig
und deshalb fiir den Kldger nicht vervindlicn. Der Klager
konne jedenfalls dic Wiederherstecllung des alten Ge-
bilhrensatzes verlangen. Eine dahingchende Entscneidung
cntspreche billigem Ermessen.

Mit der zugelassenen Revision begehrt der Beklagte
dic Wiederherstellung des klagabweisenden Urteils des
Arbeitsgerichts, wihrend der Kliger um Zuriickweisung
der Revision bittet.

!
‘i
I
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Die Verordnung zur Anderung der GOJ vom 6. Oktober
1964 ist unwirksam. Gleichwohl hat die Revision decs Be-
klagten insoweit Erfolg, als sich der Klager auf dic zu
Unrecht un 363,40 DM gcklirzten Geblihrenantcile die-
jenigen Betrdge anrechnen lassen muBl, um dic dic Kiurzungs-
freibetrige in § 65 Abs. 4 ABJ durch die gleichfalls un-
virksame Verordnung vom 6. Oktober 1964 zur Abanderung
der ABJ gegeniiber der Verordnung vom 12. September 1660
erhoht worden sind.

1) Auch in diesem Rechtsstreit riigt der Beklagte die
Zulassigkeit des Rechtsweges und die Zustandigkecit der
Gerichte fiir Arbeitssachen, ohne allerdings neue, bis-
her noch nicht erérterte'Gesichtspunkte vortragen zu
konnen. Der Senat hat in seiner Entscheidung vom 16.
August 1962 (BAG 13, 211 = AP Nr. 3 zu § 611 BGB Fleisch-
beschauer-Dienstverhdltnis) zundchst die Zuldssigkeit
des Rechtsweges bejaht und die Ansicht vertreten, die
im Ubrigen freiberuflich tadtigen und nebenberuflich als
Fleischbeschauer beschiaftigten Tierdrzte stiinden inso-
weit in privatrechtlichen Rechtsbeziehungen zur An-
steliungskorperschaft. Nach geltendem Recht gdbe es
neben den in einem O6ffentlich-rechtlichen Dienstvernalt-
nis stehenden Beamten nur die in einem privatrechitlichen
Arbeitsverhdltnis befindlichen Angestellteﬁ und Arbeiter,
aber nicht noch eine besondere Zwischengruppe von Be-
diensteten in einem 8ffentlich-rechtlichen Dienstver-
haltnis eigener Art. Der Senat hat dann in seiner Ent-
scheidung vom 24. Januar 1964 (BAG 15, 242 = AP Nr. &
zu § 611 BGB Fleischbeschauer-Dienstverhdltnis) auch
die sachliche Zusténdigkeit der Arbeitsgerichte.bejant,
da die nebenberufliche Tatigkeit als Fleischbeschau-
tierarzt nicht auf Grund eines freien Dienstvertrages,
sondern eines weisungsgebundenen Arbeitsverhaltnisses
eriolge, An dieser, durch spidtere Entscheidungen ve-
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stitigten stidndigen Rechtsprechung (vgl. BAG AP Nr. 8
zu § 611 BGB Fleischbeschauer-Dienstverhidltnis) ist
festzuhalten. Es ist zwar zuzugeben, daB hinsichtlich
der Rechtsverhaltnissc der nebenberuflichen Fleischbe-
schauertierdarzte, dic im uUbrigen eine frecie Tierarzt-
praxis ausiliben, unterschiedliche Auffassungen gerade
auch unter den Oberen Bundesgerichten bestechen. Das
ist angesichts der atypischen Natur der Vertragsver-
hdltnisse der Fléischbeschauertierérzte, die nicht
ohnc weitecres in das herkommliche Schema der Arten
von Beschdftigungsverhdltnissen passen, auch verstind-
lich. Gleichwohl besteht kein zvingender Anlall, dal3
der Senat von sciner.bisherigen Rechtsprechung, fir
die gute Griinde bestehen, abgeht. Dadurch wirde aucn
die allgemeine Rechtsunsicherheit nur noch vergroRert
werden (vgl. BAG 12, 278 [284] = AP Nr. 35 zu § 1
ArbKrankhG; BAG AP Nr. 13 zu § 76 BetrVG). .

2) Im Ergebnis zu Recht geht das Landesarbeits-
gericht von der Unwirksamkeit>der Geblihrenstaffelung
nach der Zahl der in einem bestimmbten Betrieb monatlich
geschlachteten Schweine in der Verordnung zur inderung
der GOJ vom 6. Oktober 1864 aus. Es kann hier dahin-
stchen, ob sich die Unverbindlichkeit dieser Vorscnrift
aus deren Unbilligkeit (§ 315 £f. BGB). ergibt, wie das
angefochtene Urteil meint, oder ob diese Staffelung
nach Art. 5 GG unwirksam ist, weil sie fiir diesen Per-
sonenkreis etwa jedes sachlichen Anknilipfungspunxises enb-
behrt, Die Anderungsverordnung zur GOJ stellt bel inrer
Staifcelung der Geblihren 1edigliéh auf die Zehl der in
cinen "Mengenrabatt" zu Gunsten der Tierbesitzer zu,
der sich auf dic Gebiihrenanteile der Fleischbecscnauer
wglinstig auswirkt. Uﬁabhéngig davon ist die Verordnung
zur Anderung der GOJ vom 6. Oktober 1064 als solcne
bereits deshalb unvirksam, weil sie der Minister fiir
Yrodhrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes thles-
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wig-Holstecin auf Grund einer seine Zustandigkelt nicht
begrindenden Ermachtigungsnorm erlassen hat. Dics er-
gibt sich aus folgendem (Ziff, % - 5),

3) Nach Art. 3% Abs. 1 Satz 3 der Landessatzung von
Schleswig-Holstein, der mit Art. 80 Abs. 1 Satz % GG
wortlich iUbereinstimmt, ist in einer Rechtsverordnung

die Ermd@chtigungsgrundlage anzugeben. Wird dic Er-

machtigungsnorm nicht bezeichnet, so ist dic Rechtsver-
ordnung aus formalen Griinden unwirksam. Diesc Vorschrift
dient dazu, sowohl den Verordnungsgeber zur Prifung

der Ermachtigungsnorm zu veranlassen, als auch denm
eincclnen Staatsblirger eine Nachpriifung zu ermoglichen,
Die Verletzung dieser Bestimmung zieht auch dann dic Un-
gsiltigkeit der Verordnung nach sich, wenn diesc an sich
sachlich durch eine zutreffende, aber nicht angecgebene
Erméchtigung gedeckt sein kdnnte. Das entspricht
herrschender Meinung (vgl. Hamann, GG, 2. Aufl., Art. 80
Anm. 9; Giese-Schunck, GG, 7. Aufl., Art. 80, FuBnote 4;
Maunc-Dirig, GG, Art. 80, FuBnote 1 zu Randnotc 12;
Mangoldt, GG, 1. Aufl., S. 432). Dem Fall der untecr-
blicbenen Angabe der Erméchtigungsnorm muB der Fall
gleichgesetzt werden, daB zwar eine Ermichtigungsnorm
genannt wird, diesc aber den Verordnungsgeber zur
Rochtsetzung nicht ermadchtigt. So’liégt der Fall hier.

4) In den beiden Verordnungen vom 6. Oktober 1064
wird einleitend ausgefiihrt, daB sie auf Grund des § 2%

'Fleischbeschaugesetzes von 29. Oktober 1940 i.d.F. von

15. Marz 1960 (FLG) im Einvernehmen mit dem Innen-
minister und dem Landesamt fir Preisbildung und Preis-
uberwvachung erlassen werden. Die erste Gebllhrenver-
ordnung vom 26, November 1951 war noch "mit Ermachtigung
des Bundesministers fiir Ern8hrung, Landwirtschaft und
¥orsten" erlassen worden. § 2% FIG i.d.F. von'1940
(RGBL. I S, 1463) und 1960 (BGBl. I S. 186) bestinmt

in Wortlaut gleichlautend folgendes:

"Die Kosten der Schlachttier—- und Fleischbeschau
sowie der Trichinenschau und die Kosten der

- &8 -
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Untersuchung des in das Zollinland eingehenden Fleisches
regelt der Reichsminister des Innern',

Seit dem 1. Juli 1965 gilt auf Grund des Gesetzes 2ur
Durchfihrung der Richtlinie des Rates der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft zur Regelung gesundheitlicher
Fragen beim innergemeinschaftlichen Handeclsverkehr mit
frischem Fleisch vom 28. Juni 1965 (BGBl. I S. 547) § 23
FLG in einer neuen Fassung. Diese Anderung ist zwar erst
nach Inkrafttreten der beiden Verordnungen vom 6. Oktober
Zustindigkeitsbestinmmungen von Bedeutung. Danach bestcht
‘die Zustédndigkeit des Bundesministers fiir Gesundhcits-
wesen hinsichtlich der Kosten fiir die Untersuchung des

in das Zollinland eingchenden Fleisches. Im iibrigen sollen
die -Landesregierungen durch Rechtsverordnung die Erhebung
von Kosten bei der Lurchfihrung des FLG regeln.

'5) Die Ermichtigung des § 23 FLG in der bis zum
20, Juni 1965 geltenden Fassung ist éuf den zustandigen
Pundesminister, nicht den zustédndigen Landesminister,
ubergegangen.

a) Die Frage des Ubergangs friiherer reichsrecht-
licher Ermdchtigungen zum ErlaB von Rechtsvorschriften
regelt Art. 129 Abs. 1 und 2 GG. Nach Art. 129 Abs. 1
Satz 1 GG gehen als Bundesrecht fortgeltende Erméchtigungen‘
"auf die nunmehr sachlich zusté@ndigen Stcllen" iliber. Das
FLG einschlieBlich seiner Ermichtigungsnorm des § 2%, die
mit der vorbehaltcnen Kostenregelung in einem inneren sach-
lichen Zusammenhang mit der Gesamtregelung steht, gilt
als Bundesrecht fort. Denn es handelte sich um fiir das ganzc
Reichsgebict geltendes Recht, das Gegensténdé der kon-
kurrierenden Gesetzgebung betrifft (Art., 125 Nr. 1, Art. 74
Nr. 20 GG; so auch OVG Minster OVGE 13, 148 [149]1). Fir
dic Yortgeltung von Reichsrecht als Bundesrecht kommt es
auch nicht auf ein Bediirfnis nach bundesgesetzlicher Regelung
im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG an (BVerfGE 7, 330 [3%71).
Der Bund hat auch seine Gesctzgebungskompetenz 1260 und
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1965 durch Abdnderung des FLG in Anspruch genommen.

gv Es ist auch nichts dafiir ersichtlich, daB dic Er-
machtigungsnorm des § 23 FLG etwa wegen Widerspruchs zum
Grundgesetz (Art. 123 GG) oder gem. Art. 129 Abs. 3 GG
erloschen widrc. Friherc gesctzliche Ermachtigungsvor-
schriften brauchen den Anforderungen des Art. 80 Abs. 1
Satz 2 GG hinsichtlich ihrer Konkretisierung nach Inhelt,
Zwcck und AusmaB nicht zu geniligen (BVerfGE 2, 207 [326];
15, 268 [2711).

¢) Nunmchr sachlich zust8ndige Stellc im Sinnc des
Art. 129 Abs. 1 Satz 1 GG fiir eine Kostenregelung nach
§ 25 FLG ist am 6. Oktober 1964 nicht der jeweilige
Lendesminister gewesen, so daB dic auf § 2% FLG ge-
stitzten Verordnungen vom 6. Oktober 1964 unvirksam sind.
Das ergibt sich aus folgendem: Das Grundgesctz geht
- da Jja dic Fortgeltung von Reichsrecht als Bundcsrccht
ohnchin vorausgesetzt wird - nicht davon aus, daB allcin
Bundesstellen nunmehr sachlich zusténdigchStcllen secin
konnten (so auch Kleinrahm, DOV 52, 104). Aus Art. €0
Abs., 2 und Art. 85 ff. GG folgt vielmchr, daBl zur Durch-
Tihrung von Bundesgesetzen und zum ErlaB von Rechtsver-
ordnungen in Durchfihrung von ‘Bundesgesctzcn sowohl
Bundes- als Landesstcllen in Betracht kommen, ubor dic
Auslegung des recht verschwommenen Begriffs der "nun-
mehr sachlich zustdndigen Stelle" herrscht wenig Klar-
heit. Mangoldt (GG, 1. Aufl., Art. 129, Anm. 2) meint,
es finde ein Ubergang auf das Organ statt, das der Natur
dcer Sachce nach, d.h., fachlich und der Ebenc nach, zu-
stédndig wadrce., Nach Hamann (GG, 2. Aufl., Art. 129 Anm.
B 5) ist dic Stclle‘zusténdig, die nach dem Grundgcsctz
sachlich zustandig wdre. Gleicher Auffassung ist das
Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 4, 19% [203]),
das noch hincufiligt, cs handcle sich nicht schlechthin
um den allgemecinen staatsrechtlichen Nachfolger. Nach
dem Grundgesctz ist es denkbar, daB einc Geblihrcnordnung
fiir dic Fleischbeschau sowohl vom Bund als auch von den T~
cdern erlassen wird. In der Tat ist nunmehr mit
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Virkung vom ‘1. Juli 1965 ab durch die Neufassung

des § 2% FLG auch eine Klarung und zwar im Sinne
einer Aufteilung der Zustandigkeit erfolgt. Auch
unter Berilicksichtigung des foderativen Aufbaus

der Bundesrepublik ist es durchaus denkbar, daB
Geblihrenordnungen von Bundes wegen erlassen werden.
Der Bund hat z.B. auf Grund des § 11 der Bundesidrzte-
ordnung vom 2. Oktober 1961 (BGBl. I S. 1857) eine
bundeseinheitliche Gebiihrenordnung fiir Arzte vom 18.
Mirz 1665 (BGBlL. I 8. 89) erlassen. In Zweifels-
fallen, die noch nicht durch eine Entscheidung der.
Bundesregierung im Einvernehmen mit dem Bundesrat
(Art. 129 Abs. 1 Satz 2 GG) gekldrt sind, bietet

sich die Losung an, daB die auf Reichsstellen ausge-
stcllten Erméchtigungen zum ErlaB von Rechtsver-
ordnungen auf die nachfolgenden Bundesstellen lUberge-
gangen sind (so Bonner Kommentar, Art. 129 Anm. II,
A3 a).

d) Fir diese Auffassung spricht auch noch der
Unstand, daB § 25 FIG die Mdglichkeit zur reichsein-
heitlichen Regelung des Geblihrenrechtes schaffen sollte,
soweit es sich um die Beschaukosten auBerhalb der Ge-
meinden mit Schlachthauszwang handelte (vgl. Giese-
Himmel-Meyer, Kommentar zum FLG, § 23 Anm. 1). Von
diescr Moglichkeit hat der Reichsminister des Innern
in der Fleischbeschaukostenverordnung vom 21. Mirz 1941
(RGB1. I S. 157) zundéchst nur fiir die neuen "Reichsgaue"
Gebrauch gemacht, wihrend nach § 6 dieser Verordnung im
lUbrigen Reichsgebiet die bisherigen Vorschriften in Kraft
blieben und die Landesregierungen mit Zustimmung des
Reichsministers des Innern diese Kostenvorschriften
noch weiterhin neu fassen, &d&ndern und ergénzen konnten.
Demgem&B ist offenbar bei ErlaB der Geblihrenordnung des
Landes Schleswig-Holstein im Jahre 1951 auch verfanren
worden, da diese "im Einverstindnis mit dem Bundes-
minister fiir Ernihrung, Lendwirtschaft und Forsten'.
erging. MaBgebende und weitergeltende Vorschriften sum
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ErlafB von Gebiihrenregelungen fiir PreuBen waren § 14
des PreuBischen Gesctzes betreffend die Ausfiihrung

des Schlachtvich~ und Fleischbeschaugesctzes vom 28,
Juni 1902 i.d.F. des Gesetzes vom 18. Mai 1933 (GS.

S. 189) und dazu die PrcuBischen Ausfiihrungsbestim-
mungen ABJ und GOJ. Bel diescr Rechtslage kann eine
Ermdchtigung zum ErlaB von Kostenbestimmungen, die er-
kennbar auf den Recichsministcer des Innern zwecks Ver-
einheitlichung der Kostenvorschriften ausgerichtet war,
nunmehr nicht vom Verordnungsgeber des Landes in An-
spruch genommen werden.

e) Der Senat ist im Rahmen des vorliegenden Rechts-
streits auch zur Prifung der Frage befugt, wer die nun-
mehr sachlich zustédndige Stelle ist. Nach Art. 129 Abs,
1 Batz 2 GG entscheidet zwar in Zweifelsfadllen die
Bundesregierung im Einvernehmen mit dem Bundesrat dariber,
wer die nunmehr sachlich zustdndige Stelle ist; die Ent-
scheidung ist zu veroffentlichen. Eine derartige Ent-
scheidung ist aber beziiglich des § 23 FLG nicht er-
gsangen und nach der ab 1. Juli 1665 wirksamen Ncu-
fassung dieser Vorschrift auch nicht mehr zu erwarten.
Wenn und solange eine derartige Entscheidung aber nicht
vorliegt, kann jedes Gericht im Rahmen eines bei ihm
anhidngigen Verfahrens diese Frage als Vorfrage opriifen
und selbst entscheiden (vgl. Bonner Kommentar, Art.

129 Anm. IT, B 1 d; BVerfGE 11, 6; Wolff, AOGR 78,

194 [223, 226]). Den Senat bindet auch nicht die gegen-
tellige Entscheidung des OVG Liineburg vom 9. Januar
1965 (I OVG C 1/62) in dem Normenkontrollverfahren iber
dle Glultigkeit der Verordnung vom 12, September 1260,
¥inmal behandelt diese Entscheidung nicht dic hier maR-
Seblichen Verordnungen vom 6. Oktober 1C64. Zum endcren
bindet eine Entscheidung nach § 47 VwGO andere Gerichte
nur insoweit, als die Ungu1tlgke1t einer Verordnung

quugO°tOllt rird.

6) Ist demnach dic Verordnung zur Anderung der
GOJ vom 6, Oktober 1964 als solche unwirksam, so ist
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es auch dic darin enthaltene Staffelung der Geblihren-
anteile der Fleischbeschauer in Betricben mit GroB-
schlachtungen, die gegeniber der Geblihrenregelung

von 1260 eine Herabsetzung enthdlt. Zwar ist auch

die Verordnung vom 12. Sceptember 1960 unwirksam, wecil

sie ebenfalls vom Landesminister auf Grund des § 23 FLG
erlassen wurde. Gleichwohl kann der Kldger verlangen,
weiterhin jedenfalls die Gebithrensatze zu erhalten, die
die- Verordnung von 1960 ausgevorfen hatte. Sowohl dic
Fleischbeschaucr (Fleischbeschautierdrzte) als auch die
Anstellungsbehdrden haben vier Jahre die Gebiihrensdtze
der Verordnung von 1960 angewandt, Sei es auch in der
Annahme, dic Verordnung sci rechtens. Sie gingen offen-
bar davon aus, daBl die Geblihrensdtze als solche angemessen
sind. Diese Gebilihren kOonnen demnach als iibliche Vergitung
im-Sinne des § 612 Abs. 2 BGB angesehen werden, die auch
nach ErlaB der unwirksamen Verordnung zur Anderung der
GOJ vom 6. Oktober 1964 zu zahlen sind, ‘gegen deren Ge-
bithrensgdtze sich dic Fleischbeschautierdrzte und auch
der Klédger selbst unstreitig alsbald gewandt haben.

7) Allerdings ist nicht nur die Verordnung zur
Anderung der GOJ vom 6. Oktober 1964, sondern aucn die
Verordnung desselben Tages zur Anderung der ABJ unwirk-
sam. Auch sie wurde auf Grund des § 235 FLG erlassen.
Damit entfdllt aber die Rechtsgrundlage fiir die Erhonung
der Klirzungsfreibetriage des § 65 Abs. 4 ABJ durcn die
Verordnung 1964 gegeniiber der Verordnung 1960. Da beide
Verordnungen vom 6. Oktober 1964 hinsichtlich ihrer Ge-
bithrenregelung flir die Fleischbeschauer als eine Einheit
ancsuschen sind, kann der Klager nicht die Verordnung
zur dnderung der ABJ mit ihren Verbesserungen als gliitig
hinnehmen, wahrend er die Wirksamkeit der Verordnung
zur Anderung der GOJ mit Erfolg bekémpft. Der Kliger
wird auch insoweilt zunéchst nur von den Kﬁrzungsfreibe-
tragen der Verordnung von 1960 ausgehen kénnen. Das nav
das angefochtene Urteil {iberschen. Es sind auch keine
entsvrechenden tatsdchlichen (rechnerischen) Feststcl-
lungen getroffen worden, so daf der Senat nicht ent-
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scheiden kann, ob und inwvieweit sich der Zahlungs-
anspruch von 363,40 DM unter Berilicksichtigung der
Kliirzungsvorschriften nach dem Stande von 1960 mindern
-wirde. Dies macht die Aufhebung des angefochtenen
Urteils und die Zurlickverweisung des Rechtsstreits
erforderlich, ohne dafl es noch auf die vom Beklagten
erhobenen ProzeBrigen .ankéme.

gez. Dr. Boldt Dr. Auffarth Siara
Walgenbach Seiler
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