
Für das Nachschlagewerk! ja
FUr die Fachpresse! ja
Für die amtliche Sammlung! Nein

Gesetz: BGB § 6ll öffentlicher Dienst, § 6ll Direktionsrecht, § 8 3 9;
GG Art«, 23 Abs«, IV, Art» 24; WRV Art. 121; ArbGG § 7 Abs, 1,
§ 48 a, § 72 Zulassungs- und Divergenzrevision; ZPO §§ 274, 
2 7 6, 303, 5 3 8; GVG § 152; StGB § 259; BAT § 22 Abs, 1 und Anlage 1 a; Preußisches Gesetz über die Dienstverhältnisse 
der mit der Wahrnehmung der Geschäfte des Urkundsbeamten der 
Geschäftsstelle betrauten Beamten vom 1 8 , Dezember 1927 - GS 
1927, 209 ffc - § 3 nebst AV preuß, Justizministers zu diesem 
Gesetz vom 1, Februar 1928 - pr.JMinBl. 1928, 44 ff,-; Perso­
nal- und Dienstordnung für das Büro der preußischen Justiz­
behörden nebst Dienstordnung für die Kanzlei - Buko - vom 
1, März 1928 - pr,JMinBl, 1928, 173 ff, - § 32

Leitsätze:
1, In sehr vielen Fällen üben Arbeitnehmer der öffentlichen Hand 

die gleichen hoheitlichen Funktionen aus wie Beamte. Es läßt 
sich nicht feststellen, daß die Beauftragung von Arbeitnehmern 
der öffentlichen Hand mit der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben 
immer zum Anlaß genommen wird, das Recht zur hoheitlichen Be­
tätigung des Arbeitnehmers durch einen besonderen - neben dem 
privaten Arbeitsvertrag hergehenden - Verwaltungsakt zu verlei­
hen und zu entziehen. Das kann in manchen Fällen zutreffen, ist 
aber jedenfalls nicht die Regel. Deshalb können Arbeitnehmer des 
öffentlichen Dienstes mit der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben 
auch kraft des Direktionsrechtes des öffentlichen Arbeitgebers 
betraut werden.

2. Sind einem Arbeitnehmer des öffentlichen Dienstes kraft des 
Direktionsrechtes des Dienstherrn die hoheitlichen Aufgaben 
eines Urkundsbeamten der Geschäftsstelle übertragen und später 
unter Berufung auf das Direktionsrecht des Dienstherrn wieder 
entzop;en worden, dann ist für die Frage, ob die öffentliche Hand 
dabei ihr Direktionsrecht eingehalten oder überschritten hat, 
der Rechtsweg zu den Gerichten für Arbeitssachen gegeben.

2» degen ein Urteil eine;; Landesarbeitsgerichts, das einen Rechts­
streit gemäß § 48 a Abs. 1 Satz 1 ArbGG zuständigkeitshalber an 
ein Verwaltungsgericht verweist, sind die sogenannte Zulassungs­
und auch die sogenannte Divergenzrevision im Sinne des § 72 
Abs. 1 Satz 1 bis 3 ArbGG möglich.

4. Die Zulässigkeit des Rechtsweges zu der Arbeitsgerichtsbarkeit 
'kann auch in der Revisionsinstanz durch Zwischenurteil festge­
stellt werden. Falls beide Vorinstanzen den Rechtsweg zu der 
.Arbeitsgerichtsbarkeit zu Unrecht verneint haben, hat das Revi­
sionsgericht den Rechtsstreit unmittelbar an die erste Instanz
zür weiteren Verhandlung und Entscheidung zurückzuverweisen.

\

Aktenzeichen: 5 AZR 425/63 
Urteil ties BAG vom 9= Dezember 1964 LAG Düsseldorf
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■ 5  ̂A ZR 3 2 5 /6 3  
6 Sa 5 0 /6 5  D ü s s e l d o r f  
V e rk ü n d e t
am 9 . Dezember 1964

Im Namen des Volkes!
g e z .  Weinrichj
Re g i  er u n gs ha up t  s e kre tKr 
a l s  Urluindsbeainter 
der G e s c h ä f t s s t e l l e

Urteil
Zwischen  —

I n  Sachen

h a t  d e r  F ü n f t e  S e n a t  d e s  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  a u f  Grund 
d e r  m ü n d l ich en  V e rh a n d lu n g  vom 9- Dezember 1964 du rch  den  
S e n a t s p r ä s i d e n t e n  P r o f e s s o r  D r . D r . B o l d t , d i e  B u n d e s r i c h t e r  
P r o f e s s o r  Dr. S tum pf  und D r .  A u f f a r t h  sowie den  Bundes­
a r b e i t s r i c h t e r  Dr .  Eck und d i e  B u n d e s a r b e i t s r i c h t e r i n  
S c h ä f e r  f ü r  R e c h t  e r k a n n t :

1 .  Auf d i e  R e v i s i o n  d e s  K l ä g e r s  w i rd  d a s  u r t e i l  des  
L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  D ü s s e l d o r f  vom 17» J u l i  1963
- 6 Sa 5 0 /6 3  -  a u fg e h o b e n .

2 .  Auf d i e  B e r u fu n g  d e s  K l ä g e r s  w i rd  d as  U r t e i l  des  
A r b e i t s g e r i c h t s  D ü s s e l d o r f  vom 30- O k to b e r  1962
- 1 Ca 1 3 2 4 /6 2  -  wie f o l g t  a b g e ä n d e r t :

Der R e ch tsw eg  zu den  A r b e i t s g e r i c h t e n  i s t  
z u l ä s s i g .
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5» Zur w e i t e r e n  V erhand lung  und E n tsch e id u n g . ,  a u c h  
ü b e r  d i e  K o s te n  d e r  B e ru fu n g  und d e r  R e v i s i o n ^  
w ird  d e r  R e c h t s s t r e i t  an d a s  A r b e i t s g e r i c h t  D ü s s e l ­
d o r f  z u rü c k v e rw ie se n o

V o n  R e c h t s  w e g e n  !

T a t b e s t a n d

I .  1 .  Der K l ä g e r  i s t  s e i t  e twa 1920 b i s  h e u t e  a l s  A n g e s t e l l t e r  
im ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  t ä t i g «  19^6 s c h i e d  e r  aus  dem B e r e i c h  
d e r  o r d e n t l i c h e n  G e r i c h t e ,  b e i  denen  e r  c a ,  20 J a h r e  a l s  Ange­
s t e l l t e r  t ä t i g  war., aus  und w u rd e • im A n g e s t e l l t e n v e r h ä l t ­
n i s  G e s c h ä f t s s t e l l e n l e i t e r  beim A r b e i t s g e r i c h t  i n  K 5 ab
1.  Sep tem ber  19^9 b e i  den  d e t a c h i e r t e n  Kammern d e s  L an d es ­
a r b e i t s g e r i c h t s  D i n  K S e i n e  V e rg ü tu n g  r i c h t e t e
s i c h  z u l e t z t  n a c h  d e r  VergGr.  V b BAT»
2,  Durch E r l a ß  d e s  A r b e i t s -  und S o z i a l m i n i s t e r s  d e s  b e k l a g ­
t e n  Landes vom 2 5 . F e b r u a r  1950 wurde d e r  K l ä g e r  zum U r ­
kundsbeam ten  d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e  a u s d r ü c k l i c h  e r n a n n t .  Am 
21. J u l i  1961 o r d n e t e  d e r  A r b e i t s -  und S o z i a l m i n i s t e r  f ü r  
N o r d r h e i n - W e s t f a l e n  u n t e r  B e ru fu n g  a u f  d a s  U r t e i l  d e s  Bundes­
v e r f a s s u n g s g e r i c h t s  vom 2 7 . A p r i l  1959( BVerfG 9 ,  268 f f .  =
AP Nr. 1 zu § 59 PersVG Bremen; a n ,  d i e  i n  d e r  A r b e i t s g e r i c h t s ­
b a r k e i t  von A n g e s t e l l t e n  wahrgenommenen G e s c h ä f t e  e i n e s  U r­
kundsbeam ten  d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e  a u f  Beamte d es  gehobenen  
D i e n s t e s  zu ü b e r t r a g e n .  D a r a u f h i n  wurden dem K l ä g e r  d u r c h  
V erfügung  d e s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s p r ä s i d e n t e n  i n  ß 
vom 22.  Dezember 1961  m i t  Wirkung vom 1 .  März 1962  b e s t im m te  
F u n k t i o n e n  e i n e s  U rkundsbeam ten  e n t z o g e n .
I I .  Der K l ä g e r  h a t  d i e  A n s i c h t  v e r t r e t e n ^ d a s  b e k l a g t e  Land 
habe ihm d i e  i n  d i e s e r  V er fügung  d e s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s ­
p r ä s i d e n t e n  von  D n ä h e r  b e z e i c h n e t e n  Aufgaben e i n e s
U rkundsbeam ten  n i c h t  ohne s e i n  E i n v e r s t ä n d n i s  e n t z i e h e n  
d ü r f e n ;  d a s  s t e l l e  e i n e  Ü b e r s c h r e i t u n g  d e s  D i r e k t i o n s r e c h t s  
d e s  b e k l a g t e n  L an d e s  d a r .  E r  h a t  b e h a u p t e t ,  d u r c h  d i e  Maß­
nahmen d e s  b e k l a g t e n  Landes s e i  ihm d i e  M ö g l i c h k e i t  g e ­
nommen worden ,  d i e  VergGr.  IV b BAT zu e r r e i c h e n .  Der K l ä g e r
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h a t  z u l e t z t  b e a n t r a g t ,  f e s t z u s t e l l e n . ,  daß  d i e  D i e n s t s t e l l u n g  
und d e r  T ä t i g k e i t s b e r e i c h  d es  K l ä g e r s  a l s  U rk u n d sb ea m te r  
u n v e r ä n d e r t  f o r t b e s t e h e n  und d as  b e k l a g t e  Land v e r p f l i c h t e t  
i s t ,  den  K l ä g e r  ü b e r  den  1« März 1962  h i n a u s  m i t  T ä t i g k e i t e n  
e i n e s  Urkundsbeam ten  ( s e l b s t ä n d i g e  E r l e d i g u n g  d e r  K o s t e n f e s t ­
s e t z u n g s v e r f a h r e n ,  E r t e i l u n g  von V o l l s t r e c k u n g s k l a u s e l n  und 
von v o l l s t r e c k b a r e n  A u s f e r t i g u n g e n ,  V o l l s t r e c k b a r k e i t s e r k l ä ­
r u n g e n  von Z a h l u n g s b e f e h l e n ,  A u s s t e l l u n g  von . R e c h t s k r a f t ­
z e u g n i s s e n '  zu b e s c h ä f t i g e n .

Das b e k l a g t e  Land h a t  zu se inem  K l a g e a b w e i s u n g s a n t r a g  
g e l t e n d  g e m ach t ,  f ü r  d i e  Klage  s e i  d e r  R ech tsw eg  v o r  den  
A r b e i t s g e r i c h t e n  n i c h t  g e g eb en ,

I I I .  Die  b e i d e n  V o r i n s t a n z e n  s i n d  d e r  A u f f a s s u n g  des  b e k l a g ­
t e n  Landes  g e f o l g t ,  wobei d a s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  a u f  den  
H i l f s a n t r a g  d e s  K l ä g e r s  d en  R e c h t s s t r e i t  an  d a s  ö r t l i c h  
z u s t ä n d i g e  V e r w a l t u n g s g e r i c h t  v e r w i e s e n  h a t .

Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  den  vom A r b e i t s g e r i c h t  a u f  
J . 0 0 0 , - -  DM f e s t g e s e t z t e n  Wert  d e s  S t r e i t g e g e n s t a n d e s  n i c h t  
g e ä n d e r t  und d i e  R e v i s i o n  n i c h t  z u g e l a s s e n ,

IV. F ü r  d i e  S t a t t h a f t i g k e i t  s e i n e r  R e v i s i o n ,  m i t  d e r  e r  
s e i n e  b i s h e r i g e n  K l a g e a n t r ä g e  w e i t e r  v e r f o l g t ,  b e r u f t  s i c h  
d e r  K l ä g e r  a u f  e i n e  D iv e rg e n z  d es  a n g e f o c h t e n e n  U r t e i l s  zu 
dem U r t e i l  d e s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  Hamm vom JO. November 
1962 -  5 Sa 4 5 8 /6 2  - ,  d a s  i n  einem P a r a l l e l f a l l  f ü r  d i e  e n t ­
s p r e c h e n d e  K lage  e i n e s  a n d e r e n  A n g e s t e l l t e n  d e r  A r b e i t s g e ­
r i c h t s b a r k e i t ,  dem a u s  d e m se lb en  Anlaß  vom b e k l a g t e n  Land 
e b e n f a l l s  b e s t im m te  F u n k t i o n e n  d e r  U r k u n d s b e a m t e n t ä t i g k e i t  
e n t z o g e n  worden w a re n ,  d e n  Rechtsweg zu den  G e r i c h t e n  f ü r  
A r b e i t s s a c h e n  b e j a h t  h a t .

En.t e c h e i d u n g s g r ü n d e : __

I .  Die  R e v i s i o n  i s t  a u s  dem G e s i c h t s p u n k t  d e r  D iv e rg e n z  
im S in n e  vcn § 72 Abs.  1 S a t z  J  ArbGG s t a t t h a f t  und z u l ä s s i g .  
Das e r g i b t  s i c h  im e i n z e l n e n  aus  fo lg en d em :
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1. a ;  Das L a n d e s o r b e i t s g e r i c h t  h a t  a u s g e f ü h r t . ,  e s  s e i  m ö g l ic h ,  
daß e s  m i t  dem j e t z t  a n g e f o c h t e n e n  U r t e i l  von  dem b e r e i t s  
e rm ä h n te n  U r t e i l  d e s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  Hamm vom 3 0 .  Novem­
b e r  1962 -  5 Sa 4 5 8 /6 2  -  ab w e ic h e .  T rotzdem s e i  e s  dem L an d e s ­
a r b e i t s g e r i c h t  ve rw ehr t ; ,  d i e s e r h a l b  gemäß § 72 A bs ,  1 S a t z  1 
ArbGG d i e  Z u la s s u n g  d e r  .Revis ion  a u sz u sp rec h en . ,  w e i l  e in e  
s o l c h e  Z u la s s u n g  n i c h t i g T j e i n  w ürde ,

bi  D ie se  A u f f a s s u n g  d e s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  i s t  i r r i g .
Nach § 48a Abs. 5 S a t z  3 ArbGG t r e t e n  -  im G e g e n s a t z  zu den 
V e r w e i s u n g s f ä l l e n  d e s  § 276 Abs. 2 S a t z  1 ZPO und d e s  § 48 
Abs. 1 ArbGG -  b e i  e i n e r  V erw eisung  von d e r  A r b e i t s g e r i c h t s ­
b a r k e i t  an  d i e  V e r w a l t u n g s g e r i c h t e  d i e  v e r w e i s u n g s w i r k u n g e n  
e r s t  m i t  d e r  R e c h t s k r a f t  d e s  V e r w e i s u n g s u r t e i l s  e i n .  D e sh a lb  
kann geg en  e i n  V e r w e i s u n g s u r t e i l  im S in n e  d e s  § 48 a Abs. 5 
S a t z  1 ArbGG a u ch  d i e  R e v i s i o n  gemäß § 72 Abs. 1 S a t z  1 ArbGG 
z u g e l a s s e n  w erden .  Denn wenn n ach  § 48 a Abs. 5 S a t z  5 ArbGG 
d i e  V e rw e isu n g sw irk u n g  e r s t  m i t  R e c h t s k r a f t  d e s  V e r w e i s u n g s ­
u r t e i l s  e i n t r i t t ,  dann  s e t z t  d a s  b e g r i f f l i c h  und a u c h  nach  
dem G e sa m ts in n  d e s  G e s e t z e s  v o r a u s ,  daß  b i s  zum E i n t r i t t  d e r  
R e c h t s k r a f t  d i e  d u r c h  d i e  V erw e isung  d e s  R e c h t s s t r e i t e s  
b e t r o f f e n e  P a r t e i  d a s  R e c h t  h a b en  s o l l . ,  gegen  e i n  V e r w e i ­
s u n g s u r t e i l  d i e  i n  d e r  A r b e i t s g e r i c h t s b a r k e i t  m ö g l i c h e n  
R e c h t s m i t t e l  a u s z u s c h ö p f e n ,  um s i c h  den  n ach  i h r e r  A n s i c h t  
r i c h t i g e n  R ech tsw eg  zu d e r  A r b e i t s g e r i c h t s b a r k e i t  zu  e r h a l t e n .  
Davon f ü r  d i e  Z u la s s u n g  d e r  R e v i s i o n  o d e r  g a r g p n e r e . i l  f ü r  
d a s  R e v i s i o n s v e r f a h r e n  e i n e  Ausnahme zu machen, i s t  n i c h t  
a n g ä n g ig  und m i t  dem W o r t l a u t  und dem k l a r e n  S in n  d e s  
§ 48 a Abs. 5 S a t z  5 ArbGG n i c h t  zu  v e r e i n b a r e n .

2 .  Das a n g e f o c h t e n e  U r t e i l  w e i c h t  a u ch  im S in n e  von § 72 
Abs. 1 S a t z  3 ArbGG von  dem a n g e z o g e n e n  U r t e i l  d e s  L a n d e s ­
a r b e i t s g e r i c h t s  Hamm vom 30» November 1962  -  5 Sa 4 5 8 /6 2  -  
a b ,  wie d a s  a n g e f o c h t e n e  U r t e i l  im Grunde s e l b s t  genügend 
d e u t l i c h  e in r ä u r n t .  Denn d a s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  Hamm h a t  
i n  dem a n g e z o g e n e n  U r t e i l  f ü r  e i n e n  f a s t  g i e i c h l i e g e n d e n  
R e c h t s s t r e i t  e i n e s  A n g e s t e l l t e n  d e r  A r b e i t s g e r i c h t s b a r k e i t  
d e s  b e k l a g t e n  L a n d e s ,  d e m ' e b e n f a l l s  d i e  Aufgaben e i n e s  U r ­
k u ndsbeam ten  a u f  Grund d o s  e r w ä h n t e n  E r l a s s e s  d es  A r b e i t e -
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und S o z i a l m i n i s t e r s  d e s  b e k l a g t e n  Landes  e n t z o g e n  worden 
w a r e n 3 angenommen, d e r  Rech tsw eg  zu d en  G e r i c h t e n  f ü r  A r b e i t s ­
s a c h e n  s e i  z u l ä s s i g »  Das i s t  e i n  e i n d e u t i g e r  F a l l  d e r  D i v e r ­
genz  i n  e i n e r  R e c h t s w e g f r a g e  f ü r  e i n e n  g l e i c h l i e g e n d e n  S a c h ­
v e r h a l t  ( v g l .  d azu  BAG AP Nr.  l 6 zu § 72 ArbGG D i v e r g e n z r e v i ­
s i o n ;  .

Die s o m i t  a u s  dem G e s i c h t s p u n k t  d e r  D iv e r g e n z  s t a t t ­
h a f t e  R e v i s i o n  i s t  im ü b r i g e n  ordnungsgemäß e i n g e l e g t  und 
d a h e r  au ch  z u l ä s s i g .

I I .  E n tg e g e n  d e r  Annahme d e s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  i s t  a u c h  
i n  dem v o r l i e g e n d e n  F a l l  d e r  Rech tsw eg  zu den  G e r i c h t e n  f ü r  
A r b e i t s s a c h e n  geg eb en :

1 .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  nimmt a n 5 e i n  A n g e s t e l l t e r  d e s  
ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  s t e h e ,  wenn e r  -  wie h i e r :  a l s  U r­
k u n d sb e a m te r  d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e  -  h o h e i t l i c h e  T ä t i g k e i t  a u s ­
übt., zu se inem  D i e n s t h e r r n  i n  e inem d o p p e l  t e n  
R e c h t s v e r h ä l t n i s ,  n ä m l i c h  i n  e inem p r i v a t r e c h t ­
l i c h e n  Arbei  t s v e r h ä l t n i s  und außerdem -  d u r c h  d i e  V e r ­
l e i h u n g  d e r  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e n  B e f u g n i s s e  a l s  U rkunds­
b e a m te r  d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e  -  i n  e inem ö f f e n t l i  c h  -  
r e c h t l i c h e n  R e c h t s v e r h ä l t n i s .  Die V e r l e i h u n g  d e r  
R e c h te  e i n e s  U rkundsbeam ten  und d i e  E n tz i e h u n g  d i e s e r  R e c h te  
s e i e n  d a h e r  V e r w a l t u n g s a k t e . S o w e i t  d e r  K lä g e r  m i t  d e r  v o r ­
l i e g e n d e n  Klage  d i e  F e s t s t e l l u n g  b e g e h r e ,  daß  d i e  E n tz ie h u n g  
d e r  R e c h te  e i n e s  Urkundsbeam ten  unwirksam s e i  bzw. daß ihm
ab 1 .  März 1962  d i e s e  R e ch te  w i e d e r  e in z u rä u m e n  s e i e n ,  wende 
e r  s i c h  s o m i t  gegen  e i n e n  -  e n t z i e h e n d e n  -  V e r w a l t u n g s a k t .
F ü r  e i n  s o l c h e s  B e g e h re n  s e i  a b e r  n u r  d e r  V e r w a l t u n g s r e c h t s ­
weg und n i c h t  d e r  a r b e i t s g e r i c h t l i c h e  Rechtsw eg z u l ä s s i g »

2 .  Damit  v e r k e n n t  d a s  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  a b e r  f o l g e n d e s :  
a ;  I n  s e h r  v i e l e n  F ä l l e n  üben s e i t  J a h r z e h n t e n  A rb e i tn e h m e r  
d e r  ö f f e n t l i c h e n  Hand d i e  g l e i c h e n  h o h e i t l i c h e n  F u n k t i o n e n  
a u s  wie Beam te .  B e r e i t s  d i e  A nlage  1 a zum BAT i l l u s t r i e r t  
d a s  a n s c h a u l i c h :  D o r t  s i n d  z .B .  a u f g e f ü h r t :  I n  VergGr.  IV a:  
A n g e s t e l l t e  i n  d e r  T ä t i g k e i t  von F o r s ta m tm ä n n e r n ,  A n g e s t e l l t e  
i n  d en  S t e u e j ’v e r w a l t u n g e n  d e r  L ände r  a l s  L e i t e r  von S a c h g e ­
b i e t e n ,  A n g e s t e l l t e  a l s  L e i t e r  von V o l l s t r e c k u n g s s t e l l e n ,
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S o z i a l a r b e i t e r  a l s  L e i t e r  von E r z i e h u n g s h e im e n ;  i n  d e r  
VergCr.  IV b: A n g e s t e l l t e  a l s  S a c h b e a r b e i t e r  i n  d e n  S t e u e r -  
V e rw a l tu n g en  d e r  Länder.,  B e w ä h r u n g s h e l f e r ;  i n  d e r  V ergG r .
V a :  A n g e s t e l l t e  i n  d e r  T ä t i g k e i t  von E i c h i n s p e k t o r e n ,  i n  
d e r  T ä t i g k e i t  von R e v i e r f ö r s t e r n ,  a l s  E r z i e h u n g s g r u p p e n ­
l e i t e r  im J u g e n d s t r a f v o l l z u g ,  a l s  h a u p t a m t l i c h e  L e i t e r  f r e i ­
w i l l i g e r  Feue rw ehren ;  i n  d e r  VergGr.  VI b:  A n g e s t e l l t e  i n  
den  S t e u e r v e r w a l t u n g e n  d e r  Länder  a l s  S a c h b e a r b e i t e r  von 
A r b e i t s g e b i e t e n ,  d i e  i n  d e r  R e g e l  von Beamten d es  m i t t l e r e n  
D i e n s t e s  b e a r b e i t e t  werden;  i n  d e r  VergGr. V I I :  A n g e s t e l l t e  
d e r  F i n a n z ä m t e r ,  d i e  zum Zwecke d e r  s t e u e r l i c h e n  G e w in n e r -  
m i t t l u n g  K l e i n s t b e t r i e b e  p r ü f e n ,  V o l k s g e s u n d h e i t s p f l e g e r ,  
F ü r s o r g e r  i n  den  V o l l z u g s a n s t a l t e n  d e r  J u s t i z v e r w a l t u n g e n .
Die u m fa n g re ic h e  R e c h t s p r e c h u n g  d e r  o r d e n t l i c h e n  G e r i c h t e  zu 
d e r  F r a g e ,  i n w i e w e i t  d i e  ö f f e n t l i c h e  Hand gemäß A r t .  ^4 GG 
auch  f ü r  A r b e i tn e h m e r  h a f t e t ,  d ie / in  Ausübung e i n e s  i h n e n  a n ­
v e r t r a u t e n  ö f f e n t l i c h e n  Amtes d i e  i h n e n  e inem D r i t t e n  g e g e n ­
ü b e r  o b l i e g e n d e  A m t s p f l i c h t  v e r l e tz e n  ( 'vg l .  d i e  N achw eise  b e i  
P a l a n d t ,  BGB, 2 ^ . A u f l . ,  1965 , § 8p9 Anm. 3 b u .  Anm. 15.. ,  b e ­
w e i s t  e b e n f a l l s ,  daß au ch  A rb e i tn e h m e r  i n  s e h r  v i e l e n  F ä l l e n  
d i e  g l e i c h e n  Aufgaben wahrnehmen wie Beamte ,  
b' Es l ä ß t  s i c h  a b e r  n i c h t  f e s t s t e l l e n ,  daß  d i e s e  B e a u f ­
t r a g u n g  von A r b e i tn e h m e r n  m i t  h o h e i t l i c h e n  Aufgaben von d e r  
ö f f e n t l i c h e n  Hand immer zum Anlaß  genommen w i r d ,  d a s  R e c h t  
z u r  h o h e i t l i c h e n  B e t ä t i g u n g  d e s  A r b e i t n e h m e r s  d u r c h  e i n e n  
b e s o n d e r e n  - neb en  dem p r i v a t e n  A r b e i t s v e r t r a g  h e r g e h e n d e n  - 
V e r w a l t u n g s a k t  zu v e r l e i h e n  und zu e n t z i e h e n .  Das k a n n  
i n  manchen F ä l l e n  z u t r e f f e n ,  so  z .B .  b e i  den  F l e i s c h b e ­
s c h a u e r n  'BGH AP Nr.  1 zu  § o l l  BGB F l e i s c h b e s c h a u e r - D i e n s t -  
V e r h ä l t n i s  [ Z i f f e r  p b d e r  G r ü n d e ] ; ,  i s t  a b e r  j e d e n f a l l s  
n i c h t  d i e  R e g e l .
c Das i s t  a u c h  n i c h t s  U n g e w ö h n l ic h e s :  F ü r  B e a m t e  
w i r d  ü b e rw ie g e n d  angenommen, daß b e i  i h n e n  d e r  A u f t r a g  z u r  
Wahrnehmung h o h e i t l i c h e r  F u n k t i o n e n  i n  a l l e r  R eg e l  k e i n  
im V e r w a l t u n g s r e c h t s w e g  a n f e c h t b a r e r  V e r w a l t u n g s a k t ,  s o n d e r n  
n u r  e i n e  - u n a n f e c h t b a r e  - i n n e r d i e n s t l i c h e  Weisung i s t .  
D a s s e l b e  g i l t  f ü r  d i e  E n t z i e h u n g  von h o h e i t l i c h e n  Aufgaben  
j e d e n f a l l s  d a n n ,  wenn d a m i t  k e i n e  s o g e n a n n te  S t a t u s ä n d e r u n g
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v e rb u n d e n  i s t  ( v g l .  d i e  Nachweise  i n  BVerwG 1 4 ,  84 f f . ; . .
d) B e i  d e r  B e a u f t r a g u n g  von A r b e i  t n e h m e r n  d e s  
ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  m i t  h o h e i t l i c h e r  T ä t i g k e i t  wird., s o w e i t  
e r s i c h t l i c h . ,  n i r g e n d s  i n  d e r  L i t e r a t u r  und i n  d e r  .Recht­
s p r e c h u n g  v e r t r e t e n ,  daß d a r i n  e i n  V e r w a l t u n g s a k t  l i e g e n  
müsse ( v g l .  i n s o w e i t  au ch  H . J . W o l f f , V e r w a l t u n g s r e c h t ,  I.T., 
1962 , § 73 I I I  S .  25 f f . ) .  D e sh a lb  muß angenommen werden., daß  
A rb e i tn e h m e r  d e s  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  a u ch  k r a f t  des  
D i r e k t i o n s r e c h t s  d e s  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t h e r r n  
m i t  d e r  Wahrnehmung h o h e i t l i c h e r  T ä t i g k e i t  b e a u f t r a g t  w e rd en  
können ( v g l .  f ü r  d i e  D u rc h fü h ru n g  d e r  auch  im ö f f e n t l i c h e n  
I n t e r e s s e  l i e g e n d e n  S c h w e i g e p f l i c h t  d e s  A r b e i t n e h m e r s  im 
ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  gemäß § 4 ATO: B ayer .VerfGH vom 4 . Mai 
I9 6 0  - Vf .  157 -  VI -  58 -  VGH n . F . 1J> I I  80 f f .  = AP N r .  1 
zu § 4 ATO;.
e) I s t  a b e r  e i n  F a l l  gegeben., i n  dem d i e  Ü b e r t r a g u n g  und 
E n tz i e h u n g  h o h e i t l i c h e r  Aufgaben d u r c h  den  ö f f e n t l i c h - r e c h t ­
l i c h e n  A r b e i t g e b e r  k r a f t  s e i n e s  D i r e k t i o n s r e c h t s  g e r e g e l t  
w i r d ,  d an n  s in d  gegen  den a r b e i t s g e r i c h t l i c h e n  .Rechtsweg k e i n e  
Bedenken zu e r h e b e n ,  wenn d i e  A r b e i t s v e r t r a g s p a r t e . i e n  d a r ü b e r  
s t r e i t e n ,  ob d i e  ö f f e n t l i c h e  Hand i h r  a u s  dem A r b e i t s v e r t r a g  
s i c h  e r g e b e n d e s  D i r e k t i o n s r e c h t  r i c h t i g  und sachgemäß a u s g e ­
ü b t  h a t .  Denn e i n  a n d e r e r  Rech tsw eg  a l s  d e r  a r b e i t s g e r i c h t ­
l i c h e  kommt d a n n  o f f e n s i c h t l i c h  n i c h t  i n  Befrach t .

3- Im v o r l i e g e n d e n  F a l l  i s t  n i c h t  zu e r k e n n e n ,  daß das  b e ­
k l a g t e  Land b e i  d e r  Ü b e r t r a g u n g  und d e r  E n tz i e h u n g  d e r  U r ­
k u n d s b e a m t e n t ä t i g k e i t  g e g e n ü b e r  dem K lä g e r  a n d e r s  a l s  k r a f t  
s e i n e s  p r i v a t r e c h t l i c h e n  D i r e k t i o n s r e c h t s  g e h a n d e l t  h ab e .  
a> Der K l ä g e r  h a t  von 1946 b i s  Anfang 1950 z u n ä c h s t  e in m a l  
e i n d e u t i g  l e d i g l i c h  a u f  Grund s e i n e s  A r b e i t s v e r ­
t r a g e s  a l s  U rk u n d s b e a m te r  f u n g i e r t ,  ohne daß  e r k e n n b a r  ihm 
d i e s e  T ä t i g k e i t  k r a f t  V e r w a l t u n g s a k t e s  ü b e r t r a g e n  worden w äre ,  
b'' Der E r l a ß  d e s  b e k l a g t e n  Landes vom 25° F e b r u a r  1950 
" e r n a n n t e "  d e n  K3.äger dann  a u s d r ü c k l i c h  zum Urkundsbeam ten ,  
d e r  gemäß § p2 d e r  P e r s o n a l -  und D i e n s t o r d n u n g  f ü r  d a s  Büro 
d e r  p r e u ß i s c h e n  J u s t i z b e h ö r d e n  n e b s t  D ie n s t o r d n u n g  f ü r  d i e  
K a n z l e i  - Buko - vom 1 .  März 1928  -  p r e u ß .  J M in B l . 3.928,
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173 f f »  -  den s c h w i e r i g e n  B ü r o d i e n s t  wahrzunehmen b e r e c h t i g t  
i s t .  D a r in  l a g  e b e n f a l l s  k e i n  V e r w a l t u n g s a k t , s o n d e r n  n u r  
e i n e  s o l c h e  Maßnahme, wie s i e  dem b e k l a g t e n  Land b e r e i t s  
k r a f t  s e i n e s  a r b e i t s v e r t r a g l i c h e n  D i r e k t i o n s r e c h t s  g e ­
s t a t t e t  w ar .  Denn § 3 d e s  p r e u ß i s c h e n  G e s e t z e s  ü b e r  d i e  
D i e n s t v e r h ä l t n i s s e  d e r  m i t  d e r  Wahrnehmung d e r  G e s c h ä f t e  
e i n e s  U rkundsbeam ten  d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e  b e t r a u t e n  Beamten 
vom l 8 . Dezember 1927 -  GS 1927,  209 f f .  -  s a h  v o r .  daß 
" e i n s t w e i l i g "  au ch  a n d e r e  P e r s o n e n  a l s  Beamte m i t  U rk u n d s­
b e a m t e n t ä t i g k e i t  b e a u f t r a g t  werden können ,  und d i e  A u s fü h ru n g s ­
v e r o r d n u n g  d es  p r e u ß i s c h e n  J u s t i z m i n i s t e r s  zu d i e s e m  G e se tz  
vom 1. F e b r u a r  1928 -  p r . J M in B l .  1928,  44 f f .  -  b e s t im m te  i n  
Z i f f e r  I I I  1 b ,  I I I  2 ,  daß  a u ch  A n g e s t e l l t e , d i e  b e i  e i n e r  
J u s t i z b e h ö r d e  m i n d e s t e n s  e i n  J a h r  b e s c h ä f t i g t  w a r e n ,  u n t e r  
Umständen auch  A n g e s t e l l t e  m i t  k ü r z e r e r  B e s c h ä f t i g u n g s z e i t ,  
m i t  d e r  Wahrnehmung s o l c h e r  G e s c h ä f t e  d e s  U rk u n d sb ea m te n  b e ­
a u f t r a g t  werden können ,  d i e  d i e  Beamten d e s  e i n f a c h e n  B üro ­
d i e n s t e s  wahrnehmen k o n n t e n . S o l c h e  A n g e s t e l l t e  w a r e n  zu 
v e r e i d i g e n  und s o l l t e n  ( v g l .  I I I  2 d e r  AV■ " i n s o w e i t  Beamten­
e i g e n s c h a f t "  b e s i t z e n ,  was k e i n e  Begründung e i n e s  Beam ten­
v e r h ä l t n i s s e s  b e d e u t e t e ,  s o n d e r n  n u r  e i n e n  H in w e is  a u f  i h r e  
davon v ö l l i g  v e r s c h i e d e n e  B e a m t e n e i g e n s c h a f t  im s t r a f r e c h t ­
l i c h e n  (§ 359 StGB) und im h a f t u n g s r e c h t l i c h e n  S i n n e  (§ 839 
BGB i n  V e rb in d u n g  m i t  A r t .  131 WRV). S e i t  1928  b i s  h e u t e  s in d  
b e i  d e r  o r d e n t l i c h e n  J u s t i z  a u f  Grund d i e s e r  und a n d e r e r  Rege­
lu n g e n  A n g e s t e l l t e n  k r a f t  d e s  D i r e k t i o n s r e c h t s  d e r  ö f f e n t l i c h e n  
Hand i n  v i e l e n  F ä l l e n  U r k u n d s b e a m t e n t ä t i g k e i t e n  ü b e r t r a g e n  
w o rd e n ,  und d i e s e r  Handhabung h a t  s i c h  im J a h r e  1950 d i e  
A r b e i t s g e r i c h t s b a r k e i t  bzw. d e r e n  R e s s o r t m i n i s t e r i u m  i n  
N o r d r h e in - V . 'e s t f a l e n  -  ü b r i g e n s  ohne e r s i c h t l i c h e  zwingende 
N o t w e n d i g k e i t ,  s i c h  n a ch  d e r  o r d e n t l i c h e n  J u s t i z  a u s z u r i c h t e n  - 
o f f e n s i c h t l i c h  i n  e tw a  a n g e s c h l o s s e n ;  a n d e r s  i s t  d e r  E r l a ß  
vom 2 5 . F e b r u a r  1950 n i c h t  zu e r k l ä r e n .
c Damit  i s t  a b e r  f ü r  d i e  Z e i t  von  1946 b i s  zu d en  h i e r  
s t r e i t i g e n  W i d e r r u f s e r l a s s e n  d e s  Landes  vom 21.  J u l i  1961 
bzw. d e s  zus tänd igen  L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s p r ä s i d e n t e n  vom 
22 . Dezember 1 9 6 1 , a l s o  b i s  Ende 1 9 6 1 , f e s t g e s t e i l t ,  daß  dem
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K lä g e r  vom b e k l a g t e n  Land d i e  U r k u n d s b e a m te n g e s c h ä f t e  
k r a f t  D i r e k t i o n s r e c h t s  und n i c h t  k r a f t  
V e r w a l t u n g s a k t e s  ü b e r t r a g e n  worden s in d »  Das i n d i z i e r t  d a n n  
a b e r  au ch  d en  W i d e r r u f s e r l a ß  vom 22 .  Dezember 1 9 6 1 ., d e r  e r ­
s i c h t l i c h  auch  g a r  n i c h t  von Maßnahmen a u f  dem G e b ie t e  d e s  
V e r  w a 1 t  u n g s r e c h t s . ,  sondern . ,  wie in 'den  v o r a n g e ­
gangenen  15 -  l 6  J a h r e n , a u f  dem G e b i e t e  d e s  A r b e i t s -  
r e c h t s  m i t  den  b i s h e r i g e n  g e b r ä u c h l i c h e n  M i t t e l n  d e s  D i r e k ­
t i o n s r e c h t s  t ä t i g  w i r d ,  a l s  e i n e  Maßnahme d e s  a r b e i t s r e c h t ­
l i c h e n  D i r e k t i o n s r e c h t s .  F ü r  d i e  N achprü fung  d e s  Umfanges 
d e s  D i r e k t i o n s r e c h t s  d e r  ö f f e n t l i c h e n  Hand a l s  A r b e i t g e b e r i n  
kann a b e r  -  wie a u s g e f ü h r t  -  n u r  d e r  R ech tsw eg  zu d e r  Ar­
b e i t s g e r i c h t s b a r k e i t  i n  B e t r a c h t  kommen.

I I I .  1 .  Zusammengefaßt  e r g i b t  s i c h  s o m i t ,  daß  d i e  E n tz ie h u n g  
d e r  U r k u n d s b e a m t e n t ä t i g k e i t ,  j e d e n f a l l s  im v o r l i e g e n d e n  F a l l ,  
n i c h t  d u r c h  V e r w a l t u n g s a k t ,  s o n d e r n  k r a f t  d e s  a r b e i t s v e r t r a g ­
l i c h e n  D i r e k t i o n s r e c h t s  g e s c h e h e n  i s t  und daß  d a m i t  Bedenken 
gegen  den  Rech tsw eg  zu den  A r b e i t s g e r i c h t e n  e n t f a l l e n .  Auf 
d i e  g r u n d s ä t z l i c h e  und e r s i c h t l i c h  i n  R e c h t s p r e c h u n g  und 
R e c h t s l e h r e  b i s h e r  n i c h t  n ä h e r  e r ö r t e r t e  F r a g e ,  ob d i e  ö f f e n t ­
l i c h e  Hand n ach  ih rem  B e l i e b e n  i n  e i n  p r i v a t e s  A r b e i t s v e r h ä l t ?  
n i s  m i t  i h r e n  A r b e i tn e h m e r n  durch. V e r w a l t u n g s a k t e  " h i n e i n -  
r e g i e r e n "  und e s  d a m i t  n o tw e n d ig  machen k ö n n t e ,  zw e i ,  u n t e r  
Umständen l a n g w i e r i g e  und zu R e c h t s u n s i c h e r h e i t  fü h ren d e  
Rechtsw ege  - e i n e n  m e h r i n s t a n z l i c n e n  V e r w a l tu n g s r e c h t s w e g  
f ü r  d i e  Bekämpfung d e r  V e r w a l t u n g s a k t e  und e i n e n  m e h r i n s t a n z - 
l i e h e n  A r b e i t s r e c h t s w e g  im ü b r i g e n  -  f ü r  s o l c h e  A r b e i t s v e r ­
h ä l t n i s s e  zu b e g rü n d e n ,  b e i  d e n e n  d e r  A rb e i tn e h m e r  h o h e i t ­
l i c h  t ä t i g  w i r d ,  b r a u c h t  s o m i t  n i c h t  w e i t e r  e in g e g a n g e n  zu 
w erden .

2 .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  so m i t  den  Rech tsw eg  zu den  
G e r i c h t e n  f ü r  A r b e i t s s a c h e n  zu U n r e c h t  v e r n e i n t .  Die Z u l ä s s i g ­
k e i t  d e s  R e ch tsw eg e s  h a t t e  d e r  S e n a t ,  da i n s o w e i t  d e r  R e c h t s ­
s t r e i t  z u r  E n t s c h e i d u n g  r e i f  i s t ,  gemäß § 565 Abs.  2 Nr. 1 ,
§ 50p ZPO d u r c h  Z w i s c h e n u r t e i l  a u s z u s p r e c h e n  ' v g l .  BAG 219 
[224]  = AP Nr.  8 zu § 794 ZPO; BAG AP Nr.  7 zu I n t e r n a t .  
P r i v a t r e c h t ,  A r b e i t s r e c h t  [ Z i f f e r  IV d e r  Gründe]  . I n  d e r
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z u l e t z t  g e n a n n te n  E n t s c h e id u n g  i s t  auch  a u s g e f ü h r t . ,  
daß  im ü b r i g e n  d e r  . R e c h t s s t r e i t  gemäß § 5^8 Abs. 1 Nr .  2,
§ 27A Abs. 2 Nr.  2 ZPO u n m i t t e l b a r  an  d i e  e r s t e  I n s t a n z  
z u r  w e i t e r e n  V erh an d lu n g  und E n t s c h e id u n g  z u r ü c k z u v e r w e i s e n  
i s t .

g e z .  Dr.  B o l d t  Dr.  S tumpf D r .  A u f f a r t h

Dr. Eck E . S c h ä f e r
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