
Für das Nachschlagewerk! ja 
Für die Fachpresse! ja
Für die amtliche Sammlung! nein

buö

Gesetz: GG Art. 3, 9 Abs. 3, Art. 14, 80 Abs. 1, Art. 123, 126, 129;BVerfGG § 86 Abs0 2; Gesetz über die.Zulassung öffentlicher 
Spielbanken vom 14. Juli 1935 (RGBl. I S. 480;; VO über 
öffentliche Spielbanken vom 27« Juli 1938 (RGBl. I S. 955) 
i.d.F. der VO vom 31» Januar 1944 (RGBl. IS. 60) § 7;
VO über die Verwendung des Tronc***der öffentlichen Spiel­
banken des Freistaates Bayern (Troncsatzung) vom 26. April 
1963 (GVB1. 63 S. 116) i.d.F. der VO vom 2. Dezember 1963 
(GVB1. 63 S. 226); ZFO § 256

Leitsätze:
1) § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO vom 27. Juli 1938 i.d.F.v. 
31. Januar 1944 enthält auch heute noch geltendes Recht; auch 
die Ermächtigung, "das Nähere" durch eine Satzung zu regeln, 
gilt fort. Nicht zu entscheiden war, ob die Ermächtigung
auf den zuständigen Bundes- oder Landesminister übergegangen , 
ist.
2) § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO gebietet, daß
a) das Spendenaufkommen einer Spielbank bei dieser ver­

bleibt, sofern sie ein selbständiger Betrieb ist,
b) das Spendenaufkommen "der Gefolgschaft" der einzelnen Spielbank zugute kommt,
c) grundsätzlich auch Teile des Spendenaufkommens für ge­meinnützige Zwecke vorgesehen vrerden.
3) Die Troncsatzung 1963 ist unwirksam, soweit sie eine von 
vorstehender Ziff. 2) abweichende Regelung trifft.
4) Unmittelbare Ansprüche eines Croupiers auf Zahlung von 
Funktanteilen neben seinem Gehalt bestehen allein auf Grund 
des § 7 Spielbank-VO nicht. Er hat aber ein rechtliches 
Interesse daran, daß die Unzulässigkeit von Entnahmen aus 
dem Spendenaufkommen, die § 7 Spielbank-VO widersprechen, 
alsbald festgestellt wird.

Aktenzeichen: 5 AZR 385/65 
Urteil des BAG vom 30. Juni 1966 LAG Bayern
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9
5-AZB.385/65_
4 Sa 643/64 Bayern
V erkündet
am 30o Ju n i 1966 Im Namen des Volkes!
gezo W einrich , 
R eg ie ru n g sh au p tS ek re tä r  
a l s  Urkundsbeam ter 
d e r  G e s c h ä f ts s te l le Urteil

In  Sachen

h a t d e r  F ü n fte  Senat d es  B u n d e s a rb e i ts g e r ic h ts  au f Grund 
d e r m ündlichen V erhandlung vom 26* Hai 1966 durch  den 
S e n a ts p rä s id e n te n  P ro fe s s o r  Dr» Dr„ B o ld t, d ie  Bundes- 
r i c h t e r  Dr- A u ffa r th  und S ia ra  sowie d ie  B u n d e sa rb e its ­
r ic h te r .  K utschbach und Dr. Eck f ü r  Recht e rk a n n t:

Auf d ie  R ev is io n  des B ek lag ten  w ird  u n te r  
Zurückweisung d e r  R ev is io n  im. ü b r ig e n  das 
U r t e i l  des la n d e s a r b e i t s g e r ic h t s  Bayern vom 
19- Hai 1965 -  4 Sa 643/64 -  t e i lw e i s e  a u f ­
gehoben und wie f o l g t  neu g e fa ß t :

U n ter Zurückw eisung d e r  B erufung des B ek lag ten  
und d e r  B erufung des K läg e rs  im ü b rig e n  w ird

4 '

au f  d ie  B erufung des K läg e rs  das U r t e i l  des 
A rb e i t s g e r ic h ts  München vom 22„ November 1963 
-  1 Ga I  1599/63 -  t e i lw e i s e  ab g eän d e rt und 
wie f o lg t  neu g e f a ß t :
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Es w ird  f e s t g e s t e l l t ,  daß d e r  B ek lag te  
n ic h t  b e r e c h t ig t  v/ar, f ü r  d ie  Z e it  vom 
1, Dezember 1S62 b is  zum 30, Ju n i 1963 
aus den Tronc d e r S p ie lb an k  Bad W iessee 
Zahlungen f ü r

Spielbanküberw achung DH 1 6 ,8 0 0 ,-
G e sc h ä f ts fü h re r DM 14 .957 ,60
P e rso n a lk o s te n  des Zweiges DH 13o423,23
Überschuß DM._. .352.93.5., 85
in sgesam t DM 188,116 ,68
zu entnehmeno

Im ü b r ig e n  w ird  d ie  K lage abgewiesen«

Von den K osten t r ä g t  d e r  K läger 1 /3 ,  d e r  B ek lag te
2 /3  o

Von den K osten des B eru fungs- und R e v is io n sv e rfa h re n s  
t r ä g t  d e r K läger 1 /8 , d e r  B ek lag te  7/8»

V o n  R e c h t s  w e g e n !

3 -
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T atbe s t  an dj_

Der d e r G ew erkschaft H andel, Banken und V ersicherungen  
angehörende K läger war von 15° J u l i  1955 b is  5° Ju n i 1957 
a l s  C ro u p ie r b e i  d e r S p ie lb an k  Gar /' '. r  -P/ -̂ ^ ’ -1 - - . t
t ä t i g  und i s t  se itdem  b e i  d e r  S p ie lb an k  Bad V/ . c r-' ' be­
s c h ä f t ig te  Die b e id en  S p ie lb an k en  wurden zu n äch st von 
einem P riv a tu n te rn e h m er b e tr ie b e n e  Ab 1 0 Hai 1961 ü b e r­
nahm d e r  B ek lag te  d ie  S p ie lb an k  Bad R/ ' und ab
1» O ktober 1961 d ie  S p ie lb an k en  Bad K.» ■ ., G
P ' / - ■- und Bad V/:; ' ••• /.'» Das B ay erisch e  S ta a t s ­
m in is te riu m  des In n e rn  e r t e i l t e  am 16» März 1961 d ie  
K onzession  dem B ay erisch en  S ta a ts m in is te r iu m  d e r  F inanzen , 
S ta a t l i c h e  L o tte rie v e rw a ltu n g »  Das B ay erisch e  S ta a t s ­
m in is te riu m  d e r  F inanzen  e r l i e ß  am 2» Ju n i 1961 e in e  Be­
tr ie b s a tz u n g  f ü r  d ie  v o rg en an n ten  Spielbanken» Nach § 2 
Abs» 1 d ie s e r  Satzung i s t  je d e  S p ie lb an k  e in  e ig e n e r  
kaufm ännisch  e i n g e r i c h te t e r  B e tr ie b  im S inne des § 15 
R e ich sh au sh a ltso rd n u n g » Die B e tr ie b e  u n te r s te h e n  nach 
§ 5 d e r  A u fs ic h t des neu e r r i c h t e t e n  "Zweig ö f f e n t l ic h e  
S p ie lb an k en  d e r  S t a a t s l o t t e r i e "  ( in  folgendem  Zweig ge­
n an n t)  o

D er.K läg e r war auch nach d e r  Übernahme d e r  S p ie lbank  
Bad !•/../• ■ durch  den B ek lag ten  d o r t  w e i te r h in  a l s  C roup ier 
tä t ig »  E in  s c h r i f t l i c h e r  A rb e i ts v e r t r a g  b e s tan d  zw ischen 
den P a r te ie n  b i s  zum 50» Ju n i 1965 n ic h t»  Auch g a l t  zum 
Z e itp u n k t d e r  Übernahme d e r  S p ie lb an k  Bad \i: * - k e in
T a r ifv e r tra g »  Der K läg er e r h i e l t  f e s t e  Bezüge in  Höhe von 
1»250 ,- DH m o n a tlic h  und f e r n e r  10/8  P u n k ta n te i le  aus 
75 % des b e i  d e r  S p ie lb an k  g e b i ld e te n  T ronc?. e in e r  Ver­
mögensmasse, d ie  aus Zuwendungen d e r  S p ie lb an k b esu ch er 
b e s teh t»  Ab 1» J u l i  1965 v e r e in b a r te n  d ie  P a r te ie n  e in z e l -  
v e r t r a g l i c h  d ie  Anwendung d e r  Bestimmungen des zw ischen 
dem b e k la g te n  F r e i s t a a t  und d e r  D eutschen A n g e s tc l l te n -  
G ew eihschaft (DAG) ab g esch lo ssen en  G e h a l t s ta r i f v e r t r a g e s  
vom 14» Jan u ar 1965° Der K läg er macht Ansprüche gemäß 
seinem  F u n k ta n to i l  von 10 /8  aus dem r e s t l i c h e n  T roncau f-
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kommen von 25 % f ü r  d ie  Z e it  vom 1. Dezember 1962 b is  
30o Ju n i 1.963 geltend»

Nach § 7 Abs» 1 d e r vom R e ic h s m in is te r  des In n ern  
e r la s s e n e n  Verordnung ü b er ö f f e n t l i c h e  S p ie lbanken  vom 
27o J u l i '1938 (RGBl» I  So 955) i.d » ? »  d e r  Verordnung vom 
31» Ja n u a r 19^4 (RGBl» I  S» 60) -  im fo lg en d en  S p ie lb an k - 
VO genannt -  i s t  den b e i e in e r  S p ie lb an k  b e r u f l ic h  be­
s c h ä f t ig te n  P ersonen  d ie  Annahme von Geschenken o der ähn­
l ic h e n  Zuwendungen, d ie  ihnen  m it R ü ck sich t au f ih r e  
b e ru f l ic h e  T ä t ig k e i t  gemacht w erden, in sb e so n d e re  d ie  
Annahme von sog» T rin k g e ld e rn , verbo ten»  Nach § 7 Abs»
2 S a tz  1 werden von diesem  V erbot so lch e  Zuwendungen aus­
genommen, d ie  von B esuchern d e r  S p ie lb an k  den b e i  d e r  
S p ie lb an k  b e r u f l ic h  b e s c h ä f t ig te n  P ersonen  f ü r  d ie  Ge­
sa m th e it o der bestim m te T e ile  d e r  G e fo lg sc h a f t oder 
f ü r  d ie  S p ie lb an k  o der ohne e r s i c h t l i c h e  Zweckbestimmung 
gegeben und von d ie se n  P ersonen  den f ü r  so lch e  Spenden 
beso n d ers a u f g e s to l l t e n  B e h ä lte rn  u n m it te lb a r  zu g e fü h rt 
werden» Nach Abs» 2 S a tz  2 d ie s e r  V o rs c h r if t  i»d»P» d er 
Verordnung von 1938 waren d ie s e  Zuwendungen, ebenso wie 
d ie  von B esuchern d e r  S p ie lb an k  den B e h ä lte rn  u n m it te l ­
b a r  z u g e fü h rte n  Zuwendungen, ohne R ü ck sich t au f e in en  
e tw aigen  an d e rw e itig e n  W illen  des Spenders an den S p ie l ­
bankunternehm er a b z u l ie f e rn  und von diesem  " a u s s c h l ie ß ­
l i c h  zu g u n sten  d e r  G e fo lg sc h a f t ( f ü r  A r b e i t s e n tg e l t ,  
B esoldung, W ohlfahrtszw ecke) zu verw enden"; das Nähere 
s o l l t e  d ie  höhere  V erw altungsbehörde in  e in e r  Satzung 
bestimmen» Durch d ie  Verordnung von 1944- wurde § 7 Abs»
2 .Satz 2 d ah in  g e ä n d e r t, daß d ie  Spenden von den S p ie l ­
bankunternehm er "zu g u n sten  d e r  G e fo lg sc h a f t ( f ü r  Be­
so ldung , s o n s t ig e s  A r b e i t s e n tg e l t ,  W ohlfahrtszw ecke) 
sowie f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke" zu verwenden s in d  und 
f e r n e r ,  daß das Nähere d e r  R e ic h s m in is te r  des In n e rn  in  
e i n e r ' Satzung bestim m e, d ie  a l l e n  ü b r ig e n  V o rs c h r if te n  
und V e rträg en  ü b e r d ie  Spenden und d e ren  Verwendung v e r ­
gehe» Nach Abs» 3 des § 7 b e z ie h t  s ic h  das V erbot d e r 
Annahme von T rin k g e ld e rn  n ic h t  a u f  d ie  ü b lic h e n  Zuwendungen- 
an d ie  b e i  e in e r  S p ie lb an k  b e s c h ä f t ig te n  Diener» N äheres
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s o l l  e b e n fa l l s  d ie  Satzung  r e g e ln »

Am 20* November 1961 e r l i e ß  m it Rückwirkung vom 1» 
O ktober 1961 das B ay erisch e  S ta a ts m in is te r iu m  des In n ern  
e in e  Verordnung (Q?r one S a tz u n g ) , in  d e r d ie  Verwendung 
des 'frone d e r  ö f f e n t l ic h e n  S p ie lbanken  des B ek lag ten  im 
e in z e ln e n  g e r e g e l t  wurde» Die T roncsatzung  1961 wurde 
m it Wirkung vom 1» Dezember 1962 an durch  d ie  "Verordnung 
ü b er d ie  Verwendung des Trorc:. d e r  ö f f e n t l ic h e n  S p ie l ­
banken des F r e i s t a a te s  B ayern (T ro n csa tzu n g )"  vom 26»
A p ril 1965 (GVBlo 63 , S. 116; T roncsatzung  1963) au fg e­
hoben und e r s e tz t»  Die neue*..Troncsatzung e r l i e ß  das 
B ay erisch e  S ta a ts m in is te r iu m  des In n e rn  "au f Grund des 
§ 7 Abs„ 2 S a tz  2 und Abs» 3 S a tz  2 d e r  V erordnung ü ber 
ö f f e n t l i c h e  S p ie lb an k en  vom 27» J u l i  1938 (RGBl» I  S»
955) iodoF» vom 31» Jan u a r 1944- (RGBl» I  S» 60) ;und des 
Art» 129 Abs» 2 des G rundgesetzes"»  Die Verordnung vom 
2. Dezember 1963 (GVB1» 63 S» 226) ä n d e r te  d ie  §§ 3 und 
7 d e r T roncsatzung  rückw irkend  ab 1» Dezember 1962» Die 
T roncsatzung  1963 r e g e l t  d ie  Verwendung des T roncau f- 
kommens im w e se n tlic h e n  wie f o l g t :

a ) 75 % aus dem Aufkommen d e r  e in ze ln en  S p ie lb an k  
s in d  zu r Deckung d e r  P erson  a l  aufWendungen fü r  
d ie  im s o te l te c h n is c h e n  D ie n s t d ie s e r  S p ie l ­
bank B e s c h ä f t ig te n  zu verwenden (§ 3 Abs» 1)»

PersonalaufW endungen im S inne des Abs» 1 s in d : 
F e s te  V ergütungen, A rbeltnehm era n t e i l e  an den 
P f l i c h tb e i t r ä g e n  zu r  g e s e tz l ic h e n  S o z ia lv e r ­
s ic h e ru n g , B e iträ g e  zu r f r e i w i l l i g e n  W eite r­
v e rs ic h e ru n g  b e i  den g e s e tz l ic h e n  V ersich eru n g en , 
B e iträ g e  zu e in e r  K o lle k tiv v e rs ic h e ru n g  (Gruppen­
u n f a l l ) ,  F eh lg e ld en tsch äd ig u n g en , E ssen szu sch ü sse , 
PupkkaJTtejlje ( § 3  Abs» 2)»

b) aus dem Aufkommen a l l e r  S p ie lb an k en  s in d  
zu r Deckung d e r  P e rso n a la u fWendung en (i»S» des 
§ 5 Abs» 2) f ü r  d ie  im s o n s t ig e n  D ien s t a l l e r  
S p ie lbanken  B e s c h ä f t ig te n  und d e r  so n s tig e n , P erso^  
IValuuf:Sendungen zu verw enden; P u n k ta n te i le  e n t-
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f a l l e n  (§ 4 Abs» 1 und 2)„

"SpnPiAFP- PersonalaufW endungen^ i , S .  des Abs0 1 
sind_ u.a_0_ A rb e itg e b e ran te ile _  an den P f l i c h t b e i ­
tr ä g e n  d e r g e s e tz l ic h e n  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  f ü r  
alJLe im D ien s t d e r  S p ie lb an k  B e s c h ä f t ig te n  ( a ls o  
auch d ie  S p ie lte c h n ik e r )»

Den 20 %igen A n te i l  v e rw a lte t  d e r  Zweig (§ 4 
Abs’o 4) o

c) aus dem Aufkommen a l l e r  S p ie lbanken  e r h ä l t  
d e r  Zweig zur Deckung fo lg e n d e r  Aufwendungen:
P e rs o n a l-  und SachaufWendungen des Zw eiges, 
Personalaufw endungen f ü r  d ie  Beamten d e r  S p ie l ­
banküberwachung (ausgenommen G ru n d g e h ä lte r , O rts -  
zu sch lä g e , K in d erzu sch läg e  und B e ih i l f e n ) ,  Weih­
n ac h t s Zuwendungen an d ie  B e s c h ä f t ig te n  d e r  S p ie l­
banken, B e ih i l f e n ,  Aufwendungen f ü r  m i t te lb a r  
den B e s c h ä f t ig te n  d e r  e in z e ln e n  S p ie lb an k  zugute 
kommende Maßnahmen b i s  zu 25«000 ,- DM j ä h r l i c h  j e  
S p ie lb an k  (§ 6 ) .

d) Überschü sse  aus dem 20_ %igen und j?_%if:en A n te i l  des 
Aufkommens s in d  au f d ie  ein z e ln en  S p ie lb an k en  nach 
den je w e il ig e n  T a r i fv e r t r ä g e n  und D ie n s tv e re in ­
barungen a u f z u te i le n  (§ 7 Abs» 1)» Der zw ischen 
dem B ek lag ten  und d e r  DAG am 14„ Ja n u a r 1965 ab­
g e sch lo ssen e  G e h a l t s ta r i f v e r t r a g  s i e h t  in  § 5
Kr»- 4 v o r , daß d ie  S p ie lb an k  Bad Wv e.: . ; 50 %, d ie  
S p ielbank , in  G • . k-P, ■ • -k •.. 20 % und in
Bad Rr • •'V<..•.! und Bad K:-■ j e  15 % des Ge-
sam tuberschuss.es e rhalten» . Die aus d ie s e r  Auf­
te i lu n g  au f d ie  e i n ze ln en  S p ie lb anken e n tfa l le n d e n  
A n le ihe  s in d  au f d ie  b e i  d e r b e tre f fe n d e n  S p ie lbank  
B e s c h ä f t ig te n  (m it Ausnahme d e r  Beamten) nach  g le ic h e n  
K p u f te i len zu v e r t e i l e n  (§ 7 Abs» 2 i , d oPo d e r  Ver­
ordnung vom 2» Dezember 1965)o

e.) Die am 30» November 1962 vorhandene R ück lage , d ie
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aus dein 25 %igen A n te i l  des Aufkommens a l l e r _  
S p ie lb an k en  gen . § 2 Abs» 1 B uchstabe b S a tz  2, 
AbSo 2 d e r  f ro n c sa tz u n g  1961 zu b i ld e n  war, i s t  
a u fzu lö sen  und nach  § 7 (T roncsatzung  1965) zu 
v e r t e i l e n  (§ 9 T roncsatzung  1963)»

Der B ek lag te  h a t  f ü r  den Z eitraum  von 1c Dezember 1962 
b i s  zum 30o Ju n i 1963 dem Troncaufkommen d e r  S p ie lb an k  Bad 
W iessee e in en  B e trag  von 213°087,14 DM entnommen und f ü r  
fo lg en d e  Zwecke v e rw en d e t:

a) A rb e i tg e b e ra n te i le  zu r S o z ia lv e rs ic h e ru n g  DM 24-»970,46
b) Spielbanküberw achung DM 16„800,00
c) G e sc h ä f ts fü h re r  d e r  S p ie lb an k  DM 14-„957,60
d) P e rso n a lk o s te n  des Zweiges DH 13»4-23,23
e) f ü r  Bad Y/icssee n ic h t  v e rw en d e te r Ü ber- DM 14-2« 935»85

schuß
Der K läger h a t  im e r s te n  R echtszug  d ie  R ech tm äßigkeit 

d e r  u n te r  a) -  d) a u fg e fü h r te n  Entnahmen b e s t r i t t e n e  Im 
zw eiten  R echtszug h a t  e r  s ic h  auch gegen d ie  V o ren th a ltu n g  
des Ü berschusses von 14-2«935)85 DM gewandt» Der K läger i s t  
d e r  Meinung, d ie  T roncsatzung  1963 s e i  n ic h t ig  und d ie  fü r  
d ie  s t r e i t i g e n  P o s ten  e r f o lg te n  Entnahmen m it d e r  a l l e i n  
g ü l t ig e n  V o rs c h r i f t  des § 7 Abs« 2 Spielbank-VO i od 0Pc von 
1938 n ic h t  v e re in b a r»  Die Ä nderungsverordnung vom 31»
Jan u ar 1944- s e i  schon z .Z t .  ih r e s  E r la s s e s  unwirksam ge­
wesen« S ie  sc h re ib e  auch n ic h t  zwingend  d ie  Verwendung von 
T e ile n  des Troncaufkommens f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke vor« 
Demnach s te h e  ihm au f Grund s e in e s  A rb e i ts v e r t r a g e s  ioV«m«
§ 7 Abs« 2 d e r Spielbank-VO iod .F «  von 1938 e in  u n m it te l ­
b a re r  Anspruch au f A uszahlung s e in e r  P u n k ta n te i le  aus den 
zu U nrecht dem Tronc entnommenen B e träg en  zu»

Der B ek lag te  i s t  d e r  A u ffassu n g , d ie  T roncsatzung  1963 
s e i  rech tsw irksam « Die b e a n s ta n d e te n  Entnahmen h ie l t e n  s ic h  
sowohl im Rahmen d e r  T roncsatzung  a l s  auch d e r  Spielbank-VO«

Das A rb e i t s g e r ic h t  h a t  d ie  T roncsatzung  1963 fü r  
n ic h t ig  e r a c h te t ,  w e il s i e  n ic h t ' von dem s a c h l ic h  zu s tän d ig en  
B u n d esm in is te r e r la s s e n  worden s e i ,  in  v e rsc h ied e n en  Punkten
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den § 7 Abs« 2 S atz  2 Spielbank-VO u n z u lä s s ig e r  V/eiso 
g eän d e rt habe und gegen den G rundsatz  d e r  T a r ifa u to n o n ie  
v ersto ß e ,, G rundlage f ü r  d ie  A nsprüche des K läg e rs  s e i  
daher § 7 Abs» 2 S a tz  2 Spielbank-VO iod .F»  von 194-4-.
Der B ek lag te  habe den Troncaufkoramen ohne R echtsgrund  
d ie  P o s ten  "K osten d e r  Spielbanküberw achung" (1 6 .8 0 0 ,-  
Bli) und "P e rso n a lk o s ten  des Zweiges" (13.4-23,23 DM) e n t­
nommen« Die ü b r ig e n  Entnahmen s e ie n  z u lä s s ig .  Da w e i te r ­
h in  auch e in e  Verwendung von n u r 75 % des Troncaufkommens 
zu G unsten d e r  A rbeitnehm er f ü r  P u n k ta n te i le  a l s  b ran ch e­
ü b l ic h  anzusehen s e i ,  könöe d e r  K läg er n u r aus 75 °A d e r 
s ic h  aus den unrech tm äßigen  Entnahmen ergebenden Summe 
von 3 0 .2 2 5 ,2 5  DM, a ls o  aus 22.4-92,4-3 DM, d ie  ihm zu­
stehenden  P u n k ta n te i le  b eansp ruchen . Das A rb e i ts g e r ic h t  
h a t  au f den H au p tan trag  d e r  K lage in so w e it s ta t tg e g e b e n , 
a l s  d e r B ek lag te  v e r p f l i c h t e t  s e i ,  an den K läger d ie ­
je n ig e  Summe zu za h len , d ie  seinem  P u n k ta n te i l  von iO /8 
aus 22.4-92,4-3 DM e n tsp re c h e .

Gegen d ie s e s  U r t e i l  haben b e id e  P a r te ie n  Berufung 
e in g e le g t .  Der K läger h a t  se in e n  K lag an trag  um den ü b e r­
sch u ß b e trag  von 14-2.955?85 DM e r w e i te r t  und b e a n tr a g t :

1) f e s t z u s t e l l e n ,  daß d e r  B ek lag te  v e r p f l i c h t e t  i s t ,  
an den K läger f ü r  d ie  Z e it  vom 1. Dezember 1962 
b i s  zum 30. J u n i 1963 ü b e r das U r t e i l  des A rb e i ts ­
g e r ic h ts  h in au s  d ie je n ig e  Summe zu b ez ah le n , d ie  
dem P u n k ta n te i l  des K läg e rs  von 10/8  aus w e ite re n  
190.594-,71 DM, som it in sg esam t aus 213»Q87»1^ DM 
e n t s p r i c h t ;

2) h i l f s w e is e ,
f e s t z u s t e l l e n ,  daß d e r  B ek lag te  v e r p f l i c h t e t  i s t ,  
an den K läger f ü r  d ie  Z e it  vom 1. Dezember 1962 
b is  zum 30. J u n i 1963 von den aus dem Trone d e r  
S p ie lb an k  Bad W iessco n ic h t  an d ie  A rbeitnehm er 
d ie s e r  S p ie lb an k  zu r A uszahlung g e b rac h ten  Be­
tr ä g e n  und zwar (P o s ten  a -  e) , zusammen 213.087,14- 
DM, d ie  Summe zu z a h le n , d ie  dem P u n k ta n te i l  des 
K läg e rs  von 10/8  e n t s p r i c h t ;

-  9 -
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3) h i l f s w e is e ,

den B ek lag ten  zu v e r u r t e i l e n ,  an den K läger und 
d ie  je w e ils  b e i  dem B ek lag ten  in  d e r  S p ie lbank  
Bad \7 iessee vom 1. Dezember 1962 b is  30* Ju n i 

■ 1963 b e s c h ä f t ig te n  A rbeitnehm er den B e trag  von 
213°087,14- DM zu zahlen?

4-) h i l f s w e is e ,

f e s t z u s t e l l e n ,  daß d e r  B ek lag te  n ic h t  b e r e c h t ig t  
w ar, f ü r  d ie  Z e it  vom 1» Dezember 1962 b i s  zun 
30o Ju n i 1963 aus dem Tronc d e r S p ie lb an k  Bad 
V / ' Zahlungen f ü r  (P o s ten  a) -  e ) ) ,  zusammen 
213*087,14- DM zu entnehmen*

Der B ek lag te  h a t  b e a n t r a g t ,  d ie  K lage in  vo llem  Umfang 
abzuw eisen*

Das L a n d e s a rb e i ts g e r ic h t  h a t  d ie  B erufung des Be­
k la g te n  zurückgew iesen  und au f d ie  Berufung des K läg ers  
h in  d essen  H au p tan trag  in  vo llem  Umfang s ta ttg e g eb en *  Es 
h ä l t  d ie  T roncsatzung  1963 f ü r  n i c h t ig ,  da d ie  E rm ächtigungs- 
norm des § 7 Abs* 2 S a tz  2 Spielbank-VO iod .P »  von 1944- 
a r b e i t s r c c h t l i c h e n  C h a ra k te r  h ab e , d esh a lb  nach Art* 125 00 
a l s  B undesrech t f o r t g e l t e  und d ie  E rm ächtigung f ü r  den 
E rlaß  von T roncSatzungen nach Art* 129 Abs* 1 GG au f d ie  
zu s tän d ig en  S te l l e n  des Bundes übergegangen  sei*  Das 
B ay erisch e  S ta a ts m in is te r iu m  des In n e rn  s e i  f ü r  den Er­
la ß  d e r  T roncsatzung  d ah er u n z u s tä n d ig  gewesen* Da zwischen 
den P a r te ie n  f ü r  d ie  s t r e i t i g e  Z e it ,k e in e . V ereinbarung 
dai’ü b o r zustan d e  gekommen s e i ,  aus welchem T e i l  des Tronc- 
aufkommens d ie  P u n k tb e te i l ig u n g .des K läg e rs  zu e rrech n en  
s e i ,  d ie  T roncsatzung  1963 a l s  R ech tsg ru n d lag e  ab e r au s-  
s c h e id e , b e s te h e  in so w e it e in e  V ertrag s lü ck e*  D iese s e i  
in  Wege d e r  ergänzenden  V e rtrag sa u s leg u n g  gern* § 7 Abs*
2 S a tz  2 Spielbank-VO zu sch ließ en *  Danach müßten d e r  Be­
rechnung des P u n k ta n te i ls  des K läg e rs  f ü r  den f r a g l ic h e n  
Z eitraum  auch d ie  b e a n s ta n d e te n  Entnahmen aus den T ronc- 
aufkommen zugrunde g e le g t  w erden, da d ie s e  s ä m tlic h  weder
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zugunsten  d e r  S p ie lb a n k b e le g sc h a f t noch, f ü r  gemein­
n ü tz ig e  Zwecke verw endet worden seien»

H it d e r R ev isio n  v e r f o lg t  d e r  B ek lag te  se in e n
*

K lagabw eisungsan trag  w e i te r ,  während d e r  K läger um 
Zurückweisung d e r  R ev is io n  b i t t e t »  Der K läger b e z ie h t  
s ic h  v o r s o rg l ic h  au f  d ie  im B e ru fu n g srech tszu g  g e s t e l l t e n  
H ilfsa n trä g e »

^ is c h e id u n f :s g rü n d e :

1) A ls A nspruchsgrundlage kommt nu r d ie  S p ie lb a n k - 
VO in  V erbindung m it dem A rb e i ts v e r t r a g  des K läg e rs  in  
B etrach t»  D eshalb kommt es zu n äch st au f d ie  F o r tg e ltu n g  d er 
Spielbank-VO an» D iese i s t  zu b e ja h e n , und zwar g i l t  d ie  
Spiolbank-VO en tgegen  d e r Meinung des K läg e rs  in  d e r  
Fassung d e r Änderungs-VO vom 31» Ja n u a r 1944»

a) Die Spielbank-VO 1938 und d ie  Änderungs-VO 1944 
h a t d e r  R e ic h s m in is te r  des In n e rn  au f  Grund des § 3 des 
G ese tzes  ü b e r d ie  Z ulassung ö f f e n t l i c h e r  S p ie lb an k en  vom 
14-» J u l i  1933 (RGBl» I  S» 480; S p ie lb a n k g e se tz )  e r la ssen »
§ 3 Abs» 1 S p ie lb a n k g e se tz  bestim m t, daß d e r  R e ich s­
m in is te r  des In n e rn  zur D urchführung und Erjgär^ung d ie s e s  
G ese tzes R echtsverordnungen  und a llg em e in e  V erw altungsvor­
s c h r i f t e n  e r la s s e n  kann» Es i s t  u n e rh e b l ic h , daß d ie  E r-, 
m ächtigungsnorm  des § 3 Abs» 1 S p ie lb a n k g e se tz  nach In ­
k r a f t t r e t e n  des G rundgesetzes gemäß Art» 129 Abs» 3 GG 
J e d e n f a l l s  in so w e it außer K ra f t  g e t r e te n  i s t ,  a l s  s ie  
auch zu r Ergänzung des S p ie lb a n k g e se tz e s  e rm äch tig te»
Denn b e i  d e r  Spielbank-VO h a n d e lt  es s ic h  um sog» v o r­
k o n s t i t u t i o n e l l e s  R ech t, d e ssen  G ü l t ig k e i t  nach dem 
s e in e r z e i t  g e lte n d e n  Recht zu b e u r te i l e n  i s t»  In  den 
Jah ren  1938 und 1944- waren a b e r  so g a r E rm ächtigungen 
z u lä s s ig ,  d ie  d ie  Regelung e in e r  R e ch tsm a te rie  v o l l s tä n d ig  
den V erordnungsgcber ü b e rlie ß en »  V o rk o n s t i tu t io n e l le  R ech ts­
v o r s c h r i f t e n ,  d ie  au f Grund in zw isch en  e r lo s c h e n e r  E r­
m ächtigungen ergangen  s in d , b le ib e n  w e ite rh in  in  K ra f t ,  
s o fe rn  s i e  in  ü b rig en  m it dem G rundgesetz  v e re in b a r  s in d , 
Art» 125 Abs» 1 GG (BVerfGE 2, 307 [5 2 6 ]; BVerwGE 7, 114-, 
[1 2 5 ); BGHZ 9 , 390 C399J; 23, 227 [2 5 5 ]; Bonner Kommentar,
-  11 -
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Art» 123 Ann» I I  6; Hamann, GG, 2„ A uflo , Arto 129 Anno 12)»

b) Der K läger g eh t s e lb s t  von d e r  F o r tg c ltu n g  d er 
Spielbank-VO i . d . P .  von 1938 a u s 0 Aber auch d ie  Ä nderungs- 
VO von 31» Jan u ar 1944- i s t  en tgegen  d e r  Meinung des 
K läg e rs  wirksam zu stan d e  gekommen„ Wenn d ie  N eufassung des 
§ 7 Abs» 2 S a tz  2 Spielbank-VO d ie  Verwendung des T ronc- 
aufkomnens nunmehr n ic h t  nur zugunsten  d e r  G e fo lg sc h a f t, 
sondern auch f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke, v o r s ie h t ,  so l i e g t  
d a r in  weder e in  W iderspruch zum S p ie lb a n k g e se tz  ( § 1  Abs»
2) s e l b s t ,  noch zu d e r  u n v e rä n d e rte n  Bestimmung des § 7 
Abs„ 1 Spielbank-VOo Indem § 1 Abs0 2 S p ie lb a n k g ese tz  
v o r s c h r e ib t ,  das Aufkommen aus den Spipd^r^ejDnis s e n  s e i  
f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke zu verw enden, sow eit es n ic h t  
nach G rundsätzen  d e r  W ir t s c h a f t l i c h k e i t  dem S p ie lb an k - 
un tcrnehm er zu b e la s s e n  i s t ,  i s t  dam it noch n ic h ts  ü ber 
d ie  F rage a u s g e sa g t, was m it dem Spenden - ( f r o n e - ) a u f -  
kommen zu geschehen hat»  D iese M ate rie  w ird  n ic h t  im S p ie l -  
b an k g e se tz , sondern e r s t  in  d e r  Spielbank-VO -  nach  den 
dam aligen s t a a t s r e c h t l i c h e n  V e rh ä ltn is s e n  z u lä s s ig e rw e is e  -  
g e re g e lto  Die Spielbank-VO u n te r s c h e id e t  auch k la r  
zw ischen dem Aufkommen aus dem S p ie le rg e b n is  s e lb s t  (§ 9) 
und dem Aufkommen aus den f r e i w i l l i g e n  Zuwendungen d e r 
S p ie le r  (§ 7 Absc 2 ) ,  Aus dem S p ie lb a n k g ese tz  kann weder 
e in e  p o s i t iv e  noch e in e  n e g a tiv e  E n tscheidung  des G ese tz­
g eb ers  ü b e r d ie  Verwendung des Spendenaufkommens e n t­
nommen werden <,

Es i s t  auch n ic h t  e r s i c h t l i c h ,  in w ie fe rn  d ie  Neu­
fassu n g  des § 7 AbSo 2 S a tz  2 etwa gegen § 7 Abs0 1 
Spielbank-VO v e rs to ß e n  s o l l t e » In  § 7 Abs» 1 w ird  den 
e in z e ln e n  A n g e s te l l te n  d e r S p ie lb an k  d ie  Annahme von 
Spenden g ru n d s ä tz l ic h  v e rb o te n , um e in en  ordnungsgemäßen 
S p io la b la u f  s i c h e r z u s t e l l e n 0 Es s o l l  den besonderen  G efahren , 
d ie  in sb e so n d e re  e in e  B e e in flu ssu n g  des s p ie l te c h n is c h e n  
P e rso n a ls  durch  d ie  S p ie le r  herau fbeschw ören  würde, vo rge­
beugt werden» Abs» 2 aaO m o d if iz ie r t  d ie s e s  V erbot d ah in , 
daß Spenden, d ie  besonderen  B e h ä ltn is s e n  z u g e fü h rt und 
tr e u h ä n d e r is c h  vom S p ie lbankun te rnehm er v e rw ah rt werden, 
z u lä s s ig  sind» Es w ird  dann w e ite r  bestim m t, was m it d ie sen
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Spenden zu geschehen hat» Die Regelung des § 7? auch 
in  d e r Fassung von 1944-, b i l d e t  e in  s in n v o l le s  e in ­
h e i t l i c h e s  Ganzes» Im V ordergrund s t e h t  d e r  Gedanke 
des ordnungsgemäßen S p ie la b la u fs  und das dadurch be­
d in g te  V erbot d e r Annahme von EinzelZuwendungen» U nter 
d ie se n  G esich tsp u n k t und u n te r  B e rü c k s ich tig u n g  des 
Grundgedankens des S p ie lb a n k g e se tz e s  s e lb s t  (§ 1 Abs» 2 ) , 
daß näm lich  aus dem S p ie lb e t r ie b  k e in e  unangem essenen Ge­
winne gezogen werden d ü rfe n , i s t  es  du rchaus v e r t r e t b a r  
und s in n v o l l ,  auch das Spendenaufkommen, ebenso wie das 
Aufkommen aus dem S p ie le rg e b n is ,  n ic h t  in  vollem  Umfang 
den B e te i l ig te n  zu b e la s s e n , sondern  T e i le  davon f ü r  
gem einnü tzige Zwecke zu verwenden»

c) § 7 Abs» 2 S a tz  2 d e r  Spielbank-VO i  = d»Fo von 1944 
e n th ä l t  auch h e u te  noch m a te r ie l l  g ü l t ig e s  Recht (Art» 123 
Abs» 1 GG)» Die E rw eiterung  d e r  V erw endungsm öglichkeit 
des Spendenaufkommens (T ronc) f ü r  gem einnü tzige Zwecke 
v e r s tö ß t  weder gegen Art» 14 ioV»nioArt» 3 GG noch gegen 
Art» 9 Abs» 3 GG» Auszugehen i s t  von dem V erbot d e r  An­
nahme von Geschenken f ü r  d ie  B e d ie n s te te n  d e r S p ie lb an k  
m it Ausnahme d e r  D iener (§ 7 Abs» 1 Spielbank-VO)» Dem 
V erbot w idersp rechende Zuv/endungen wären n ic h t ig  (§ 134 
BGB)» Der S p ie le r  könn te  d ie  Zuwendungen zu rü ck v erlan g en  
(§ S17 BGB), I n d iv id u e l le  A nsprüche e in e s  B e s c h ä f t ig te n  
d e r S p ie lb an k  gegen den S p ie le r  aus e in e r  Spende s in d  
ausgesch lossen»  M öglich s in d  n u r  -  v o r b e h a l t l i c h  n ä h e re r  
K o n k re tis ie ru n g  -  Ansprüche des e in z e ln e n  B e s c h ä f t ig te n  
gegen den S p ie lb an k u n te rn eh m er, d e r  das Spendenaufkommen 
tre u h ä n d e r is c h  zu v e rw a lten  hat»  Der I n h a l t  d e r a r t ig e r .  
Ansprüche w ird  ab e r von v o rn h e re i n- du rch  d ie  v e ro rd n u rg s -  
r c c h t l i c h e  Regelung b e d in g t und beg renz t»  § 7 Abs» 2 S p ie l ­
bank-VO b e sc h rä n k t n ic h t  d ie  A nsprüche d e r  B e s c h ä f t ig te n  
aus dem Spendenaufkommen, sondern  l ä ß t  s ie  nach Maßgabe 
n ä h e re r  Regelung ü b erh au p t e r s t  zu r E n tsteh u n g  gelangen»
Die Spielbank-VO kann schon b e g r i f f l i c h  k e in en  E in g r i f f  
in  Vermögenswerte R echte e n th a l te n ,  d ie  noch g a r  n ic h t  
e n ts ta n d e n  sind» Bloße I n te r e s s e n ,  Chancen o der V e rd ie n s t-
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m ö g lich k e iten  s in d  k e in e  dem Eigentum g le ic h s te h e n d e n , 
en te ig n u n g sfäh ig en  R echte im S inne des Art» 14 Abs» 1 GG 
(vgl» BAG AP Nr» 1 S a a r lä n d is c h e s  D iä te n g e se tz  Z iff»  5 a; 
BVerfGE 4-, 7 [1 7 ]; BGHZ 8 , 273 [275‘J ; Hamann,GG, 2c A u fl» , 
A rte 14- Anm. B l  b)»

Sow eit § 7 AbSo 2 Spielbank-VO i»d»P» 1944- gegenüber 
d e r  Passung von 1938 e in e  V e rsch lech te ru n g  d e r  I n te r e s s e n  
und Chancen fü r  d ie  B e s c h ä f t ig te n  d e r  S p ie lb an k  e n th ä l t ,  
war d ie s e  V eränderung zudem b e r e i t s  u n m it te lb a r  m it In ­
k r a f t t r e t e n  d e r Änderungs-VO von 1944 v o llz o g e n , zu einem 
Z e itp u n k t a l s o ,  d e r  lan g e  v o r d e r  B esch ä ftig u n g  des K lägers 
a l s  S p ie lb a n k a n g e s te l l te r  l i e g t»  Pur ih n  s in d  in  G eltungs­
ze itrau m  d e r  Spielbank-VO i . d . F .  1958 k e in e  A n w artsch a fts ­
r e c h te  en ts tan d en e  S e lb s t  wenn man ab e r einm al u n t e r s t e l l e n  
würde, daß d ie  v e rs c h le c h te rn d e  Regelung d e r  Änderungs-VO 
e in en  e n te ig n u n g sg le ic h e n  T a tb e s ta n d  (S o n d e ro p fe r) d a r­
s t e l l e n  k ö n n te , so wäre d ie s e r  doch b e r e i t s  1944 abge­
sc h lo sse n  gewesen» Nach d e r  R echtsprechung  des Bundes­
v e r f a s s u n g s g e r ic h ts  i s t  e in e  Enteignung, m it dem Entzug 
des S tam m rechts v o l le n d e t ,  s e lb s t  wenn s ic h  d ie s e  E n t­
eignung noch in  fo r t la u fe n d e n  B e las tu n g en  f ü r  d ie  Zukunft 
au sw irk t (BVerfGE 2, 237 [246] zu r Hypothekengewinnabgabe)»

Eine im Ja h re  1944 g e tro f fe n e  und ab g esch lo ssen e  v e r ­
o rd n u n g s re c h tl ic h e  Maßnahme kann zudem schon r e in  b e g r i f f ­
l i c h  k e in en  V erstoß  gegen Art» 14 Abs» 3 GG (sog» Ju n c tim s-  
k la u s o l)  b e in h a lte n »  V o rk o n s t i tu t io n e l le  E n teignungsnornen  
können a l s  durch  Art» 153 Abs» 2 S a tz  2- Weimarer V erfassung  
e rg ä n z t angesehen w erden, f a l l s  s i e  n ic h t  a u sd rü c k lic h  
d ie  E ntschädigung  a u s s c h lie ß e n  (BVerfGE 4 , 219 [237J)°
Zudem war nach d e r  s t a a t s r e c h t l i c h e n  Lage im Ja h re  1944 
auch e in e  e n tsc h ä d ig u n g s lo se  E nteignung z u lä s s ig ,  da Art» 
155 Weimarer V erfassung  s e i t  dem I n k r a f t t r e t e n  des E r­
m äch tig u n g sg ese tze s  vom 24» März 1932 (RGBl» I  S» 141) 
nu r noch a l s  e in fa c h e s  R e ic h sg e se tz  w e i t e r g a l t  (BVerfGE 
2, 237 C249 -  254-])»

Die Regelung des § 7 Abs» 2 S a tz  2 Spielbank-VO e n t-
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h ä l t  auch k e in en  V erstoß  gegen den G rundsatz  d e r  T a r i f -  
autonom ie (Arte 9 Abs. 3 GG), sow eit g ru n d s ä tz l ic h  e in e  
Verwendung des Spendenaufkommens nach Maßgabe e in e r  
Satzung vorgesehen  w ird ; denn das G rundgesetz war noch 
n ic h t  in  K r a f t» Eine andere und u n te r  B uchstabe d zu 
e rö r te rn d e  P räge i s t  e s , ob h eu te  noch Satzungsbestim m ungen 
ü b er d ie  V e r te ilu n g  des Troncaufkommens1 z u lä s s ig  sindo

d) Auch d ie  Erm ächtigung des § 7 Abs» 2 S a tz  2 Halbs»
2 Spielbank-VO i« d .F . v . 1944, "das N ähere" bestimme d e r 
R e ic h s n in is te r  des In n ern  in  e in e r  S a tzung , g i l t  g rund­
s ä t z l i c h  fo r t»  D e ra r tig e  Satzungen können auch h eu te  
noch e r la s s e n  werden» V o rk o n s t i tu t io n e l le  E rm ächtigungs­
normen brauchen  h in s i c h t l i c h  i h r e r  K o n k re tis ie ru n g  nach 
I n h a l t ,  Zweck und Ausmaß den A nforderungen des Art» 80 
Abs» 1 S a tz  2 GG n ic h t  zu genügen (BVerfGE 2, 307 L326'J;
15, 268 [271j ; W olff, AÖR,78, 194 [211])»  Ih re  P o rtg o ltu n g  
i s t  v ie lm eh r a u s s c h l ie ß l ic h  nach d e r S o n d e rv o rs c h r if t  des 
Arte 129 Abs» 3 GG zu b e u r te i le n »  Danach s in d  n u r  R ech ts­
v o r s c h r i f te n  e r lo s c h e n , d ie  zu i h r e r  Änderung o der E r­
gänzung o der zum E rlaß  von R e c h ts v o rs c h r i f te n  a n s t e l l e  
von G esetzen  erm ächtigen»

Nach Art» 129 Abs» 3 GG i s t  es im G egensatz zu Art»
80 Abs» 1 S a tz  1 GG n ic h t  e r f o r d e r l i c h ,  daß d ie  v o rk o n s t i ­
t u t i o n e l l  c E rm ächtigung in  einem fo rm e lle n  Geset z  e n th a l te n  
i s t»  Pür d ie s e  A uffassung s p r ic h t  schon d e r  W o rtlau t des 
Art» 129 Abs» 3 GG (" R e c h ts v o rs c h r if te n " )»  Aber auch nach 
dem S inn und Zweck d e r  V erfassungsnorm  i s t  e ine  andere  Aus­
legung n ic h t  zu v e r tr e te n »  Dem G rundgesetzgeber war b ek an n t, 
daß nach  1933 in  d e r G esetzgebung immer w eniger e in  U n te r­
sc h ied  zw ischen form ellem  G esetz  und R ech tsverordnung  ge­
macht wurde» H äufig  wurden E rm ächtigungen im Verordnungswege 
e r t e i l t »  Es i s t  n ic h ts  d a fü r  e r s i c h t l i c h ,  daß d ie s e  E r­
m ächtigungen g ru n d s ä tz l ic h  a l l e i n  schon d esh a lb  erloschen , 
s e in  s o l l t e n ,  w e il s ie  n ic h t  i n  einem fo rm e lle n  G esetz  
e n th a l te n  waren» Auch das B u n d e sv e rfa ssu n g sg e ric h t g eh t 
davon a u s , au f Grund e in e s  G ese tzes  e r la s s e n e  R e ch tsv e r­
ordnungen k ö nn ten  i h r e r s e i t s  w ieder zum E rla ß  von. R ech ts -
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V erordnungen erm äch tigen  und zwar auch durch  denselben  
M in is te r  (vgl» BVerfGE 2, 307 [318 , 321j b e tr»  Änderungen 
in  den Abgrenzungen von G e r ic h tsb e z irk e n  durch  den R eichs­
m in is te r  d er J u s t i z ) »

Die Erm ächtigung zum E rlaß  e in e r  Satzung i s t  n ic h t  
nach Art» 129 Abs» 3 GG erlo schen»  D iese r V erfa ssu n g s- 
ä r t i k e l  i s t  h i e r  d ah in  zu v e r s te h e n , daß d ie  Erm ächtigung 
im § 7 Abs» 2 S a tz  2 H a lb sa tz  2 Spielbank-VO n ic h t  zu 
deren  Ergänzung oder Änderung le g i t im ie r e n  darf»  Z u lä s s ig  
s in d  dagegen Erm ächtigungen zum E rlaß  von A usführungs­
oder D urchführungsverordnungen , d ie  l e d i g l i c h  das b is h e r  
G esagte in  E in z e lh e i te n  w e ite r  d u rch fü h ren , das G ew ollte 
e n t f a l t e n  (M angoldt, GG, 1„ A u f l . , Art» 129 Anm. 3 c;
Bonner Kommentar, Art» 129 Anm» I I  D 2 b ) .  Zu n ic h ts  
anderem e rm ä c h tig t a b e r  § 7 Abs» 2 S atz  2 .H a lb sa tz  2 
Spielbank-V O , wonach d e r  R e ic h s m in is te r  des In n e rn  "das 
N ähere" in  e in e r  Satzung r e g e l t»  In  § 7 Abs» 2 d e r S p ie l­
bank-VO s e lb s t  w ird  schon bestim m t, daß das Spendenauf­
kommen "zugunsten  d e r  G e fo lg sc h a f t ( f ü r  B esoldung, s o n s t ig e s  
A r b e i t s e n tg e l t ,  W ohlfahrtszw ecke) sowie f ü r  gem einnützige 
Zwecke" zu verwenden i s t»  Die Erm ächtigung e n th ä l t  n ic h t  
d ie  B e fu g n is , b e i  d e r  Verwendung des Spendenaufkommens 
w e ite r e ,  n ic h t  a u fg e fü h r te  G es ich tsp u n k te  zu b e rü c k s ic h tig e n » 
D iese s in d  v ie lm eh r e rk en n b ar a b s c H ie ß end au fg ezä lilt»  Dem 
S atzu n g sg eb er w ird  n u r  ü b e r la s s e n , den V e r te i lu n g s s c h lü s s e l  
nach Maßgabe d e r  an g e fü h rte n  Verwendungszwecke zu be­
stimmen, doho das Programm d e r  Spielbank-VO in  den E in z e l­
h e i te n  auszuführeno Damit i s t  a b e r  d ie  Erm ächtigung b e r e i t s  
so k o n k r e t i s i e r t ,  daß s i e  m in d esten s annähernd so g ar den 
E r fo rd e rn is  des Art» 80 Abs» 1 S a tz  2 GG genügen würde»
Das B u n d e sv e rfa ssu n g sg e ric h t v e r la n g t  in so w e it n u r , daß 
d ie  E rm ächtigung e in  zu v e rw irk lic h e n d e s  "Programm" an- 
goben muß (BVerfGE 4 , 7 [2 2 ]; 5 , 71 C77'J; 8 , 274 [307,
313, 314, 518])»

Die E rm ächtigung, "das N ähere" durch e in e  Satzung zu 
r e g e ln ,  v e r s tö ß t  auch h e u te  n ic h t  gegen den G rundsatz d er 
T a rifau to n o m ie  (Art» 9 Abs» 3 GG)» T roncSatzungen können
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daher auch nach  I n k r a f t t r e t e n  des G rundgesetzes noch 
e r la s s e n  werden» Nach d e r  R ech tsprechung  des B undesver­
f a s s u n g s g e r ic h ts ,  d e r  s ic h  d e r  S enat a n s c h l ie ß t ,  b e t r i f f t  
das G rundrech t d e r  K o a l i t io n s f r e ih e i t  n ic h t  n u r den Zu­
sammenschluß (von A rbeitnehm ern) a l s  so lc h e n , sondern  auch 
den m it diesem  Zusammenschluß v e r f o lg te n  Gesamt zweck, 
näm lich  d ie  A rb e itsb ed in g u n g en  zu g e s ta l te n »  A lle rd in g s  
s c h ü tz t  Art» 9 Abs» 3 GG v e r f a s s u n g s r e c h t l ic h  n u r e in en  
’'K e rn b e re ich " ; d e r  G ese tzgeber muß e in  T a r ifv e r tra g s s y s te m  
zur Verfügung s t e l l e n  (BVerfGE 4 , 96 [106] = AP Nr» 1 
zu Art» 9 GG; BVerfGE 18, 18 [2 6 ] '=  AP Nr» 15 zu § 2 TVG; 
BVerfG AP Nr» 7 zu Art» 9 GG Z iff»  2 c)» Damit i s t  ab e r 
n ic h t  d ie  s t a a t l i c h e  G esetzgebung au f dem G eb ie t des Ar­
b e i t s r e c h t s  und d e r Regelung von A rbeitsb ed in g u n g en  s c h le c h t­
h in  ausgesch lossen»  A uch,nach dem I n k r a f t t r e t e n  des Grund­
g e s e tz e s  s in d  z a h lre ic h e  G ese tze  und andere  R ech tsv o r­
s c h r i f te n  e r la s s e n  worden, d ie  u»a» auch m a te r i e l l e ,  m e is t 
dem Schutz des A rbeitnehm ers d ienende A rb e itsb ed in g u n g en  
setzen» In  den "K ernboreich" e in e s  T a r ifv e r tra g s s y s te m s  
g r e i f t  e in e  "das N ähere" re g e ln d e  Satzung  n ic h t  ein» § 7 
Abs» 2 S a tz  2 H a lb sa tz  2 Spielbank-VO e rm ä c h tig t , wie in  
vorstehendem  A bsatz b e r e i t s  a u s g e fü h r t ,  n u r dazu , das 
Spendenaufkommen au f d ie  v e rsc h ied e n en  genannten  Zuecke 
zu v e r te i le n »  Nur d e r  V erte ilu n g sm aß stab  i s t  d u rch  Satzung 
zu regeln»  Die Bestimmung d e r  w e ite re n  P ak to ren  des A rb e i ts ­
e n tg e l t s ,  in sb e so n d e re  d e r  P u n k ta n te i le  und des f e s te n  
G ru n d g eh a lts , b l e i b t  in  e r s t e r  L in ie  d e r  e in z e l -  o d er 
k o l le k t iv v e r t r a g l ic h e n  Regelung V o rb eh a lten  (vgl»  auch 
§ 2 Abs» 1 B uchstabe a l e t z t e r  S a tz  T roncsatzung  1961)»
Zwar s t e l l e n  auch d ie  den B e s c h ä f t ig te n  e in e r  S p ie lb a n k  
zu flie ß en d e n  T ro n c a n te ile  A rb e i t s e n tg e l t  d a r  (BAG 16, 72 
= AP Nr» 13 zu § 626 BGB V erdach t s t r a f b a r e r  H andlung).
Es d a r f  ab e r n ic h t  ü b erseh en  w erden, daß es  s ic h  b e i  d e r 
gesam ten Regelung des Spendenwesens 'und d e r  T ro n c v e r te ilu n g  
um f ü r  das A rb e i ts r e c h t  durchaus a ty p is c h e  Bestimmungen 
und V e rh ä ltn is s e  h a n d e l t ,  b e i  denen d e r  Ordnungsgedanke 
d e r V erbotsnorm  des § 7 Abs» 1 Spielbank-V O ' im V order­
grund s te h t»  U nter d ie se n  Umständen v e r s tö ß t  e in e  T ronc-
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S atzung , d ie  s ic h  d a rau f  b e s c h rä n k t, in  D urchführung 
des § 7 Abs» 2 Spielbank-VO d ie  E in z e lh e i te n , in s b e ­
sondere den V erte ilu n g sm aß stäb  des Spendenaufkomnens 
zu r e g e ln ,  n ic h t  gegen Art» 9 Abs» 3 GG»

e) Die F rag e , ob d ie  au f den R e ic h s m in is te r  des 
In n ern  a u s g e s te l l t e  E rm ächtigung zum E rlaß  e in e r  T ronc- 
sa tzu n g  nach Art» 129 Abs» 1 GG nunmehr au f den B ayer- 
isc h e n  S ta a ts m in is te r  des In n e rn  übergegangen i s t ,  wie 
d e r B ek lag te  annimmt, o der etwa au f den B u ndesm in istc r 
des In n e rn , was d ie  U n g ü lt ig k e it  d e r  T roncSatzung be­
r e i t s  aus diesem  Grunde zu r Folge h ä t t e  (vgl» das zur 
V e rö ffe n tlic h u n g  in  d e r A m tlichen Sammlung vorgesehene 
U r t e i l  des S en a ts  vom 16» Ju n i 1966 -  5 AZR 4-38/65 - )  ? 
muß h i e r  o f fe n  b le ib en »  Die Beantw ortung d ie s e r  Frage 
häng t näm lich  m it davon ab , ob d ie  Spielbank-VO. a l s  
Bundes- o der L an d esrech t f o r t g i l t »  D arüber h e rrsc h e n  
zw ischen den P a r te ie n  M e in u n g sv ersch ied en h e iten , 'so daß 
d e r S enat an s ic h  gemäß Art» 126 GG zu r V orlage an das 
B u n d e sv e rfa ssu n g sg e rich t g e n ö t ig t  wäre» Der Senat i s t  
d e r  A uffassung , daß s ic h  d ie  V o r la g e p f l ic h t  en tsp rech en d  
dem W o rtlau t des Art» 126 GG ( F o r tg e l te n  von Recht a l s  
B undesrech t) n ic h t  au f  d ie  F o r tg e ltu n g  von fo rm e lle n  Ge­
s e tz e n  a l s  B undesrech t besch rän k t»  Zwar s t e l l t  § 86 
Abs» 2 BVerfGG d a ra u f  ab , ob d ie  F o r tg e ltu n g  e in e s  
G esetzes, a l s  B undesrech t s t r e i t i g  i s t»  M angels irg e n d ­
w elcher A n h a ltsp u n k te  aus d e r  E n ts te h u n g sg e sc h ic h te  des 
BVerfGG i s t  ab e r n ic h t  anzunehmen, daß d e r  G esetzgeber 
das k o n k re te  N o rm en k o n tro llv e rfah ren  des § 86 Abs» 2 
BVerfGG in'-Abweichung von Art» 126 GG au f  fo rm e lle  Ge­
s e tz e  besch ränken  w o ll te  (G e ig e r, BVerfGG, § 86 Anm» 3; 
a»M.: L echner, BVerfGG, § 86 Anm» b zu Abs» 2.; o f fe n  ge­
la s s e n  BVerfGE 3? 357 C359J)° D iese V orlage d a r f  ab e r 
n u r e r fo lg e n , wenn d ie  F rage d e r  F o r tg e ltu n g  von Recht 
a l s  B undesrech t n ic h t  n u r s t r e i t i g ,  sondern  f ü r  den 
R e c h ts s t r e i t  auch e rh e b l ic h  i s t  (§ 86 Abs» 2 BVerfGG)»
Da ab e r  d ie  T roncsatzung  j e d e n f a l l s  aus den u n te r  Z iff»  2 
zu e rö r te rn d e n  Gründen unwirksam  i s t ,  muß d ie  lo g is c h  
an s ic h  v o rra n g ig e  F rag e , ob ü b e rh au p t das b e k la g te  Land
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zum E rlaß  d e r  T roncsatzung  au f Grund d e r  Spielbank-VO 
l e g i t i m i e r t  w ar, o ffe n  b le iben»

2) Die T roncsatzung  1863? nach d e r  d e r  B ek lag te  zu 
den b ea n s ta n d e te n  Entnahmen aus dem Tronc d e r S p ie lb an k  
Bad W iessee b e fu g t w äre, i s t  j e d e n f a l l s  in  den fo lg en d en  
Funkten wegen U n v e re in b a rk e it m it d e r Spielbank-VO un­
wirksam , was.wegen des in n e re n  Zusammenhangs d e r T ronc- 
reg e lu n g  zum indest zur U nw irksam keit d e r  §§ 4- Abs» 1, 6 , 7 
Abs» 1 und dam it auch des § 3 d e r  T roncsatzung  1963 fü h rt»  
D iese Bestimmungen b ild e n  e in e  u n tre n n b a re  E in h e i t  (vgl» 
BVerfGE 8 , 274- L'301])»

a) Die T roncsatzung  1963 f a ß t  20 % des Spendenaufkommens 
(§ 4- Abs» 1) sow ie d ie  r e s t l i c h e n  5 % (§ 6) a l l e r  S p ie l ­
banken zur B e s tre i tu n g  b estim m ter Ausgaben a l l e r  S p ie l ­
banken und zu r V e r te ilu n g  von Ü berschüssen  an a l l e  S p ie l ­
banken zusammen» Das i s t  u n z u lä ss ig »  Das Troncaufkommen 
h a t v o r b e h a l t l i c h  d e r  te i lw e is e n  Verwendung f ü r  gem ein­
n ü tz ig e  Zwecke im B e tr ie b  zu v e rb le ib en »  Der W o rtlau t 
dos § 7 Spielbank-VO g eh t von e in e r  b e tr ie b sb e z o g e n e n  
B e trach tu n g sw eise  aus» Es i s t  s t e t s  von d e r  e in z e ln e n  
S p ie lb an k  d ie  Rede» Die F ra g e , wie d ie  T ro n c v e r te ilu n g  
zu e r fo lg e n  h a t ,  wenn e in  U nternehm er etwa m ehrere S p ie l ­
banken b e t r e ib t , .  s t e l l t e  s ic h  dem V erordnungsgeber 1952 
und auch 1944- n ic h t ,  w e il d ie  dam als vorhandenen wenigen 
S p ie lbanken  je w e i ls  von v e rsc h ie d e n e n  U nternehm ern be­
t r ie b e n  wurden» Die Spielbank-VO g eh t ab e r  n ic h t  n u r 
von den B e tr ie b  d e r  e in z e ln e n  S p ie lb an k  au s , sondern  
s c h re ib t  auch v o r , das Spendenaufkommen d e r  B esucher 
d e r  S p ie lb an k  s e i  u»a» ..zugunsten  d e r  ^G efo lgschaft zu 
verwenden» M it d e r  Regelung des' § 7 Spielbank-VO s o l l t e n  
zwar u n m it te lb a re  R ech tsbeziehungen  zw ischen dem e in z e ln e n  
S p ie le r  und dem e in z e ln e n  B e s c h ä f t ig te n  d e r  S p ie lb an k  aus­
g e sch lo ssen  w erden, ab e r n ic h t  auch noch d ie  B e tr ie b s ­
bindung des Spendenaufkommens überhaupt»

Etwas an d e res  könn te  n u r  g e l te n ,  wenn d ie  v i e r  vom 
B ek lag ten  b e tr ie b e n e n  S p ie lb an k en  in  W ahrheit e in e  b e t r i e b ­
l ic h e  E in h e i t  d a r s tc l l t e n »  Das i s t  ab e r gerade  'n ic h t  d er

-  19  -
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19 - 91
F a ll»  Nach § 1 Abs„ 2 d e r  Z u lassu n g s- (K o n z e ss io n s -)u r-  
kunde vom 16. März 1961 s in d  d ie  S p ie lbanken  u n te r  zen­
t r a l e r  L e itu n g  d e r D ire k tio n  a l s  "E ig e n b e tr ie b e  des F r e i ­
s t a a t s  Bayern gen. § 15 R e ich sh au sh a ltso rd n u n g  e in zu ­
r ic h te n .  S ie  können a l s  e in  B e tr ie b  oder a l s  m ehrere Be­
t r i e b e  o r g a n i s i e r t  w e rd e n ." Aus d e r B e tr ie b s s a tz u n g  vom 
2» Ju n i 1961 e r g ib t  s ic h  nun e in d e u t ig ,  daß d ie  e in ze ln en  
S p ie lbanken  des B ek lag ten  v o n e in an d er unabhängige Be­
t r i e b e  s in d , d ie  n u r d e r A u fs ic h t durch  den Zweig u n te r ­
l ie g e n .  Nach § 2 Abs. 1 d e r  B e tr ie b s s a tz u n g  i s t  jede , d e r 
S p ie lbanken  e in  e ig e n e r  kaufm ännisch  e in g e r ic h te te r  Be­
t r i e b ,  und § 6 Abs. 1 und 2 aaO bestim m en, daß d ie  
L eitu n g  des e in z e ln en B e t r ie b  es einem D ire k to r  o b l ie g t ,  
d e r  den b e k la g te n  F r e i s t a a t  b e i den rege lm äß ig  im B e tr ie b  
a n fa l le n d e n  R e c h tsg e sc h ä fte n  v e r t r i t t .

b ) Die T roncsatzung  1963 s i e h t  w e ite r  v o r , daß aus dem. 
Troncaufkommen.d ie  P e r s o n a l-  und SachaufWendungen des 
Zweigs sowie bestim m te Personalaufw endungen f ü r  d ie  Be­
amten d e r  Spielbankübcrw achung g edeck t werden (§ 6 ) .  Auch 
d ie s e  Regelung i s t  u n z u lä s s ig .  § 7 Abs. 2 Spielbank-VO 
s ie h t  d ie  Verwendung des Troncaufkommens n u r f ü r  d ie  
^®i’o l ^ c h a f t  d e r  e in z e ln en S p ie lb an k  ( s .  oben B uchstabe a) 
sowie f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke v o r . U nter G e fo lg sc h a ft 
i s t  im Sinne d e r  dam als g e b rä u c h lic h e n  T erm ino log ie  d er 
K re is  d e r  A rb e i te r  und A ngestel l t e n  des e in z e ln e n  Be­
t r i e b e s  zu v e r s te h e n , dem d e r  "F ührer des B e tr ie b e s"  gegen­
ü b e r s te h t  (§ 1 AOG; § 2 AOGÖ).

Die beim Zweig b e s c h ä f t ig te n  P ersonen  s in d  zwar f ü r  
d ie  S p ie lb an k en  t ä t i g ,  ab e r  n ic h t  bei_ e in e r , e in ze ln en , S p ie l^  
bank^_ Nur f ü r  d ie  bei. d e r  S p ie lb an k  B e s c h ä f t ig te n  g i l t  
das V erbot d e r  Annahme von Zuwendungen des § 7 Abs. 1 
Spielbank-VO m it d e r  dam it zusammenhängenden T roncregelung  
des § 7 Abs. 2 aaO. Der Zweig, i s t  o r g a n is a to r is c h  v o l l ­
kommen von den e in z e ln e n  S p ie lb an k en  g e t r e n n t .  Er b i l d e t  
e in e  V e ru a ltu n g sa b te ilu n g  d e r  S ta a t l ic h e n  L o t te r ie v e r ­
w altung beim B ay erisch en  S ta a ts m in is te r iu m  d e r  F inanzen  
(§ 5 Abs. 2 d e r  B e tr ie b s s a tz u n g  f ü r  d ie  S p ie lbanken  vom
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2o Ju n i 1961 )o Der Zweig h a t  im w e se n tlic h e n  n u r Auf­
s ic h ts fu n k tio n e n  (§§ 3 AbSo 1 , 9? 12 d e r  B e tr ie b s s a tz u n g ) , 
während dem e in z e ln e n  S p ie lb a n k d ire k to r  d ie 'L e i tu n g  des 
B e tr ie b e s  z u s te h t  (§ 6 d e r B e tr ie b ssa tz u n g )»  Nur d ie  im 
§ 9 d e r  B e tr ie b s s a tz u n g  a u fg e fü h r te n  G esch äfte  b ed ü rfen  
d er Genehmigung des Zweigs» Kann demnach schon d ie  Be­
zahlung d e s ' P e rso n a ls  des Zweigs n ic h t  aus P ro n c m itte ln  
e r fo lg e n , so g i l t  d ie s  e r s t  r e c h t  f ü r  den Sachaufwand»
Die Verwendung von P ro n c m itte ln  f ü r  V erw altungsaufw and, 
auch d e r e in z e ln e n  S p ie lbanken  s e l b s t ,  s i e h t  § 7 S p ie l -  
bank-VO s c h le c h th in  n ic h t  vor»

Auch d ie  Beamten d e r  Spielbanküberw achung gehören  
n ic h t  zum P e rso n a l d e r  e in z e ln e n  Spielbank» Die P ronc- 
sa tzu n g  1963 u n te r s c h e id e t  zw ischen dem s p ie l te c h n is c h e n  
P e rso n a l d e r  e in z e ln e n  S p ie lb an k  (§ 3 Abs» 3 ) ,  den so n s tig e n  
B e d ie n s te te n  d e r  S p ie lb an k  (§ 4 -Abs» 1) und den P e rs o n a l-  
aufWendungen f ü r  den Zweig und d ie  Beamten d e r  S p ie lb an k ­
überwachung (§ 6 ) ,  d ie  a ls o  n ic h t  zum P e rso n a l d e r  e in z e l ­
nen S p ie lb an k  gehören»

c) Die P ro n csa tzu n g  1963 e n th ä l t  k e in e  V o rs c h r if t  
ü ber d ie  Verwendung von P ro n c m itte ln  f ü r  gem einnü tzige 
Zwecke» Da d ie  Spielbank-VO i»d»F» von 1944- re ch .tsw irk -  
sam i s t  (vgl» oben Z iff»  1 B uchstabe b ) ,  l i e g t  auch in ­
sow eit e in  V erstoß  gegen § 7 Abs» 2 S a tz  2 Spielbank-VO 
vor» Nach d eren  W o rtlau t i s t  davon auszugehen , daß es 
n ic h t  im B e lieb en  des S a tzu n g sg eb e rs  s t e h t ,  ob e r  etwas 
f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke abzw eigen w i l l  o der n ic h t»  Nach 
d e r Überzeugung des S en a ts  i s t  v ie lm e h r d ie  Verwendung 
des Proncaufkommens auch f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke g rund­
s ä t z l i c h  jswingend v o rg esch rieb en »  Das Aufkommen aus den 
S p ie le rg e b n is s e n  s e lb s t  i s t  so g a r in  e r s t e r  L in ie  ge­
m einnü tz igen  Zwecken zuzu füh ren  ( § 1  Abs» 2 S p ie lb an k ­
g e s e tz ) ,  Die S p ielbankabgabe f ü r  d ie  vom B ek lag ten  be­
tr ie b e n e n  S p ie lbanken  b e t r ä g t  80 °/o d e r  B ru tto  s p ie l  e r ­
tr a g e  (§ 10 d e r  Z ulassungsurkunde vom 16» März 1961)»
Es kann h ie r  d a h in s te h e n , ob von e in e r  Verwendung f ü r  
gem einnü tzige Zwecke abgesehen werden kann , wenn und
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so lan g e  das Spendenaufkommen d e r  S p ie lb an k  so n s t n ic h t  
a u s re ic h e n  würde, um d ie  Aufwendungen zugunsten  d er 
G e fo lg sc h a f t d e r  S p ie lb an k  f ü r  B esoldung, s o n s t ig e s  
A rb e i t s e n tg e l t  und Wohl f a h r t  szwecke zu decken,. Es i s t  
h i e r  auch n ic h t  zu e n ts c h e id e n , ob etwa h eu te  noch 
rückw irkend  f ü r  vergangene Z eiträum e d ie  Bestimmung von 
T ro n c m itte ln  f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke z u lä s s ig  is t»  
J e d e n f a l l s  h ä t t e  d ie  T roncsatzung  zum indest f ü r  den 
P a l l  d ie  Förderung g em ein n ü tz ig e r Zwecke b e rü c k s ic h tig e n  
m üssen, daß das Spendenaufkommen ech te  Ü berschüsse a u f ­
w e is t „

Auf e tw aige w e ite re  Gründe f ü r  d ie  U nw irksam keit 
d e r  T roncsatzung  1963 kommt es som it n ic h t  mehr an,

3) Aus d e r  F o r tg e ltu n g  d e r  Spielbank-VO i»d»F» von 
1944- (vgl« Ziffo 1) und d e r  U nw irksam keit d e r  Tronc­
sa tzu n g  1963 in  den h i e r  w e se n tlic h e n  Funkten (Ziff„ 2) 
e r g ib t  s ic h  f ü r  d ie  vom K läger b e a n s ta n d e te n  Entnahmen 
des B ek lag ten  aus dem Troncaufkommen fo lg e n d e s :

_ aj_ A rb e i tg e b e ra n te i le  _ziir_ik^-ial^
( 2 4 . 9 7 0 , 4 6  DH).

D iese Entnahmen s in d  zu lä ss ig »  In so w e it b es teh en  
gegen d ie  Regelung in  § 4 Abs» 3 T roncsatzung  1963 k e in e  
Bedenken» Zwar h a n d e lt  es  s ic h  n ic h t  um "Besoldung" 
oder1 " s o n s t ig e s  A r b e i t s e n tg e l t"  im a llg em ein en  a r b e i t s -  
r e c h t l ic h e n  S in n e , mag man u n te r  dem B e g r i f f  A rb e i ts ­
e n tg e l t  auch je d e  G eg en le is tu n g  des A rb e itg e b e rs  an den 
A rbeitnehm er f ü r  d essen  A rb e i t s le is tu n g  v e r s te h e n  (vgl» 
K ueck-N ipperdey, Lehrbuch des A rb e i t s r e c h ts ,  7° A ufl» ,
§ 40 So 262 Fußnote 2)»' Denn d e r  A rb e itg e b e r  h a t  se in en  
A n te i l  zu r S o z ia lv e rs ic h e ru n g  k r a f t  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e r  
V e rp f lic h tu n g  an den S o z ia lv e r s ic h e ru n g s tr ä g e r  zu l e i s t e n ,  
dam it d ie s e r  d ie  M it te l  f ü r  se in e  V e rs ic h e ru n g s le is tu n g e n  
e r h ä l t  (vgl» § 1382 RVO; § 109 AngVG)» D iese V e rp flic h tu n g  
i s t  dem A rb e itg e b e r  ab e r  im I n te r e s s e  des A rbeitnehm ers 
a u f e r le g t  und kommt diesem  a u s s c h l ie ß l ic h  zugute» Es 
h a n d e lt  s ic h  um e in en  V o r te i l ,  d e r  dem A rbeitnehm er k r a f t  
b e so n d e re r  g e s e tz l i c h e r  Bestimmung aus s e in e r  A rb e it  zu-
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f l i e ß t  (EGHZ 43, 378 = AP Nr» 3 zu § 249 BGB). Wegen 
d ie s e s  in n e re n  Zusammenhangs zw ischen dem A rb e its v e r -  
h ä l t n i s  und dessen  E n tg e l t  m it den V e rs ich e ru n g s­
le is tu n g e n  des A rb e itg e b e rs  i s t  es d esh a lb  g e re c h t­
f e r t i g t ,  im S inne des § 7 Abs0 2 S atz  2 Spielbank-VO 
auch d ie  A rb e i tg e b e ra n te i le  zu r S o z ia lv e rs ic h e ru n g  
a ls -  " s o n s t ig e s  A r b e i t s e n tg e l t"  an zu seh en » Die Regelung 
d e r Spielbank-VO g eh t in  Abweichung von dem norm alen 
Typ des A rb e i t s v e rh ä l tn is s e s  davon a u s , daß d e r  gesam te 
an s ic h  vom A rb e itg e b e r  zu tra g e n d e  Personalaufw and, dem 
Spendenaufkommen entnommen wird» I s t  dem ab e r so , so können 
auch k e in e  g ru n d s ä tz lic h e n  Bedenken dagegen b e s te h e n , d ie  
A rb e i tg e b e ra n te i le  aus diesem  Ponds zu decken»

A lle  anderen  P o s ten  h a t  a b e r  d e r  B ek lag te  zu U nrecht 
aus dem Tronc entnommen»

b_)_ Sp i  e l  b a n k Ü P e r w a c h n P l i )  .

Die U n z u lä s s ig k e it  d ie s e r  Entnahmen e r g ib t  s ic h  aus 
den A usführungen u n te r  Z iff»  2 Buchst» b) zu r te i lw e is e n  
U nw irksam keit d e r  T roncSatzung 1963°

c) Gesc h ä f t s f ü h r e r  d e r  S p ie lb ank ( 13,423«23 DM).

W ie 'zw ischen  den P a r te ie n  u n s t r e i t i g  i s t ,  h a n d e lt  
es s ic h  b e i dem G e s c h ä f ts fü h re r  um e in en  S taa tsb eam ten  
im Range e in e s  A m tsra ts , d e r  a l s  D ire k to r  d ie  S p ie lb an k  
Bad U iessee  l e i t e t  (§ 6 d e r  B e tr ie b sa tz u n g  vom 2» Ju n i 
1961)» Ihm o b l ie g t  d ie  G e sc h ä f ts -  und W ir ts c h a f ts fü h ru n g  
(§ 8 d e r  B e tr ie b s a tz u n g ) ,  v o r b e h a l t l i c h  des Genehmigungs­
v o rb e h a l ts  des Zweigs in  den in  § 9 d e r  B e tr ie b sa tz u n g  
a u fg e fü h r te n  F ä l le n  ( E in s te l lu n g  und E n tla ssu n g  von An­
g e s t e l l t e n ,  so w eit s ic h  d e r 'Z w e ig  d ie  Genehmigung v o rb e­
h ä l t ;  A bschluß von V e rträg en  ü b e r  1 » 0 0 0 ,- DM; E röffnung  e in e s  
Bankkontos; S tundungen, N ied ersch lag u n g en  usw», so fe rn  es 
s ic h  im E in z o l f a l l  um F orderungen von mehr a l s  5 0 0 ,-  DM 
h an d e lt)«  Der m it d ie s e n  B efu g n issen  d e r  u n m itte lb a re n  
L e itu n g  d e r  S p ie lb an k  a u s g e s ta t t e t e  G e s c h ä f ts fü h re r  ge­
h ö r t  n ic h t  zur "G e fo lg sc h a ft"  des B e tr ie b e s ;  e r  i s t  v i e l ­
mehr "F ü h re r des B e tr ie b e s "  (§ 1 AOG; § 2 AOGÖ; vgl« oben
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Z iff«  2) B uchstabe b ))„  Auch f ü r  ö f f e n t l i c h e  Ver­
w altungen und B e tr ie b e  g in g  das AOGÖ von den fü r  d ie  
p r iv a te  W ir ts c h a f t verw endeten  B e g r if f s p a a r  F ührer und 
G e fo lg sc h a f t aus» Der F ü h re r des B e tr ie b e s  g e h ö rte  n ie ­
m als zur G e fo lg sc h a f t (vg l„  Hueck-N ip p erd ey -D ie tz , 
Kommentar zum AOG und AOGÖ, 4„ Auf1» .1943 , § 1 AOG 
Anno 32; § 2 AOGÖ Anim 4 ) 0 Auch d ie  Beamten re ch n e ten  
g ru n d s ä tz l ic h  n ic h t  h ie rz u  (H ueck-N ipperdey-D ietz . aaO,
§ 1 AOG An®. 25; § 2 AOGÖ Anim 4)„ Der Genehmigungsvor­
b e h a l t  des Zweigs f ü r  bestim m te A rten  von R ech tsge­
s c h ä f te n  b e t r i f f t  n ic h t  das V e rh ä ltn is  des B e tr ie b s ­
fü h re r s  zur G e fo lg s c h a f t, sondern  zun S ta a t  (S p io lb o n k - 
unternehm er)o  Zum indest wäre d e r  G e sc h ä f ts fü h re r  a l s  
"v e rd rän g en d er S t e l l v e r t r e t e r "  des B e tr ie b s fü h re r s  im 
S inne des § 3 Abs0 2 AOG anzusehen ; e in e  so lch e  S t e l l ­
v e r tr e tu n g  war auch b e i  ö f f e n t l ic h e n  B e tr ie b e n  m öglich 
(K u eck -N ipperdey -D ietz , aaO, § 3 AOG Anim 10; § 2 AOGÖ 
Anm a 3 ) o

dJ_ P e rson a lk o s te n  d_eJZw_eiges_S 1_3_«4_23_' 23. BHj-i.

Daß d ie  Abzweigung d e r P e rso n a lk o s te n  des Zweiges 
durch  d ie  Spielbank-VO n ic h t  g edeck t i s t ,  wurde b e r e i t s  
b e i  d e r  P rüfung d e r  G ü l t ig k e i t  d e r  T roncSatzung 1963 
a u s g e fü h r t yZiffo 2 b ) 0

ej_ Für. Bad. V£A A r e . n ic h t .  y.ej’w ^n^Jyjr. Ub.erychuß
C142.9 3 5 ,8 5  DH) ..

Zwischen den P a r te ie n  i s t  u n s t r e i t i g ,  daß ah d ie  
A rbeitnehm er d e r  S p ie lb an k  Bad 17..'ev--- e in  w e se n tlic h  ge­
r in g e r e r  B e trag  zu r A usschü ttung  g e la n g te , a l s  an Spenden- 
b o träg e n  in  d ie s e r  S p ie lb an k  eingegangen  sind» Der K läger 
macht l e d i g l i c h  s e in e  P u n k ta n te i le  von 10/8 aus den in  
Bad W iessee a n g e fa lle n e n  ab e r j e d e n f a l l s  d o r t  n ic h t  v e r ­
t e i l t e n  B e träg en  d es  Ü b e rs c h u s s  g e l te n d , d ie  a l s  so lch e  
re c h n e r is c h  u n s t r e i t i g  sindo Zwischen den P a r te ie n  war 
in  den T a tsa c h e n in s ta n z e n  auch u n s t r e i t i g ,  daß d ie s e r  
U berschuß a l s  R ücklage b e i  dem B ek lag ten  noch vorhanden 
is t»  Wenn d e r  B ek lag te  nunmehr v o r t r ä g t ,  d e r  Uberschuß
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s e i  gemäß dem zw ischen ihm und d e r  DAG ab g esch lo ssen en  
G e h a l t s ta r i f v e r t r a g  vom 14, Jan u ar 1963 au f d ie  e in z e ln e n  
S p ie lbanken  v e r t e i l t  worden, so h a n d e lt  es s ic h  in so w e it 
um e in en  in  d e r  R ev is io n  u n z u lä s s ig e n  neuen T a tsach en - 
v o r t r a g .  Aber s e lb s t  wenn d ie s e s  V orbringen  noch b erü ck ­
s i c h t i g t  'werden könn te , wäre es u n e rh e b l ic h , w e il auch 
e in  T a r i f v e r t r a g  n ic h t  gegen d ie  v o rra n g ig e n  R ech ts­
normen des § 7 Abso 2 Spielbank-VO v e rs to ß e n  kann,

§ 7 Abs, 1 T roncsatzung  1963 g eh t davon a u s , daß 
d ie  Ü berschüsse aus 25 % des Spendenaufkommeps al l e r  
S p ie lbanken  d e r  B ek lag ten  nach  den je w e il ig e n  T a r i f v e r ­
trä g e n  oder D ien s tv e re in b a ru n g en  au f  d ie  e in z e ln e n  S p ie l­
banken zu v e r t e i l e n  s in d . D iese Zusammenlegung d es  Spenden­
aufkommens i s t  m it § 7 Spielbank-VO n ic h t  v e r e in b a r ,  wie 
b e r e i t s  u n te r  Z i f f ,  2 B uchstabe a a u s g e fü h r t wurde. Es 
i s t  v ie lm e h r von d e r  B e t r ie b s e in h e i t  d e r  e in z e ln e n  S p ie l­
bank auszugehen . E tw aige Ü berschüsse d e r  e in z e ln e n  S p ie l ­
bank d ü rfe n  n u r f ü r  d ie  A ngehörigen d ie s e r  S p ie lb an k  v e r ­
wendet werden,

4 ) Sind demnach von den b e a n s ta n d e te n  Entnahmen nur 
d ie  f ü r  A rb e i tg e b e ra n te i le  zu r S o z ia lv e rs ic h e ru n g  m it 
d e r Spielbank-VO v e r e in b a r ,  so kann d ie  K lage im ü b rig e n  
doch n u r b e z ü g lic h  des l e t z t e n  H i l f s a n t r a g e s  E rfo lg  haben. 
Denn u n m it te lb a re  Z ahlungsansprüche s te h e n  dem K läg er 
d e r z e i t  n ic h t  zu» Die V o rs c h r i f t  des § 7 Abs, 2. S a tz  2 
Spielbank-VO i,d„F »  von 1944 i s t  m angels n ä h e re r  g e n e re l le r  
Bestimmung d e r  G rundsätze f ü r  d ie  V e r te ilu n g  des Spenden­
aufkommens n ic h t  v o l lz ie h b a r , Es i s t  zwar r i c h t i g ,  daß 
in sb e so n d e re  den V erfassungsbestim m ungen e in  "Drang zu r 
g röß tm ög lichen  V erw irk lich u n g " ( J e l l i n e k ,  DÖV 54, 595) in n e ­
wohnt, so daß das B u n d e sv e rfa ssu n g sg e ric h t in  v e rsc h ied e n en  
P a lle n  d ie  u n m it te lb a re  Wirkung e in e r  V erfassungsnorm  t r o t z  
P eh lens e in e r  vo rgesehenen  n äh e ren  g e s e tz l ic h e n  Regelung 
b e ja h t  hat»  Auch das B u n d e s a rb e i ts g e r ic h t h a t  z»B» d ie  An­
fech tu n g  d e r  Wahl von A rbe itnehm er-V ertre te rn  zum A u fs ic h ts ­
r a t  e in e r  A k t ie n g e s e l ls c h a f t  schon v o r  E rla ß  d e r  im B e tr ie b s ­
v e r fa s s u n g s g e s e tz  v o rb e h a lte n e n  besonderen  R ech tsverordnung

_ oz, _
'— S
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f ü r  z u lä s s ig  e r a c h te t  (BAG 1, 121, 166 = AP Nr„ 1 und 2 
zu § 76 BetrVG)o

D iese B ä lle  s in d  ab e r m it dem h ie r  zu e n tsc h e id e n ­
den n ic h t  v e rg le ic h b a r»  H ie r g e h t es um d ie  V e rte ilu n g  
e in e s  Fonds; d e r  e in e r  V ie lz a h l von A rbeitnehm ern d i r e k t  
o der in d i r e k t  zugute kommen so ll»  Eine e in z e lv e r t r a g ­
l i c h e  Regelung i s t  noch h in s i c h t l i c h  des F u n k to n to ils  
des e in z e ln e n  A rbeitnehm ers d e r S p ie lb an k  denkbar, ob­
wohl dessen  Höhe s ic h  b e r e i t s  m i t t e lb a r  au f  d ie  W ertig ­
k e i t  d e r  P u n k ta n te i le  d e r  anderen  A rbeitnehm er ausw irk t,, 
E in e r  E in z e lv e re in b a ru n g  s c h le c h th in  u n zu g än g lich  i s t  
ab e r d e r V erte ilu n g sm aß stab  f ü r  d ie  Verwendung, des 
Spendenaufkommens„ Er muß notw endig durch  e in e  k o l le k t iv e ,  
f ü r  a l l e  v e rb in d l ic h e  Regelung bestim m t w erden, wobei 
h ie r  d a h in g e s te l l t  b le ib e n  kann , in w iew e it d ie se  Regelung 
durch  d ie  v o rgesehene Satzung  zu e r fo lg e n  h a t oder auch 
e in e r  Norm ierung d u rch  T a r i f v e r t r ä g e  o d e r D ie n s tv e rc in -  
barungen zu g än g lich  i s t»  Demgemäß i s t  auch e in e  ergänzen­
de V e rtrag sau s leg u n g  des E in z e la rb e i ts V e r t r a g e s ,  wie s ie  
das L a n d e s a rb e i ts g e r ic h t  vorgenommen h a t ,  n ic h t  m ögliche

Es kommt noch h in z u , daß g ru n d s ä tz l ic h  T e ile  des 
Spendenaufkommens auch f ü r  gem einnü tz ige  Zwecke vo rzu ­
sehen s in d  ( Z i f f .  2 B uchstabe c)» Auch e in e  d e r a r t ig e  
Zweckbestimmung kann n u r du rch  V o rs c h r if te n  geschehen , 
d ie  ü b e r  das E in z e la r b e i t s v e r h ä l tn i s  h in a u s re ic h e n , in  
e r s t e r  L in ie  durch  d ie  in  d e r  Spielbank-VO v o rb e h a lte n e  
Satzung« Die F rag e , ob in  dem h ie r  zu en tsch e id en d en  
F a l l  j e t z t  noch -rückw irkend  f ü r  d ie  Z e it  ab 1„ Dezember 
1962 e in e  Abzweigung von T ro n c ra ittc ln  f ü r  gem einnü tzige 
Zwecke r e c h t l i c h  z u lä s s ig  und gebo ten  i s t ,  nachdem d e r  
B ek lag te  in  den T roncsatzungen  1961 und 1963 h ie r f ü r  
k e in e  B e träg e  v o rg eseh en  h a t ,  b e d a rf  n ic h t  d e r  E nt­
scheidung»

S c h l ie ß l ic h  i s t  auch aus d e r  Ü b e rg a n g sv o rsc h r if t 
des § 11 Abs» 1 Spielbank-V O  n ic h ts  d a fü r  zu entnehmen, 
daß schon k r a f t  Spielbank-V O  s u b je k tiv e  Zahlungsan­
sp rüche d e r  A rbeitnehm er d e r  S p ie lb an k  bestehen»  § 1 1
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Ab So 1 Spielbank-VO b e fa ß t  s ic h  m it dem rückw irken­
den I n k r a f t t r e t e n  des § 7 und s t e l l t  k l a r ,  daß e in  
"Anspruch au f N achzahlung" deswegen n ic h t  b e s teh t»  
Z ahlungsansprüche au f Grund des § 7 Abs0 2 S p ie lb a n k - 
70 b es teh e n  ab e r n u r nach Maßgabe e in e r  n äheren  S a tzu n g s­
oder so n s tig e n  k o l le k t iv e n  R egelung»

Wenn demnach k e in e ’ u n m itte lb a re n  Z ahlungsansprüche 
des K läg e rs  in  Höhe von 10/8  F u n k ta n te i le n  aus den b e­
an s ta n d e te n  T roneentnahmen b e s te h e n , so s in d  d e r  H aupt­
a n tra g  und d ie  b e id en  e r s te n  H i l f s a n t r ä g e  unbegründete 
Wohl, ab e r h a t  d e r  l e t z t e  H i l f s a n t r a g  au f  F e s ts te l lu n g  
d e r U n z u lä s s ig k e it  d e r  Entnahmen m it Ausnahme des P o s ten s  
A rb e itg e b e ra n te i le ,  zu r S o z ia lv e rs ic h e ru n g  (24»970,46 Dil) 
E rfo lgo  Daß d ie  w e ite re n  Entnahmen durch  d ie  Spielbank-VO 
n ic h t  g ed eck t s in d , i s t  b e r e i t s  u n te r  Z iff»  3) au sg efü h rto  
Es h a n d e lt  s i c h  auch um e in  R e c h ts v e rh ä ltn is  im S inne des 
§ 256 ZPO, an d essen  a l s b a ld ig e r  F e s ts te l lu n g  d e r  K läger 
e in  r e c h t l i c h e s  I n te r e s s e  hat»  Zwar s t e h t  noch n ic h t  f e s t ,  
ob und in w iew e it s ic h  d ie  E in k ü n fte  des K läg e rs  aus dem 
um d ie  u n z u lä s s ig e n  Entnahmen e rh ö h te n  Troncaufkommen 
u n m it te lb a r  s te ig e r n  werden» Es w ird  ab e r  e in e  te i lw e is e  
K la r s te l lu n g  d e r G rundlagen f ü r  d ie  V e r te ilu n g  d e s ' T ronc-  
au f kommen s h e r b e ig e f ü h r t» Das genügt (vglo  BGH LI1 Nr» 1 
zu § 91 a ZFO = NJW 51? 360)» S e lb s t  d ie  F e s ts te l lu n g  
von b e d in g ten  A nsprüchen, b e i denen d e r  E i n t r i t t  d e r  Be­
dingung noch v ö l l i g  ungewiß i s t ,  w ird  von d e r  R ech t­
sprechung f ü r  m öglich  angesehen (BAG AP Nr» 1 zu § 16 
AGGö; BGH LM Nr» 1 zu A rc h ite k te n v e r tr a g  = NJW 61 , 1165; 
W icczorek, ZPO.. § 256 Anra» B I  b 5? D I I I  a 1)» Auch das 
r e c h t l i c h e  I n te r e s s e  des K läg e rs  an d e r  a ls b a ld ig e n  F e s t ­
s te l lu n g  i s t  zu bejahen» Dem K läg er s te h e n  u n s t r e i t i g  
10/8 P u n k ta n te i le  an dem Troncaufkommen zu, so w eit d ie s e s  
n ic h t  im Rahmen d e r  Spielbank-VO an d e rw e it verw endet wird» 
Das zahlenm äßige E rg eb n is  aus den F u n k ta n te ile n  des K läg ers  
kann a ls o  durch  u n z u lä s s ig e  Entnahmen aus dem Tronc ge­
sch m äle rt werden» Der K läg er h a t  e in  le g i t im e s  I n te r e s s e
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d a ra n , daß d ie s e  b ed in g ten  A nsprüche n ic h t  durch  d e r ­
a r t i g e  Entnahmen g e fä h rd e t  werden ( v g l0 BAG 15, 174- [178] 
-  AP N r0 32 zu Arto 9 GG A rb e itsk am p f)„

gezo Dr. B o ld t Dr. A u ffa r th  S ia ra  
K utschbach Dr„ Eck

c
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