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FMir das Nachschlagewerk! Jja 34, Jusi 1508 9
Fir die Fachpresse! ja 1
Fir die amtliche Sammlung! nein

———— . —— —— e o — - G A T i Gt e . B o W W W e e A T W e R S e o e e e

Gesetz: GG Art. 3, 9 Abs. 3, Art. 14, 80 Abs. 1, Art. 123, 126, 129;

BVerfGG § 86 Abs. 2; Gesetz {iver die. Zulassun offentllcher
Spielbanken vom 14. Juli 1933 (RGBL., I S. 480); VO iiber
offentliche Spielbanken vom 27. Juli 1938 (RGBl I S. 955)
i.d.F. der VO vom 31. Januar 1944 (RGBl1, I S. 60) § 7;
VO iiber die Verwendung des Tronecwsder 6ffentlichen Sviel-
banken des ¥rcistaates Bayern (Troncsatzung) vom 26. April
1963 (GVBl. 63 S. 116) i.d.F. der VO vom 2. Dezember 1963
(GVB1. 63 8. 226); ZF0O § 256

Leitsatze:

1) § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO vom 27. Juli 1938 i.d.F.v.
31. Januar 1944 enthalt auch heute noch geltendes Recht; auch
die Erm&chtigung, "das Néhere" durch eine Satzung zu regeln,
gilt fort. Nicht zu entscheiden war, ob die Ermdchtigung

auf den zustédndigen Bundes- oder Léndesminister iibergegangen .
ist.

2) § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO gebietet, daB

a) das Spendenaufkommen einer Spielbank bei dieser ver-
bleibt, sofern sie ein selbstandiger Betrieb ist,

b) das Spendenaufkommen "der Gefolgschaft" der elnuclnen
Spielbank zugutc kommt, .

c) grundsédtzlich auch Teile des Spendenaufkommens fur ge~
meinniitzige Zwecke vorgesehen werden.

3) Die Troncsatzung 1963 ist unwirksam, soweit sie eine von

vorstehender Ziff. 2) abweichende Regelung trifft.

4) Unmittelbare Anspriiche eines Croupiers auf Zahlung von
Punktanteilen neben seinem Gehalt bestehen allein auf Grund
des § 7 Spielbank-VO nicht. Er hat aber ein rechtliches
Interesse daran, daB die Unzuldssigkeit von Entnohmen aus
dem Spendenaufkommen, die § 7 Spielbank-VO widersprechen,
alsbald festgestellt wird. |

Aktenzeichen: 5 AZR 3%85/65
Urteil des BAG vom 30. Juni 1966 LAG Bayern
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5 AZR 382/65_

4 Sa 643/64 Bayern

Verkiindet

am 30. Juni 1966

Im Namen des Volkes! 1

gez. Weinrich,

Regierungshauptsekretar

als Urkundsbeamter R
der Geschaftsstelle Urteil

In Sachen

hat der Fiinfte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 26. Mai 1966 durch den
Senatspridsidenten Professor Dr. Dr. Boldt, die Bundes-
richter Dr. Auffarth und Siara sowie die Bundesarbeits-
richter Kutschbach und Dr. Eck fiir Recht erkannt:

W
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Auf die Revision des Beklagten wird unter
Zuriickweisung der Revision im iibrigen das
Urteil des lLandesarbeitsgerichts Bayern vom
19. Mai 1965 - 4 Sa 643%/64 -~ teilweise auf-
gehoben und wie folgt neu gefalBt:

Unter Zurickweisung der Berufung des Beklagten
und der Berufung des Kligers im iibrigen w}rd
auf die Berufung des Klagers das Urteil des
Arbeitsgerichts Miinchen vom 22. November 1967
-1 Ca I 1599/63 - teilveise abgedndert und.
wie folgt neu gefallt:
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Es wird festgestellt, daBl der Becklagte
nicht'berechtigt war, fur die Zeit vom
1. Dezember 1962 bis zum 30. Juni 1963
aus den Tronc der Spielbank Bad Wiessee
Zahlungen fiir

Spiclbankiiberwachung DM 16,800, -

Geschaftsfihrer DM 14.957,60
Personalkosten des Zweiges DM 13.42%,23
Uberschus DY __142.935.,85
insgesant M 188,.116,68

zu entnehmen.

-Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Von d
 tragt

-3 -
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Tatbestand

———— G S G G i S

Der der Gewefkschaft Handel, Banken und Versicherungen
angehdrende Klager war vom 15, Juli 1955 bis 3. Juni 1957
als Croupier bei der Spielbank Geoyuw=P-Prz v~
tatig und ist seitdem bei der Spielbank Bad W .o - be-
schdftigt. Die beiden Spielbanken wurden zunichst von
einen Privatuntcrnehmer betrieben. Ab 4. Mai 1261 iiber-

nahm der Beklagtc die Spielbank Bad Rr” -".~ " -7, und ab
1. Oktober 1961 die Spiclbanken Bad Ki::%': , G "t -
P -+ . und Bad W.-+: >, Das Bayerische Staatc-

ministerium des Innern erteilte am 16. Marz 1961 die
Konzession dem Bayerischen Staatsministerium der Finanzen,
Staatliche Lotterieverwaltung. Das Bayerische Staats-
ninisterium der Finanzen erlieB am 2. Juni 1961 eine Be-
triebsatzung fir die vorgenannten'Spielbankeno Nach § 2
Abs. 1 dieser Satzung ist Jjede Spielbank ein eigener
kaufménnisch cingerichteter Betrieb im Sinne des § 15
Reichshaushaltsordnung. Die Betriebe unterstehen nach

§ 3 der Aufsicht des neu errichteten "Zweig Sffentliche
Spiclbanken der Staatslotterie" (in folgendem Zweig ge-
nannt) .

Der Kliger war auch nach der Ubernahme der Spielbank

Bad W.o ©  dGurch den Beklagten dort weilterhin als Croupier
tatig. Ein schriftlicher Arbeitsvertrag bestand zuischen
den Partcien bis zum 30. Juni 1263 nicht. Auch galt zum
Zeitpunkt der Ubernahme der Spielbank Bad W'+~ - kein
Tarifvertrag. Der Klager erhielt feste Bezlige in HOhe von
1.250,- DM monatlich und ferner 10/8 Punktantcile aus
75 % des bei der Spiclbank gebildeten Trorne,. eincr Ver-
mégensmasse, die aus Zuwendungen der Spielhankbesucher
besteht. Ab 1. Juli 1963 vereinbarten die Partcien einzel-
vertraglich die Anwendung der Bestimmungen des zwischen
dem beklagten Freistaoat und der Deutschen Angestcellten-
Gewerkschaft (DAG) abgeschlossenen Gehaltstarifvertrages
vom 14. Januar 1963. Der Kléger macht Anspriiche genil

cinem Funktanteil von 10/8 aus dem restlichen Troncouvf-

-l -
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kommen von 25 % fiir die Zeit vom 1. Dezember 1962 bis
20. Juni 196% geltend.

Nach § 7 Abs. 1 der vom Reichsminister des Innern
erlassenen Verordnung iUber offentliche Spielbanken von
27. dJuli 1928 (RGBl. I S. 955) i.d.F, der Verordnung vom

31. Jenuar 1944 (RGBL. I S. 60) - im folgenden Spiclbank-

VO genannt - ist den bel einer Spiclbank beruflich be-

schiftigten Personen die Annahme von Geschenken oder &hn-

lichen Zuwendungen, die ihnen mit Riicksicht auf ihre
berufliche Tatigkeit gemacht werden, insbesondere die
Annchne von sog. Trinkgeldern, verboten. Nach § 7 Abs.

2 Satz 1 werden von diesem Verbot solche Zuwendungen aus-

genonmen, die von Besuchern der Spielbank den bei der
Sviclbank beruflich beschaftigten Personen fiir die Ge-
santheit oder bestimmte Teile der Gefolgschaft oder

Ilir die Spielbank oder ohne ersichtliche Zweckbestimmung
gegeben und von diesen Personen den fur solche Spenden
besonders aufgestecllten Behaltern unmittelbar zugefilinrt
werden. Nach Abs. 2 Satz 2 diescr Vorschrift i.d.F. der
Verordnung von 19328 waren diese Zuwendungen, ebenso wie
die von Besuchern der Spiclbank den Behdltern unmittel-
bar zugefliihrten Zuwendungen, ohne Rﬁckéicht auf einen
etwaigen anderweitigen VWillen des Spenders an den Spiel-
bankunternehmer abzuliefern und von diesem "ausschlief-
lich zugunsten der Gefolgschaft (fiir Arbeitsentgelt,
Besoldung, Wohlfahrtszwecke) zu verwenden"; das Nanere
sollte die hohere Verwaltungsbehﬁrde in einer Satzung
bestimmen. Durch die Verordnung'von 1044 wurde § 7 Abs.
2 Satz 2 dahin geéndert, dafl dic Spenden von den Spiel-
bankunternehmer ”zugunsteh der Gefolgschaft-(fﬁr Ze-
soldung, sonstiges Arbeitsentgelt, Wohlfahrtszwecke)
sowie fiir gemeinniitzige Zwecke" zu vervenden sind und
ferncr, daB das Naherc der Reichsminister des Innern in
eincr Satzung bestimme, die allén ﬁbrigen Vorschriften
uné Vertragen Uber die Spendenvuhd'dercn Verwendung'Vor;
gche. Nach Abs. 3 des § 7 bezicht sich das Vervbot der

Annahme von Trinkgeldern nicht auf die iiblichen Zuwendungen:

an die bel eincer Spielbank beschéftigten Diener. Ndncres
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soll ebenfalls die Satzung regeln.

Am 20. November 1961 -erlief mit ‘Riickuirkung vonm 1.
Oktober 1961 das Bayerische Staatsministerium des Innern
eine Verordnung (Troncsatzung), in der die Verwendung
des Tronc der dffentlichen Spielbanken des Beklagten im
einzelnen geregelt wurde. Die Troncsatzung 19671 wurde
mit Wirkung vom 1. Dezember 1962 an durch die "Verordnung
Uber die Verwendung des Trorg¢:, der o6ffentlichen Spiel-
banken des Freistaates Bayern (Troncsatzung)" vom 26.
April 1963 (GVBl. 63, S. 116; Troncsatzung 1963) aufge-
hoben und ersetzt. Die neue .Troncsatzung erlieB das
Bayerische Staatsministerium des Innern "auf Grund des
§ 7 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 5 Satz 2 der Verordnung liber
dffentliche Spielbanken vom 27. Juli 1938 (RGBl. I 'S.
955) i.d.F. vom 31. Januar 1944 (RGBl. I S. 60):und des
Art. 129 Abs. 2 des Grundgesetzes". Die Verordnung vom
2. Dezenmber 1963 (GVBl. 63 S, 226) anderte diec 8§ 3 und
7 der Troncsatzung rickwirkend ab 1. Dezember 1S62. Die
Troncéatzung 1263 regelt die Verwendung des Troncauf-
kommens im wesentlichen wie folgt:

—— - -

die im spieltechnischen Dienst dieser Spicl-
bank Beschdftigten zu verwenden (§ 3 Abs. 1).

Personalaufwendungen im Sinne des Abs. 1 sind:
Feste Verglutungen, Arbeitnehmeranteile an den
Prlichtbeitrdgen zur gesetzlichen Sozialver-
sicherung, Beitrdge zur freiwilligen Weiter-
versicheruhg bei den gesetzlichen Versicherungen,
Beitrdge zu einer Kollektivversicherung (Gruppen-
unfall), Fehlgeldentschidigungen, Essenszuschﬂsse,
Funktanteile (8 3 Abs. 2).

b) 20 % aus dem Aufkommen.gller Spielbanken sind

e e e e e . v S - -
- -

- — -

arlufiendungen zu verwenden; Funktanteile ent-
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fallen (§ &4 Abs. 1 und 2).

"Sonstige Personalaufwvendungen'" i.8. des Abs. 1

X
— T e o a —  pee ——— g—- - —

sind_u.a. Arbeitgeberanteile an den Pflichtbei-
tragen der gescetzlichen Sozialversicherung fir
alle im Dienst der Spiclbank Beschédftigten (also

;auch dic Spieltechniker).

Den 20 %igeniAnteil verwaltet der Zweig (§ &
Abs., 4),

c) 5 % aus dem Aufkommen aller Spiclbanken erhilt
der Zwelg zur Deckung folgender Aufwendungen:
Personal- und Sachaufwvendungen des Zweiges,
Personalaufrviendungen fiir die Beamten der Spiel-
bankiiberwachung (ausgenommen Grundgehdlter, Orts-
zuschlidge, Kinderzuschldge und Beihilfen), Ueih-
nachtszuviendungen an die Beschaftigten der Spiel-~
banken, Beihilfen, Aufwendungen filir mittelbar
den Beschaftigten der einzelnen Spiclbank zugute
Kkommendc MaBinahmen bis zu 25.000,- DM janrlica je

Svielbank (§ 6).

d) Uberschiisse aus dem 20 %igen und 5 %igen Anteil des

- v e o

den Jjeweliligen Tarifvertragen und Dienstverein-

barungen aufzuteilen (§ 7 Abs. 1). Der zwischen

dem Beklagten und der DAG am 14. Januar 1S67% aso-
geschlossene Gehaltstarifvertrag sicht in § 7

Nr. 4 vor, daB die Spielbank Bad VW:¢: .- 50 %, die
Sviclbank in G- owr: . =P ouentooo- 00 20 % und in
Bad Re7-~" -2 und Bad K.-+ .. je 15 % des Ge-

samtiiberschusses erhalten. Die aus dieser Auf-
teilung auf die einzelnen Svielbanken entfallenden

Anteile sind auf die bei der betreffenden Spiclbonx
Beschdftigten (mit Ausnahme der Beamten) nach gl.ei.cren
Koviteilen zu verteilen (§ 7 Abs. 2 i.d.F. der Ver-

D e Iy et

ordnung vom 2. Dezember 1863).

¢) Bic am 30. November 1962 vorhandene Riicklage, die
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aus dem 25 %igen Anteil des Aufkommens aller
Spiclbanken gem. § 2 Abs. 1 Buchstabe b Satz 2,
Abs. 2 der Troncsatzung 1661 zu bilden war, ist

aufzuldsen und nach § 7 (Troncsatzung 1667

verteilen (§ 9 Troncsatzung 1963).

) zu

Der Bekiagte hat fir den Zeitraum vom 1. Dezember 1962
bis zum 30. Juni 1963 dem Troncaufkommen der Spielbank Bad
Wiessee einen Betrag von 213.087,14 DM entnommen und fur

folgende Zwecke verwendet:

a) Arbeitgeberantéile zur Sozialversicherung DM
b) Spielbankiiberwachung DM
c) Geschiéftsfiihrer der Spielbank oM
d) Personalkosten des Zweiges DM
e) fiir Bad Wicssee nicht verwendeter Uber- DM
schufl

24.970,46
16.800,00
14.957,60
15.425,2%
142.935,85

Der Kldger hat im ersten Rechtszug die RechtnuBigkeit
der unter a) - d) aufgefiihrten Entnahmen bestritten. In
zvieiten Rechtszug hat er sich auch gegen die Vorenthaltung
des Uberschusses von 142.935,85 DM gewandt. Der Kliger ist
der>Meinung, die Troncsatzung 1963 sci nichtig und die fiir

dic streitigen Posten erfolgten Entnahmen mit der

gliltigen Vorschrift des § 7 Abs. 2 Spielbank-VO i.

1938 nicht vercinbar. Die Anderungsverordnung von

allein
d.¥. von
21,

Januar 1944 sei schon z.2t. ihres Erlasses unvirksam ge-

wesen. Sie schreibe auch nicht zwingend die Verwendung von

Teilen des Troncaufkommens flir gemeinnitzige Zwecke vor.

Demnach stche ihm auf Grund seines Arbeitsvertrages i.V.nm.
§ 7 Abs. 2 der Spielbank-VO i.d.F. von 1938 cin unmittel-

barer Anspruch auf Auszchlung sciner Funktanteile
zu Unrecht dem Tronc eCatrommenen Betrigen zu.

aus den

Der Beklagte ist der Auffassung, die Troncsatzung 1963
sei rechtswirksam. Die beanstandeten Entnahmen hiclten sich

sowohl im Rahmen der Troncsatzung als auch der Spielvenl-VO,

Das Arbeitsgericht hat die Troncsatzung 126% fiir
nichtig erachtet, weil sie nicht von dem sachlich zustindigen

Bundesminister erlassen worden sei, in verschicdenen Funlkten
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den § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-V0 unzulédssiger Weisc
gedndert habe und gegen den Grundsatz der Tarifautononie
verstofle. Grundlage fir die Anspriiche des Klagers sci
daher § 7 Abs. 2 Satz 2 Spiclbank-VO i.d.F. von 1044,

Der Beklagte habe den Troncaufkommen ohne Rechtsgrund

die Posten "Kosten der Spielbankiiberwachung" (16.800, -
DM) und "Personalkosten des Zweiges" (1%.423%,23 DM) ent-
nomnen. Die ilbrigen Entnahmen seien zuldssig. Da weiter-
hin auch eine Verwendung von nur 75 % des Troncaufkonmens
zu Gunsten der Arbeitnehmer fiir Punktanteile als branche-
iiblich anzusechen sei, konne der Kliger nur aus 75 % der
sich aus den unrechtméﬂigen Entnahmen ergebenden Sunme
von 30.223,23 DM, also aus 22.492,4% DM, die ihm zu-
stechenden Funktanteile beanspruchen. Das Arbeitsgericnt
hat auf den Hauptantrag der Klage insoweit stattgegeben,
als der Beklagte verpflichtet sei, an den Klager die-
jenige Summe zu zahlen, die seinem Punktanteil von 40/8
aus 22.492,43 DM entspreche. )

Gegen dicses Urtcecil haben beide Parteien Berufung
eingeclegt. Der Kliger hat seinen Klagantrag um den Uber-
schullbetrag von 142.935,85 DM erveitert und veantragh:

1) festzustellen, daB der Beklagte verpflichtet ist,
an den Kliger flir die Zeit vom 1. Dezember ‘962
bis zum 30. Juni 1963 iber das Urtcil des Arbeits-
gerichts hinaus diejenige Summe zu begzzhlen, die
dem Funktanteil des Kldgers von 10/8 aus weiteren
120.5%4,71 DM, somit insgesamt aus 213.087,14 LI
entsoyricht;

2) hilfswveise,
restzustellen, daBl der Beklagte verpflichtet ist,
an den Klidger filir die Zeit vom 1. Dezember 1962
bis zum 30, Jduni 1963 von den aus dem Tronec der
Svielbank Bad Wiessce nicht an die Arbeitnchmer
dieser Spielbank zur Auszahlﬁng gebrachten Be-

trigen und zwar (Posten a - e), zusammen 213,087,144

D1, die Summe zu gzahlen, die dem Punktanteil des
Kldgers von 10/8 entspricht;
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3) hilfsweise,

den Beklagten zu verurtcilen, an den Klager und
die jeweils bei dem Beklagten in der Spiclbank
Bad Wiessece vom 1. Dezember 1962 bis 30. Juni
- 1663 beschiaftigten Arbeitnehmér den Betrag von
213.087,14 DM zu zahleng

4) hilfsweise,

festzustellen, dall der Beklagte nicht bcrcchtigt‘
war, flir die Zcit vom 1. Dezember 1962 bis zun
30. Juni 1963 aus dem Tronc der Spiclbaonk Bad
W Zahlungen fiir (Posten a) - e)), zusammen
21%.087,14 DM zu entnehmen,

Der Beklagte hat beantragt, die Klage in vollem Umfang
abzuviciscn.

Das Landesarbeitsgericht hat die Berufung des Be-
klagten zurilickgewiesen und auf die Berufung des Klédgers
hin dessen Hauptantrag in vollem Umfang stattgegecben. Es

hdlt die Troncsatzung 1263 fir nichtig, da die Ermidchbigungs-

norm des § 7 Abs. 2 Satz 2 Spieclbank-VO i.d4.F. von 11044
arbeitsrcchtlichen Charakter habe, deshalb nﬁch Art. 125 GG
als Bundesrecht fortgelte und die Ermichtigung fiir den
Erlal von Troncsatzungen nach Art. 129 Abs. 1 GG auf dic
zustandigen Stellen des Bundes ilibergegangen sei. Das
Bayerische Staatsministerium des Innern sei fiir den Er-

laB der Troncsatzung daher unzustindig gewesen. Da zuischen:
den Parteien flir die streitige Zeit keine Vercinbarung
Garliber zustande gckommen séi, aus welchem Teil des Tronc-
aufkommens die Funktbeteiligung. des Kldgers zu errcchnen
sei, die Troncsatzung 196% als Rechtsgrundlage aber aus-
scheide, bestche insoweit eine Vertragsliicke. Diesc sci

in Wege der erginzenden Vertragsauslegung gem. § 7 Abs.

2 Satz 2 Spiclbank-VO zu schlieBen. Danach miiBten dor Be-
rechnung des Funktantecils des Klégers fiir den fraglichen
Zeitraun auch die beanstandeten Entnahmen aus dem Tronc-
aurkomnien zugrunde gelegt werden, da diese sdmtlich weder
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zugunsten der Spielbankbelegschaft noch fiir gemein-
nlitzige Zwecke verwendet worden seien.

Mit der Revision verfolgt der Beklagte seinen
Kla gabwelsungsantrag weiter, wadhrend der Kldger um
Zurickveisung der Revision bittet. Der Klédger bezieht
sich vorsorglich auf die im Berufungsrechtszug gestellten
Hilfsantriage.

Entscheidu

Iy
-
-
— - - L S Mg, mmgPl s et

1) Als Anspruchsgrundlage kommt nur die Spielbank-
VO in Verbindung mit dem Arbeitsvertrag des Klédgers in

Betracht. Deghalb konnt es zundchst auf die Fortgeltung der

Snlclbank VO an. Dlese ist zu bejahen, und zwar gilt die
Spiclbank-VO entgegen der Meinung des Klagers in der
Fassung der Anderungs-VO vonm 31. Januar 1944.

a) Die Spielbank-VO 1938 und die Anderungs-VO 1044
hat der Reichsminister des Innern auf Grund des § 3 des
Gesctzes liber die Zulassung offentlicher Spielvanken vonm
14, Juli 1933 (RGBl. I S. 480; Spiclbankgesetz) erlassen.
§ 5 Abs. 1 Snielbankgese+z bestimmt, daB der Reichs—
Gesetzcs Rechtsverordnungen und allgemelne Verwaltungsvor~
schriften erlassen kann. Es ist unerheblich, daB die Er-.
mdchtigungsnorm des § 3 Abs. 1 Splelbankgesetz nach In-
krafttreten des Grundgesetzes gemdB Art. 129 Abs. 3 GG
jedenfalls insoveit auBer Kraft getreten ist, als sie
"auch zur Erginzuneg des Spielbankgesetzes ermédchtigte.

Denn bei der Spiclbank-VO handelt es sich um sog. vor-
konstitutionelles Recht, dessen Gultigkeit nacnh dem
seinerzeit geltenden Recht zu béurteilen ist. In den
Jdahren 19%8 und 1944 waren aber sogar Ermidchtigungen
zulassig, die die Regelung einer Rechtsmaterie vollstindig

den Verordnungsgeber iberlieBlen. Vorkonstitutionelle Rechts—

vorschriften, die auf Grund inzwischen erloschener tr-
nachtigungen ergangen sind, bleiben weiterhin in Xraft,
sofern sie im iibrigen mit dem Grundgesetz vereinbar sind,
Avt. 125 Abs., 1 GG (BVerfGE 2, 307 [526]; BVerwGE 7, 114,

Ba? G%égtzéar((?l:ilr’telé9 227 | e
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Art. 123 Anm. II 6; Hamann, GG, 2. Aufl., Art. 129 Anm. 12).

b) Der Kldger geht selbst von der Fortgeltung der
Spielbank-VO i.d.F. von 1938 aus. Aber auch die Anderungs-
VO von 31. Januar 1244 ist entgegen der Melnung des
Klagers wirksem zustande geckommen. Wenn die Neufassung des
§ 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO die Verwendung des Tronc-
aufkommens nunmehr nicht nur zugunsten der Gefolgschafﬁ,
sondern auch fiir gemeinniitzige Zwecke vorsieht, so liegt
darin weder ein Widerspruch zum Spielbankgesetz (8 1 Abs.
2) selbst, noch zu der unverdnderten Bestimmung des § 7
Abs. 1 Spiclbank-VO. Indem § 1 Abs. 2 Spielbankgesctz
fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden, soveit es nicht
nach Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit dem Spielbank-
unternehmer zu belassen ist, ist damit noch nichts uber
die Frage ausgesagt, was mit dem Soenden- (Tronc-)auf-
kommen zu geschehen hat. Diese Materie wird nicht im Spicl-
bankgesctz, sondern erst in der Spielbank-VO - nach den
danaligen staatsrechtlichen Verh#ltnissen zuldssigervcise -
geregelt. Die Spielbank-VO unterscheidet auch klar
zwischen dem Aufkommen aus dem Spiclergebnis selbst (§ 9)
und dem Aufkommen aus den freiwilligen Zuwendungen der
Svicler (§ 7 Abs. 2). Aus dem Spielbankgesetz kann weder
eine poSitive noch eine negative Entscheidung des Gesctz-
gebers Uber die Verwehdung des Spendenaufkonmens ent-
nounmen werden.

Es ist auch nicht ersichtlich, inwiefern die Neu-
fassung des § 7 Abs. 2 Satz 2 etwa gegen § 7 Abs. 1
Svicelbank-VO verstoBen sollte. In § 7 Abs. 1 wird den
einselnen Angestcllten der Spiclbank die Annahme von
svenden grundsdtzlich verboten, um einen ordnungsgendfien

Sviclablauf sicherzustellen. Es =oll den besonderen Gefahren,

die insbesondere eine Beeinflussung des spieltechnischen
Poersonals durch die Spieler heraufbeschworen wiirde, vorge-
beugt werden. Abs. 2 aal0 modifiziert dieses Verbot dahin,
dali Spenden, die besonderen Behdltnissen zugefiihrt und
treuh&nderisch vom Spielbankunternehmer verwahrt werden,
zulissig sind. Es wird dann weiter bestimmt, was nit dicsen
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Spenden zu geschehen hat. Die Regelung des § 7, auch

in der Fassung von 1244, bildet ein sinnvolles ein-
heitliches Ganzes. Im Vordergrund steht der Gedanke

des ordnungsgemdfBen Spielablaufs und das dadurch be-
dingte Verbot der Annahme von Einzelzuwendungen. Unter
diesen Gesichtspunkt und unter Beriicksichtigung des
Grundgedankens des Spielbankgesetzes selbst (§ 1 Abs. 2),
daB n8mlich aus dem Spielbetrieb keine unangemessenen Ge-
winne gezogen werden durfen, ist es durchaus vertretbar
und sinnﬁoll, auch das Sspendenaufkommen, ebenso wie das
Aufkonmmen aus dem Spielergebnis, nicht in vollem Umfang
den Beteiligten zu belassen, sondern Teile davon fiir
gemeinnutzige Zwecke zu verwenden.

c) § 7 Abs. 2 Satz 2. der Spielbank-VO i.d.F. von 1944
enthdlt auch heute noch materiell giiltiges Recht (Art. 123
Abs. 1 GG). Die Erweiterung der Verwvendungsmoglichkeit
des Spendenaufkommens (Tronc) fiir gemeinniitzige Zwecke
verstoBt weder gegen Art. 14 i.V.m.Art. 3 GG noch gegen
Art. 9 Abs. 5 GG. Auszugehen ist von dem Verbot_der An-
nahme von Geschenken fiir die Bediensteten der Spielbanz
mit Ausnahme der Diener (§ 7 Abs. 1 Spielbank-VO). Dem
Verbot widersprechende Zuwendungen wiren nichtig (§ 474
BGB). Der Spieler kénnte die Zuwendungen zuriickverlangen
(§ 817 BGB). Individuelle Anspriiche eines Beschéftigten
der Spielbank gegen den Spicler aus einer Spende sind
ausgeschlossen. Moglich sind nur - vorbehaltlich nanerer:
Konkretisierung - Anspriiche des einzelnen Beschaftigsen
gegen den Spiclbankunternehmer, der das Spendenaufkommen
treuhanderisch zu verwalten hat. Der inhalt derartige=n
Anspriiche wird aber von vornherein durch die veroxrdnuogs—
rechtliche Regelung bedingt und begrenzt. § 7 Abs. 2 Spiel-
bank-VO beschrdnkt nicht die Anspriiche der Beschaftigten
aus dem Spendenaufkommen, sondern 188t sie nach [aBigave
naherer Regclung iberhaupt erst zur Enﬁstehung gelangeti.
Die Spielbank-VO kann schon begrifflich keinen EingrifX
in vernogeunswerte Rechte enthalten, die noch gar nicht/
entstanden sind. BloBe Interessen, Chancen oder Verdienst-
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noglichkeiten sind keine dem Eigentum gleichstehenden,
eﬂteignungsféhigen Rechte im Sinne des Art. 14 Abs. 1 GG
(vgl. BAG AP Nr. 1 Searldndisches Didtcngesetz Ziff., 5 aj
BVerfGE &4, 7 [171; BGHZ 8, 273 [275]; Hamann,GG, 2. Aufl.,
Art., 14 Anm. B 1 b).

Sowcit § 7 Abs. 2 Spielbank-VO i.d.F. 1944 gegeniiber
der Fassung von 1938 eine Verschlechterung der Interecssen
und Chancen fiir die Beschdftigten der Spielbank enthult,
war diese Verdnderung zudem bereits unmittelbar mit In-
krafttreten der Anderungs-VO von 1944 vollzogen, zu einem
Zeitpunkt also, der lange vor der Beéchéftigung des Kligers
als Spielbankangestcllter liegt. Fir ihn sind im Geltungs—
zeitraum der Spielbank-VO i.d.F. 1958 keine Anviartschafts-

rechte entstanden. Selbst wenn man aber einmal unterstcllen‘

wirde, dal dic verschlechternde Regeluhg der Anderungs-VO

‘einen enteignungsgleichen Tatbestand (Sonderopfer) dar-

stellen konnte, so wire dieser doch bercits 1044 zbge-
schlossen gewesen. Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts ist eine Enteignung mit dem Entzug

des Stammrechts vollendet, selbst wenn sich diese Ent-~
eignung noch in fortlaufenden BelaStungen flir die Zukunft
ausvirkt (BVerfGE 2, 237 [246] zur HYpothekengeuinnabgabe)o

Eine im Jahre 1944 getroffene und abgeschlossene ver-
ordnungsrechtliche MaBnahme kann zudem schon rcin begriff;
lich keinen VerstoR gegen Art. 14 Abso'B GG (sog. Junctims—
klauscl) beinhalten. Vorkonstitutionelle Enteignungsnormen
konnen als durch Art. 153 Abs. 2 Satz 2 Veimarcr Verfassung
ergdnzt angeschen werden, falls sie nicht ausdriicklich
die Entschiddigung ausschlieBen (BVerfGE 4, 219 [237]).
Zudem war nach der staatsrechtlichen Lage im Jahre 944
auch eine entschadigungslose Enteignung zulédssig, da Art.
155 Weimarer Verfassung seit dem Inkrafttreten des Er—
michtigungsgesetzes vom 24. Miarz 1933 (RGBl. I S. 141)
nur noch als einfaches Reichsgesetz weitergalt (BVerfGE
2, 257 [249 - 254]).

Die Regelung des § 7 Abs. 2 Satz 2 Spiclbank-VO ent-
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hdlt auch keinen VerstofBl gegen den Grundsatz der Tarif-
autonomie (Art. 9 Abs. 3 GG), soweit grundsidtzlich eine
Vervendung des Spendenaufkommens nach MaBgabe einer

Satzung vorgesehen wird; denn das Grundgesetz war noch
nicht in Kraft. Eine andere und unter Buchstabe d zu
erdrternde Frage ist es, ob heute noch Satzungsbestimmungen
uber die Verteilung des Troncaufkommen5!zuléssig sind.

d) Auch die Ermdchtigung des § 7 Abs. 2 Satz 2 Halbs.
2 Spielbank-VO i.d.F. v. 1944, "das Ndhere'" bestimme der
Reichsminister des Innern in einer Satzung, gilt grund-
sdtzlich fort. Derartige Satzungen kdnnen auch heute
noch erlassen werden. Vorkonstitutionelle Ermichtigungs-
nornen brauchen hinsichtlich ihrer Konkretisierung nach
Inhalt, Zweck und Ausmall den Anforderungen des Art. 80
Abs. 1 Satz 2 GG nicht zu genligen (BVerfGE 2, 307 [525];
15, 268 [2711; Holff, AGR,78, 1S4 [2111). Ihre Fortgeltung
ist vielmehr ausschliefilich nach der Sondervorschrift des
Art. 129 Abs. 3 GG zu beurteilen. Danach sind nur Rechts-—
vorschriften erloschen, die zu ihrer Anderung oder Er-
gdnzung oder zum ErlaB von Rechtsvorschriften anstelle
von Gesetzen ermachtigen.

Nach Art. 129 Abs. 3 GG ist es im Gegensatz zu Art.
80 Abs. 1 Satz 1 GG nicht erforderlich, daBR die vorkonsti-
ist. Fir diese Auffassung spricht schon der Wortlaut des
Art. 129 Abs. 3 GG ("Rechtsvorschriften"). Aber auch nach
den Sinn und Zveck der Verfassungsndrm ist eine andere Ausf
legung nicht zu vertreten. Dem Grundgesetzgeber war oekannt,
daf nach 1933 in der Gesetzgebung immer weniger ein Unter-
schied zwischen formellem Gesetz und Rechtsverordnung ge-
macht wurde. Haufig wurden Ermachtigungen im Vérordnungswege
erteilt. Es ist nichts dafiir ersichtlich, daB diese Er-
miichtigungen grundsdtzlich allein schon deshalb erloscnen
scin sollten, well sie nicht in einem formellen Gesctz
enthalten waren. Auch das Bundesverfassungsgericht gent
davon aus, auf Grund eines Gesetzes erlassene Recntsver-
ordnungen konnten ihrerseits wieder zum ErlaB von Recnio-
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verordnungen ermachtigen und zwar auch durch densclben
Minister (vgl. BVerfGE 2, 307 [318, 321) betr. Andcrungen
in den Abgrenzungen von Gerichtsbezirken durch den Reichs-
minister der Justiz).

Die Erm8chtigung zum Erlaf einer Satzung ist nicht
nach Art. 129 Abs. 3 GG erloschen. Dieser Verfassungs—
artikel ist hier dahin zu verstehen, daB die Ermidchtigung
im § 7 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 Spielbank-VO nicht zu
deren Ergdnzung oder Anderung legitimiercen darf. Zulédssig
sind dagegen Ermdchtigungen zum ErlaB von Ausfiihrungs-
oder Durchfﬁhrungsverordnungen, die lediglich das bisher
Gesagte in Einzclheiten weiter durchfiihren, das Gevollte
entfalten (Mangoldt, GG, 1. Aufl., Art. 12 Anm. % c;
Bonner Kommentar, Art. 129 Anm. II D 2 b). Zu nichts
anderem erméchtigt aber § 7 Abs. 2 Satz 2.Halbsatz 2
Svielbank-VO, wonach der Reichsminister des Innern "das
N#Zherc" in einer Satzung regelt. In § 7 Abs. 2 der Spicl-
bank-V0 seclbst wird schon bestimmt, daB das Spendenauf-
kommen "zugunsten der Gefolgschaft (fiir Besoldung, sonstigoes
Arbeitsentgelt, Wohlfahrtszwecke) souie fiir gemeinniitzige

- e

die Befugnis, bei der Vérwendung des Spendenaufkomicns

weitere, nicht aufgefiihrte Gesichtspunkte zu beriickgichtiger.

Dicse sind vielmehr erkennbar abscllieRend aufgeziihlt. Den
Satzungsgeber wird nur iiberlassen, den Vertellungsschliisscl
nach MaBgabe der angefiihrten Verwendungszwecke zu be-
stimmen, d.h. das Programm der Spielbank-VO in den Einzecl-
heiten auszufiihren. Demit ist aber die Ermidchtigung bercits
so konkretisiert, daBl sie mindestens anndhernd sogar den
Erfordernis des Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG geniigen wiirde.
Das Bundesverfassungsgericht verlangt insotvieit nur, daB
die Erm8chtigung ein zu veruirklichendes "Programm" an-
geben muB (BVerfGE 4, 7 [22]1; 5, 71 [771; 8, 274 [207,
313, 314, 3181). |

Die Ermdchtigung, "das Ndhere" dqurch eine Satzung zu

regeln, verstoBt auch heute nicht gegen den Grundsatz der
Tarifautonomie (Art. 9 Abs. 3 GG). Troncsatzungen konnen
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daher auch nach Inkrafttrcten des Grundgesetzes noch
erlassen werden. Nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts, der sich der Senat anschlieBt, betrifft
das Grundrecht der Koalitionsfreiheit nicht nur den Zu-
sammenschluB (von Arbeitnehmern) als solchen, sondern auch
den mit diesem ZusammenschluB verfolgten Gesamtzweck,
nanlich die Arbeitsbedingungen zu gestalten. Allerdings
schutzt Art. 9 Abs. 3 GG verfassungsrechtlich rnur einen
"Kernbercich"; der Gesetzgeber muB ein Tarifvertragssystem
zur Verfiligung stcllen (BVerfGE 4, 96 [106] = AP Nr. 1

zu Art. 9 GG; BVerfGE 18, 18 [26] = AP Nr. 15 zu § 2 TVG;
BVerfG AP Nr. 7 zu Art. 9 GG Ziff. 2 c). Damit ist aber
nicht die staatliche Gesctzgebung auf dem Gebiet des Ar-
beitsrechts und der Regelung von Arbeitsbedingungen schlecht-
hin ausgeschlossen. Auch,nach dem Inkrafttreten des Grund-
gesctzes sind zahlreiche Gesetze und andere Rechtsvor-
schriften erlassen vorden, die u.a. auch materielle, meist
dém Schutz des Arbeifnehmers dienende Arbeitsbedingungen
setzen. In den "Kernbereich" eines Tarifvertragssystems
grcift eine "das Nihere" regelnde Satzung nicht ein. § 7
Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 Spielbank-VO ermédchtigt, wie in
vorstehendem Absatz bereits ausgefiihrt, nur dazu, das
Spendenaufkommen auf die verschiedenen genannten Zwvecke

zu verteilen., Nur der VertcilungsmaRstab ist durch Satzung
zu regeln. Die Bestimmung der weiteren Faktoren des Arveits-
entgelts, insbesondere der Punktanteile und des festen
Grundgehalts, bleibt in erster Linie der einzel- oder
kollektivvertraglichen Regelung vorbehalten (vgl. aucn

§ 2 Abs. 1 Buchstabe a letzter Satz Troncsatzung 1961).
Zvar stellen auch die den Beschidftigten einer Spielvank
zullieBenden Troncanteile Arbeitsentgelt dar (BAG 16, 72

= AP Nr. 13 zu § 626 BGB Verdacht strafbarer Handlung).

Es darf aber nicht iibersehen werden, dal es sich bei der
gesamten Regelung des Spendenwesens und der Troncvertceilung
um fliir das Arbeitsrecht durchaus atypische Bestimmungen
und Verhaltnisse handeclt, bei denen der Ordnungsgedenize
deér Verbotsnorm des § 7 Abs. 1 Spielbank—VOgim Vorder-
arund stcht. Unter dicsen Umsténden verstdBt eine Trornc-—
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satzung, die sich darauf beschridnkt, in Durchfiihrung
des § 7 Abs. 2 Spiclbank-VO die Einzelheiten, insbe-
sonderc den VertcilungsmaBstdb des Spendenaufkonmens
zu regeln, nicht gegen Art. 9 Abs. 3% GG.

e) Die Frage, ob die auf den Reichsminister des
Innern ausgestcllte Ermachtigung zum ErlaB einer Tronc-
satzung nach Art. 129 Abs., 1 GG nunmehr auf den Bayer-
ischen Staatsminister dés Innern iibergegengen ist, wie
der Beklagte annimmt, oder etwa auf den Bundesminister
des Inncrn, was die Unglltigkeit der Troncsatzung be-
reits aus diesem Grunde zur Folge hitte (vgl. das zur
Veroffentlichung in der Amtlichen Sammlung vorgeschene

Urteil des Senats vom 16. Juni 41966 - 5 AZR 438/65 -),

mufl hier offen bleiben. Die Beantwortung dieser Frage
hingt ndmlich mit davon ab, ob die Spielbank-VO als
Bundes~ oder Landesrecht fortgilt. Dariiber herrschen
zirischen den Partcien Meinungsverschiedenheiten, ‘so daB
der Senat an sich genall Art. 126 GG zur Vorlage an das
Bundesverfassungsgericht gendtigt ware. Der Senat ist
acr Auffassung, dal sich die Vorlagepflicht entsprechend
den Wortlaut des Art. 126 GG (Fortgelten von Recht als
Bundesrecht) nicht auf dle Fortgeltung von formellen Ge-
setzen als Bundesrecht beschréinkt. Zwar stellt § 26
Abs., 2 BVerfGG darauf ab, ob die Fortgeltung eincs
Gesctzes als Bundesrecht strcltlg ist. Mangcels 1rgcnd—
welcher Anhaltspunkte aus der Entstehungsgeschichte des
BVer{CG ist aber nicht anzunehmen, daf der Gesetzgeber
dos ;onkrete Normenkontrollverfahren des § 86 Abs. 2
BVerfGG in Abweichung von Art. 126 GG auf formeclle Ge-
etoe beschrinken wollte (Gelger, BVerfGG § 86 Anm. ¥
a.M.: Lechner, BVerfGG, § 86 Anm. b zu Abs. 2; offen ge-
lassen BVerfGE 3, 357 [3591). Diese Vorlage darf aber
nur erfolgen, wenn die Frage der Fortgeltung von Recnt

L4

als Bundesrecht nicht nur streitig, sondern fir den
Rechtsstreit auch erheblich ist (§ 86 Abs. 2 BVerfGG).

Da aber die Troncsatzung jedenfalls aus den unter zZiff. 2
zu erorternden Griinden unwvirksam ist, muB die logisch

an sich vorrangige Frage, ob liberhaupt das beklagte Lend
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zurn Erlall der Troncsatzung auf Grund der Spielbank-VO
legitimiert war, offen bleiben.

2) Die Troncsatzung 1963, nach der der Beklagte zu
den beanstandeten Entnahmen aus dem Tronc der Spielbank
Bad Wiessee befugt wire, ist jedenfdlls in den folgenden
Funkten wegen Unvereinbarkeit mit der Spielbank-VO un-—
virksam, was.vegen des inneren Zusammenhangs der Tronc-
regelung zunindest zur Unwirksamkeit der §§8 4 Abs. 1, 6, 7
Abs. 1 und danmit auch des § 3 der Troncsatzung 1963 fiihrt.
Diese Bestimmungen bilden eine untrennbare Einheit (vgl.
BVerfGE 8, 274 [3011).

a) Die Troncsatzung 1963 faBt 20 % des Spendenaufkommens

(§ & Abs. 1) sowie die restlichen 5 % (§ 6) aller Spiel-
banken zur Bestreitung bestimmter Ausgaben allexr Spiel-
banken und zur Verteilung von Uberschiissen an alle Spiel-
banken zusammen. Das ist unzulassig. Das Troncaufkommen
hat'vbrbehaltlich der teilweisen Verwendung fiir gemein-
nitzige Zwecke im Betrieb zu verbleiben. Der Wortlaut
des § 7 -Spielbank-VO geht von einer betriebsbezogenen
Betrachtungsvcise aus. Es ist stets von der einzelnen
Sviclbank die Rede. Die Frage, wie die Troncverteilung
zu erfolgen hat,Awenn ein Unternehmer etwa mehrere Spiel-
banken betreibt, stellte sich dem Verordnungsgeber 1928
“und auch 1944 nicht, weil die damals vorhandenen wenigen
Sviclbanken jeweils von verschiedenen Unternehmern be-
ricben uurden. Die Spielbank-VO geht aber nicht nur
von dern Betrieb der einzelnen Spilelbank aus, sondern
schreibt auch vor, das Spendenaufkommen der Besucher
der Spiclbank sei u.a. .zuguusten der ‘Gefolgschaft zu
vervenden. Mit der Regelung des § 7 Spielbank-VO sollten
zwar unnittelbare Rechtsbeziehungen zwischen dem einzclnen
Svicler und dem einzelnen Beschdftigten der Spicloenk aus-
geschlossen werden, aber ni¢ht'auch noch die Betriebec-
bindung des Spendenaufkommeﬁs Uberhaupt.

Etuas anderes konnte nur gelten, wenn die vier von

Beklagten betriebenen Spiclbanken in Wehrheit eine betrieb-

liche Einheit darstellten. Das ist aber gerade 'nicnt der
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Fall., Nach § 1 Abs. 2 der Zulassungs- (Konzessions-)ur-
kunde vom 16. Midrz 1961 sind die Spielbanken unter zen-—
traler Leitung der Dircktion als "Eigenbetriebe des Frei-
staats‘Bayern gem. § 15 Reichshaushaltsordnung einzu-
richten. Sie konnen als ein Betrieb oder als mehrerc Be-
triebe organisicrt werden." Aus der Betriebssatzung vomn
2. dJuni 1961 ergibt sich nun eindeutig, daB die einzelnen
Spielbanken des Beklagten voncinander unabhingige Be-
triebe sind, dic nur der Aufsicht dufch den Zwelg unter-
liegen. Nach § 2 Abs. 1 der Betriebssatzung ist jede der
Spielbanken ein eigener kaufm&nnisch eingerichteter Be-
trieb, und § 6 Abs. 1 und 2 aa0 bestimmen, daB die
Leitung des eingelnen Betriebes einem Dircktor obliegt,
der den beklagten Freistaat bei den regelmdfBig im Betrieb
anfallenden Rechtsgeschaften vertritt.

b) Die Troncsatzung 1963 sieht weiter vor, daB aus dem:
Troncaufkommen die Personal- und Sachaufwendungen des
Zweigs sowie bestimmte Personalaufwendungen fiir die Be-
amten der Spiclbankiiberwachung gedeckt werden (§ 6). Auch
diese Regelung ist unzuldssig. § 7 Abs. 2 Spielbank-VO
sieht die Vervendung des Troncaufkommens nur fir die
sowic flir gemeinnlitzige Zwecke vor. Unter Gefolgschaft
ist im Sinne der damals gebréuchlichen Terminologie der

triebes zu verstehen, dem der "Flinrer des Betriebes" gegen-
ibersteht (§ 1 A0G; § 2 A0GO).

dic Svielbanken tdtig, aber nicht bei_einer éinzelnen Spicl=
bapnk. Nur fir die bei der Spiclbank Beschaftigten gilt

das Verbot der Annahme von Zuwendungen des § 7 Abs. 1
Svielbank-V0 mit der damit zusammenhingenden Troncregelung
des § 7 Abs. 2 aa0. Der Zweig ist organisatorisch voll-
kommen von den einzelnen Spielbanken getrennt. Er bildet
eine Verwaltungsabteilung der Staatlichen Lotteriever-
waltung beim Bayerischen Staatsministerium der Finenzen

\§ 3 Abs, 2 der Betriebssatzung fiir die Spielbanken vom

Die beim Zweig Beschéftigten Personen sind zwar fur
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2. Juni 1961). Der Zueig hat im wesentlichen nur Auf-
sichtsfunktionen (88 3 Abs. 1, 9, 12 der Betriecbssatzung),
wahrend dem einzelnen Spielbankdirektor die Leitung des
Betriebes zusteht (§ 6 der Betriebssatzung). Nur die im

§ 9 der Betriebssatzung aufgefiihrten Geschiafte bediirfen
der Genehmigung des Zweigs° Kann demnach schon die Be-
zahlung des Personals des Zweigs nicht aus Troncmitteln
erfolgen, so gilt dies erst recht fir den Sachaufwand.

Dic Verwendung von Troncmnitteln fir Verwaltungsaufwanc,
auch der einzelnen Spiclbanken sclbst, sient § 7 Spicl-
bank-VO schlechthin nicht vor.

Auch die Beanten der Spielbankiiberwachung gehdren
nicht zum Personal der einzclnen Spielbank. Die Tronc-
satzung 1663 unterscheidet zwischen dem spieltechniscnen
Personal der einzelnen Spiclbank (§ 3 Abs. 3), den sonstigen
Bediensteten der Spiclbank (§ 4 Abs. 1) und den Personal-~
aufwendungen filir den Zwecig und die Beamten der Spielbank-
iiberwvachung (§ 6), dic also nicht zum Personal der einzel-
nen Spielbank gehoren.

c¢) Die Troncsatzung 1963 enthdlt keine Vorschrift
liber die Verwendung von Troncmitteln fiir gemeinniitzige
Zwecke. Da die Spielbank-VO i.d.F. von 1944 rechtswirk-
san ist (vgl. oben Ziff. 1 Buchstabe b), liegt auch in-
soveit ein VerstoB gegen § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-Y0
vor. Nach deren Wortlaut ist davon auszugehen, daBl es
nicht im Belieben des Satzungsgebers steht, ob er etwas
fir gemeinniitzige Zwecke abzweigen will oder nicht. Nach
der Uberzeugung des Senats ist vielmehr die Verwendung
des Troncaufkommens auch flir gemeinniitzige Zwecke grund-
s8tzlich zwingend vorgeschrieben. Das Aufkommen aus den
Spiclergebnisscen selbst ist sogar in erster ILinie ge-
meinniitzigen Zwecken zuzufihren (§ 1 Abs. 2 Spielvank-
gesetz). Die Spielbankabgabe fiir die vom Beklagten be-
tricbenen Spiclbanken betrdgt 80 % der Bruttospieler-
trdge (§ 10 der Zulassungsurkunde vom 16. Mdrz 1S61).
Es kann hier dshinstehen, ob von einer Verwendung fir
gemeinnﬁtzigo Zwecke abgesehen werden kann, wenn unc

— 21 I Jlaw - Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile Ar )

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — flir Android JLaw — flr i0OS

www.prinz.law

§§ yoeu yuequaje(J S[e puis Funjururess D)1 JI9P JI2 ] Yyony :Stomul
N ( I I ! !

OYIN J ey

'w/uu[wmﬁ


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

=

W

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

91

- 21 -

solange das Spendenaufkommen der Spielbank sonst nicht
ausreichen wiurde, un die Aufwendungen zugunsten der
Gefolgschaft der Spielbank fir Besoldung, sonstiges
Arbeitsentgelt und Wohlfahrtszwecke zu decken. &Es ist
hier}auch nicht zu entscheiden, ob etwa heute noch
riuckwirkend. fiir vergangene Zeitraume die Bestimmung von
Troncnitteln filir gemeinnitzige Zwecke zuldssig ist.
Jedenfalls hatte die Troncsatzung zumindest fir den
Fall die Forderung gemeinniitziger Zwecke berlicksicntigen
mussen, dall das Spendenaufkommen echte Uberschiisse auf-
weist.

Auf etwalge weitere Grinde fiur die Unwirksankeit
der Troncsatzung 1963 kommt es somit nicht mehr an.

3) Aus der Fortgeltung der Spielbank-VO i.d.F. von
1944 (vgl. Ziff, 1) und der Unwirksamkeit der Tronc-
satzung 1963 in den hier wesentlichen Punkton (Ziff. 2)
ergibt sich fir die von Kligger beanstandeten Entnahmen
des Beklagten aus dem Troncaufkommen folgendes:

e g w— oy e a  n y S G e o s B g e e e e e e P e e e g e e s

_{24,970,46 D).

Diese Entnahmen sind zul&dssig. Insoweit bestehen
gegen die Regelung in § 4 Abs. 3 Troncsatzung 1S635 kcine
Bedenken., Zwar handelt es sich nicht um "Besoldung"
oder "sonstiges Arbeitsentgelt" im allgemeinen arbeits-
rechtlichen Sinne, mag man unter dem Begriff Arbeits-
entgelt auch jede Gegenleistung des Arbeitgebers an den
Arbeitnehmer fur dessen Arbeitsleistung verstehen (vgio
Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 7. Aufl.,

§ 40 §, 252 FuBinote 2). Denn der Arbeitgeber hat seinen
Anteil zur Sozialversicherung kraft offentlich-recntlicher
Verpflichtung an den Sozialversicherungstriéger zu leisten,
damit dieser die Mittel fiir seine Versicherungsleistungen
erhdlt (vgl. § 1332 RVO; § 109 AngVG). Diese Verpflichtung
ist dem Arbeitgeber aber im Interesse des Arbeitnehmers
auferlegt und kommt diesem ausschliefllich zugute. Es
handelt sich um einen Vorteil, der dem Arbeitnehmer kraft
besonderer gesetzlicher Bestimmung aus seiner Arbeit zu-
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fliet (BGHZ 43, 378 = AP Nr. 3 zu § 249 BGB). Wegen
dieses innercn Zusammenhangs zwischen dem Arbeitsver-
haltnis und dessen Entgelt mit den Versicherungs-
leistungen des Arbeitgebers ist es deshalb gerecht-
fertigt, im Sinne des § 7 Abs. 2 Satz 2 Spiclbank-VO

auch die Arbeitgeberantecile zur Sozialversicherung

als "sonstiges Arbeitsentgelt" anzusehen. Die Regelung
der Spielbank-VO geht‘iﬁ Abweichung von dem normalen

Typ des Arbeitsverhaltnisses davon aus, daB der gesante
an sich vom Arbecitgeber zu tragende Personalaufwand dem
Spendensufkonmen entnommen wird. Ist dem aber so, so konnen
auch keine grundsidtzlichen Bedenken dagegen bestehen, die
Arbeitgeberantecile aus diesem Fonds zu decken.

Alle anderen Posten hat aber der Beklagte zu Unrecht
aus dem Tronc entnommen.

b)_Spielbankiiberwachung

Die Unzul&ssigkeit dieser Entnahmen érgibt sich aus
den Ausithrungen unter Ziff. 2 Buchst. b) zur teilweisen
Unuirksamkeit der Troncsatzung 1263,

c)_Geschdftsfiinver der Spielbank (13.42%,23 DMD.

Wic'zwischen den Parteien unstreitig ist, handelt
es sich bei dem Geschaftsfilhrer um einen Staatsbeamten
im Range eines Amtsréts, der als Direktor die Spielbenx
Bad Wiessce leitet (8 6 der Betricbsatzung vom 2. Juni
1961). Ihm obliegt die Geschifts— und Wirtschaftsfiihrung
-(§ 8 der Betricbsatzung), vorbehaltlich des Genehmigungs-
vorbehalts des Zweigs in den in § 9 der Betriebsatzung
aufgefiihrten Fillen (Einstellung und Entlassung von An-
gestellten, soweit sich der Zweig die Genehmigung voroe-
hdlt; AbschluB von Vertrigen iiber 1.000,- DM; Erdffnung eines
Bankkontos; Stundungen, Niederschlagungen usw., sofern es
sich im Einzclfall um Forderungen von mehr als 500,- DM
handelt). Der mit diesen Befugnissen der unmittelbovaren
Leitung der Spieclbank ausgestattete Geschéftsfiinrer ge-
nort nicht zur "Gefolgschaft" des Betriebes; er ist viel-
mohr "Mihrer des Betriebes" (§ 1 A0G; § 2 A0GU; vgl. oben
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Ziff. 2) Buchstabe b)). Auch fiir 6ffentliche Ver-
waltungen und Betricbe ging das AOGD von dem fiir dic
private Virtschaft vervendeten Bégriffspaar,Fﬁhrer und
Gefolgschaft aus. Der Fiihrer des Betriebes gehorte nie-
mals zur Gefolgschaft (vgl. Hueck-Nipperdey-Dietz,
Kommentar zum AOG und AOGO, 4. Aufl. 1943, § 1 AOG

Anm. 32; § 2 AOGO Anm. 4). Auch die Beamten rechneten
grundsdtzlich nicht hierzu (Hueck-Nipperdey-Dietz. azO,
§ 1 AOG Anm. 25; § 2 AOGO Anm. 4). Der Genehmigungsvor-
bebalt des Zweligs fur bestimmte Arten von Rechtsge-
schaften betrifft nicht das Verhiltnis des Betricbs-
fihrers zur Gefolgschaft, sondern zum Staat (Spiclbonk-
unternehmer). Zumindest wire der Geschaftsfilhrer als
"verdrangender Stcllvertreter" des Betriebsflihrers im
Sinne des § 3 Abs. 2 AOG anzusehen; eine solche Stell-
vertretung war -auch bei offentlichen Betrieben mdglich
(Hueck-Nipperdey-Dietz, aa0, § 3 AOG Anm. 10; § 2 £0GU

veiges (43.423,23% DD,

»,
e 4 - - o a w T w

Dafl die Abzweigung der Personalkosten des Zweiges
durch die Spielbank-VO nicht gedeckt ist, wurde bereits
bei der Prifung der Glltigkeit der Troncsatzung 1263
ausgefithrt \Ziff. 2 b). B

{242,935.85 D).

Zwischen den Parteien ist unstreitig, daf an die
Arbeitnehuner der Spiélbank Bad W. c==~ ein wesentlich ge-
ringerer Betrag zur Ausschiittung gelangte, als an Spenden-
betrigen in dieser Spiclbank eingegangen sind. Der Kliéger
macht lediglich scine Funktanteile von 10/8 aus den in
Bad Wiessee angefallenen aber jedenfalls'dort nicht ver-
teilten Betrdgen des Uberschy3s:s geltend, die als solche

rechuerisch unstreitig sind. Zwischen den Parteien war

in den Tatsacheninstanzen auch unstreitig, daB diescr
Uberschuﬁ als Riicklage bei dem Beklagten noch vorhanden
ist. Wenn der Beklagte nunmehr vortriagt, der Ubcrschuf
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sei gemdB dem zvischen ihm und der DAG abgeschlossenen
Gehaltstarifvertrag vonn 14, Januar 1963 auf die einzelnen
Spielbanken vertecilt worden, so handelt es sich insowveit
um einen in der Revision unzulédssigen neuen Tatsachen-
vortrag. Aber sclbst wenn dieses Vorbringen noch beriick-
sichtigt werden konnte, wire es unerheblich, weil auch
ein Tarifvertrag nicht gegen die vorrangigen Rechts-
nornen des § 7 Abs. 2 Spiclbank-VO verstoBRen kann.

§ 7 Abs. 1 Troncsatzung 1563 geht davon aus, daB
dic Uberschiisse aus 25 % des Spendenaufkommeﬁs aller
Spielbanken der Beklagten nach den jeweiligen Tarifver-
trigen oder Dienstvercinbarungen auf die einzelnen Spiel-
banken zu verteilen sind. Diesce Zusammenlegung des Spenden-
aufkommens ist mit § 7 Spielbank-VO nicht vereinbar, wie
bercits unter Ziff, 2 Buchstabe a ausgefiihrt wurde. Es
ist viclmehr von der Betriebscinheit der einzelnen Spiel-
bank auszugehen. Etvaige qurSchﬁsse der einzelnen Spiel-
bank diirfen nur fiir die Angehdrigen dieser Spielbank ver-
wendet werden.

4) Sind demnach von den beanstandeten Entnahmen nur
die fir Arbeitgeberanteile zur Soiialversicherung mit
der Spiclbank-VO Vereinbar, so kann die Klage im lbrigen
doch nur beziliglich des letzten Hilfsantrages Frfolg naven.
Denn unmittelbare Zshlungsanspriiche stehen dem KlEger
derzeit nicht zu. Die Vorschrift des § 7 Abs. 2 Satz 2
Sviclbank-VO i.d.F. von 144 ist mangels n8hercr genercller
Bestimmung der Grundsiétze flir die Verteilung des Spenden-
aulkornmens nicht vollziehbar. Es ist zwar richtig, daf
insbesondere den Verfassungsbestimmungen ein "Drang zur

gros3tnoglichen Verwirklichung" (Jellinek, DOV 54, 595) inne-

wohnt, so daBl das Bundesverfassungsgericht in verschiedenen
Fallen die unmittelbare Wirkung einer Verfassungsnorm trotz
Fehlens einer vorgesehenen ndheren gesetzlichen Regelung

b2jaht hat. Auch das Bundeéarbeitsgericht hat z.B. die An-
fechtung der Wahl von Arbeitnehmervertretern zum Aufsichts-

www.prinz.law

rat einer Aktiengesellschaft schon vor Erlall der im Betriens-

verfassungsgesetz vorbechaltenen besonderen Rechtsverordnung
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fiir zuldssig erachtet (BAG 1, 121, 166 = AP Nr. 1 und 2
zu § 76 BetrVG).

Diese Falle sind aber mit dem hier zu entscheiden-
den nicht vergleichbar. Hier geht es um die Verteilung
eines Fonds, der einer Vieclzahl von Arbeitnchmern dirckt
oder indirckt zugute kommen soll. Eine einzelvertrag-
liche Regelung ist noch hinsichtlich des Funktanteils
des einzeclnen Arbecitnehmers der Spielbank denkbar, ot-
wohl dcssen Hohe sich bereits mittelbar auf dic Wertig-
keit der Funktanteile der anderen Arbeitnehmer auswvirkt.
Einer Einzeclvercinbarung schlechthin unzugdnglich ist
aber der VerteilungsmaBstab fiir die Verwendung des
Spendenaufkommens. Er muB notwendig durch eine kollektive,
Tiir alle verbindliche Regelung bestimmt werden, wobeil
hier dahingestellt bleiben kann, inwvieweit diesc Regelung
durch die vorgeschene Satzung zu erfolgen hat oder auch

“einer Normierung durch Tarifvertrage oder Dienstvercin-

barungen zugdnglich ist. DemgemdlB ist auch eine erginzen-
de Vertragsauslegung des Einzelarbeitsvertrages, uie sie
das Landesarbeitsgericht vorgenommen hat, nicht moglich.

Es kommt noch hinzu, daB grundsdtzlich Teile des
Spendenaufkomméns auch flir gemecinniitzige Zwecke vorzu-
schen sind (Ziff. 2 Buchstabe c¢). Auch eine derartige
Zweckbestimmung kann nur durch Vorschriften geschehen,
die liber das Einzelarbeitsverhdltnis hinausrcichen, in
erster Linie durch die in der Spiclbank-VO vorbechaltene
Satzung. Die Frage, ob in dem hier zu entscheidenden
Fall jetzt noch rlickwvirkend fiir die Zeit ab 1. Dezember
1962 eine Abzvieigung von Troncmitteln fiir gemeinniitzige
Zwecke rechtlich zuiéssig und geboten ist, nachdem der
Beklagte in den Troncsatzungen 1261 und 1963 hierfir
keine Betrage vorgeschen hat, bedarf nicht der Ent-
schéidungo

Schliefllich ist auch aus der Ubergangsvorschrift
des § 11 Abs. 1 Spielbank-VO nichts dafiir zu entnenmen,
daB schon kraft Spielbank-VO subjektive Zahlungsan-
svriiche der Arbeitnehmer der Spielbank bestchen. § 41
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Abs. 1 Spielbank-VO befaBt sich mit dem riickuirken-

den Inkrafttreten des § 7 und stellt klar, daB ein
"Anspruch auf Kachzahlung" deswegen nicht besteht.
Zahlungsanspriiche auf Grund des § 7 Abs. 2 Spiclbank-

VO bestchen aber nur nach MaBgabe einer ndheren Satzungs-—
oder sonstigen kollektiven Regclung.

Wenn demnach keine unmittelbaren Zshlungsanspriiche
des Kldgers in Hohe von 10/8 FPunktantcilen aus den be-
anstandeten Troncentnshmen bestehen, so sind der Haupt-
antrag und die beiden ersten Hilfsantridge unbegriindet.
Wohl. aber hat der letzte Hilfsantrag auf Feststellung
der Unzuldssigkeit der Entnahmen mit Ausnahme des Postens
Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung_(240970,46 DIM)
Erfolg. DaB die weiteren Entnahmen durch die Spielbank-VO
nicht gedeckt sind, ist bercits unter Ziff. 3) ausgefiinrt.
Es handelt sich auch um ein Rechtsverhdltnis im Sinne des
8§ 256 ZP0O, an dessen alsbaldiger Feststeliung der Kliger
ein rechtliches Interesse hat. Zwar steht noch nicht fest,
ob und inuieweit sich die Einkiinfte des Kligers aus dem
un die unzuladssigen Entnahmen erhohten Troncaufkommen
unnittelbar steigern verden. Es wird aber eine teilweise
Klarstellung der Grundlagen fiir die Verteilung des Tronc-
aufkommens herbeigefiihrt. Das geniigt (vgl. BGH LM Nr. 1
zu § 91 a ZFO = NJV 51, 360). Selbst die Feststellung
von bedingten Anspriichen, bei denen der Eintritt der Ze-
dingung noch vollig ungewiBl ist, wird von der Rechi-
sorecnung fiir moglich angeschen (BAG AP Nr. 1 zu § 46
ACGU; BGH IM Nr. 1 zu Architektenvertrag = NJW 61, ‘i165;
Wicczorek,ZP0,§ 256 Anm. B I b 5, D III a 1). Auch des
rechtliche Interesse des Klédgers an der alsbaldigen Fest-
stellung ist zu bejahen. Dem Kldger stehen unstreitig
10,’8 Funktantcile an dem Troncaufkommen zu, soweit dieses
nicht im Rahmen der Spielbank-VO anderweit verwendet wird.
Das zahlenméBige Ergebnis aus den Punktanteilen des Kligers
kann also durch unzulédssige Entnahmen aus dem Tronc ge-
schmalert werden. Der Kldger hat ein legitimes Intcresse
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daran, daf diese bedingten Anspriiche nicht durch der-
artige Entnahmen gefdhrdet werden (vgl. BAG 15, 174 [178]
= AP Nr., 32 zu Art. 9 GG Arbeitskampf).

gez. Dr. Boldt Dr. Auffarth Siara
Kutschbach Dr. Eck
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