
15, 0e2. I960

Für das Nachschlagewerk! Ja
Für die Fachpresse! Ja
Für die amtliche Sammlung! Ja

Gesetz: BGB §§ 133, 134» 157» 275» 3o6, 516; Bayer»Gemeinde­ordnung vom 25o Januar 1952 §§ 61 Abs» 3» 84; VO 
über die Aufstellung und Ausführung des Haushalts­
plans der Gemeinden vom 4o September 1937 § 42; Ge­
setz über die ergänzende Regelung der Dienstverhält­
nisse bei öffentlichen Verwaltungen und Betrieben 
vom 17« Februar 1938 § 1; ADO Nr» 5 2u §. 3 T0»A;AD0 
Nro 1 zu § 16 ATO; TVG §.4 Abs» 3). KRG Nr. 56 vom 
3o„ Juni 1947 Art. I; Gesetz zur Änderung von Vor­
schriften auf dem Gebiete des allgemeinen Beamten-, 
Besoldungs- und des Versorgungsrechts vom 3o» Juni 
1933 §§ 40 Abs» 2, 49; 1» Bayer» Besoldungsang'lei- 
chungsverordnung vom 9o September 1931 §§ 1,9.

Leitsätze s
1o Soweit Vorschriften, der TO.A oder der hierzu erlassenen 

ADO es verbieten, höhere Bezüge als die in der TO»A vor­gesehenen an die Angestellten des öffentlichen Dienstes 
ohne Zustimmung der an die Stelle der früher ermächtig­
ten Reichsminister getretenen Bundes- oder Länderminister 
zu zahlen, verstoßen diese Bestimmungen gegen das durch 
das Tarifvertragsgesetz in § 4 Abs» 3 sanktionierte Gün­
stigkeitsprinzip und sind deshalb ungültig»

2» Die Bestimmungen des vor 1945 geltenden Besoldungsanglei­
chungsrechts sind somit nicht nur als Sperrvorschriften 
des Reichsgesetzgebers gegenüber dem Landesgesetzgeber, 
sondern auch insoweit, als sie Recht im Verhältnis der 
Länder zu ihren Gemeinden setzten, gegenstandslos gewor­
den»

3» Beanstandungen seitens der kommunalen Aufsichtsbehörde berechtigen eine Gemeinde nicht, im Verhältnis zu Dritten, 
denen gegenüber sie bürgerlich-rechtliche Verpflichtungen 
eingegangen ist, lediglich unter Berufung auf die gesche­
hene Beanstandung die vertraglich vereinbarte Leistung 
zu verweigern» Hierzu stehen ihr lediglich die legalen 
Mittel zur Verfügung, mit denen sich ein Schuldner von 
seinen Leistungspflichten aus einem privatrechtlichen 
Vertrag nach allgemeinen Regeln lösen kann»
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5_ AZR 3 7 V 5 8
B e r .R e g .N r .  Sa  61 /58 /V I  N Bayern

l r  1 t 
f v  f  ß «

(Nürnberg)
V erkünde t
am 1 5 .Dezember i 960

Im Namen des Volkes!
g e z .  W e in r i c h ,
R e g i e r u n g s s e k r e t ä r  
a l s  Urkundsbearn ter  
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e

Urteil
I n  Sachen

h a t  d e r  F ü n f t e  S e n a t  d e s  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  a u f  Grund 
d e r  m ü n d l ich en  V erh an d lu n g  vom 15« Dezember i 960 d u rc h  d i e  
B u n d e s r i c h t e r  Dr. S tum pf ,  Dr. H o lsch em a ch e r  und P r .G rÖ n in g e r  
sowie  d i e  B u n d e s a r b e i t s r i c h t e r  Dr.Hofmann und F a lk  f ü r  
Rech t  e r k a n n t :

1. Auf d i e  R e v i s i o n  d es  K l ä g e r s  w erden  d i e  U r t e i l e  des  
L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  B ay ern ,  S i t z  N ü rn b e rg ,  Kammer VI, 
vom. 1 2 . J u n i  1958 -  B e r .R e g .N r .  Sa  6 1 /5 8  VI N -  und
d es  A r b e i t s g e r i c h t s  Bamberg, Z w e i g s t e l l e  Coburg, 
vom 20 .  B’e b r u a r  1958 -  P r o z . R e g . N r .  I  9 2 /5 6  C - 
i n s o w e i t  a u fg e h o b e n ,  a l s  s i e  d i e  Z a h lu n g s k la g e  
a b g e w ie se n  und ü b e r  d i e  K o s te n  e n t s c h i e d e n  haben .

2.  Die B e k l a g t e  w i r d  v e r u r t e i l t ,  an den K lä g e r  d i e  
B e i t r a g s h ä l f t e  z u r  L e b e n s v e r s i c h e r u n g  b e i  d e r  
D e u t sc h e n  B e a m te n v e r s i c h e r u n g  -  V e r w a l t u n g s d i r e k t i o n  
B ayern  -  i n  Höhe von 5*28 DM m o n a t l i c h  ab 1 . A p r i l  1956 
b i s  z u r  B eend igung  d es  A r b e i t s v e T h ä l t n i s s e s ,  l ä n g s t e n s  
b i s  zum A b la u f  d e s  30* Jun i '  1966  zu z a h l e n .

3 . Die  K o s te n  d e s  e r s t e n  und z w e i t e n  R e c h t s z u g e s  werden 
g e g e n e i n a n d e r  a u fg e h o b en .  Die K o s te n  d e r  R e v i s io n  
t r ä g t  d i e  B e k l a g t e .
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T a t b e s t ands

l )  Der K l ä g e r  s t e h t  s e i t  1959 i n  den D i e n s t e n  d e r  b e k l a g t e n  
S t a d t  und i s t  a l s  W ä r t e r  i n  d e r  K l ä r a n l a g e  im A n g e s t e l l t e n ­
v e r h ä l t n i s  m i t  e i n e r  V e rg ü tu n g  nach  VGr. V I I I  TO«A t ä t i g .

Im J a h r e  1951 b e n ö t i g t e  d i e  B e k l a g t e  f ü r  e i n  B a u v o r ­
haben  e i n  g r ö ß e r e s  D a r l e h e n  und t r a t  wegen d e s s e n  Gewährung 
m i t  d e r  D e u t sc h e n  1 -^.,w«i iiVersicherung i n  M i n  V e rb in d u n g .
D ie se  G e s e l l s c h a f t  e r k l ä r t e  s i c h  b e r e i t ,  d a s  D a r l e h e n  zu  g e ­
w ähren ,  s o f e r n  d i e  b e k l a g t e  S t a d t  i h r e n  A n g e s t e l l t e n  und 
A r b e i t e r n  den A bsch luß  von L e b e n s v e r s i c h e r u n g s v e r t r ä g e n  b e i  
d e r  D e u t sc h e n  B e a m te n v e r s i c h e r u n g  em p fe h le n  würde u n d  b e i  
e i n e r  V ers iche rungssum m e von 1 . 0 0 0 , - -  DM p r o  P e r s o n  d i e  
P rä m ie n z a h lu n g  z u r  H ä l f t e  übernehm e.

D a r a u f h i n  f a ß t e  d e r  S t a d t r a t  d e r  B e k l a g t e n  i n  s e i n e r
v e r t r a u l i c h e n  S i t z u n g  vom 22. J u n i  1951 f o l g e n d e n  B e s c h l u ß :

"Gemäß V o r s c h l a g  d e s  F i n a n z a u s s c h u s s e s  m i t  B e s c h l u ß  
vom 5* J u n i  1951 e r k l ä r t  s i c h  d e r  S t a d t r a t  m i t  dem Ab­
s c h l u ß  e i n e r  L e b e n s v e r s i c h e r u n g  i n  Höhe von 1 . 0 0 0 , — D^ 
f ü r  A n g e s t e l l t e  und A r b e i t e r  i n  d e r  S t a d t v e r w a l t u n g  
u n t e r  d e r  B ed ingung  e i n v e r s t a n d e n ,  daß  d i e  S t a d t  e i n  
D a r l e h e n  von 2 0 0 . 0 0 0 , - -  DM f ü r  1951 e r h ä l t  und  d i e  
D eckungszusage  h i e r f ü r  a l s b a l d  a u s g e h ä n d i g t  w i r d .

Die  V e r s i c h e r u n g  b e z i e h t  s i c h  n u r  a u f  d i e  am l . J u l i . '
' 1951 beim S t a d t r a t  C b e s c h ä f t i g t e n  G e h a l t s -  und

L ohnem pfänger ,  s o w e i t  s i e  n i c h t  d a s  55*L e b e n s j a h r  ü b e r ­
s c h r i t t e n  h a b en  und s o w e i t  s i e  s i c h  an d ie s e m  Tage 
n i c h t  im K ü n d i g u n g s v e r h ä l t n i s  b e fu n d e n  h a b e n .

Die  P r ä m ie n z a h lu n g  w i rd  j e  z u r  H ä l f t e  von dem V e r ­
s i c h e r t e n  und von  der S t a d t  übernommen. Der  B e i t r i t t  
z u r  V e r s i c h e r u n g  i s t  f r e i w i l l i g .  D ie  A u s a r b e i t u n g  d e r  
e i n z e l n e n  V e r s i c h e r u n g s b e d i n g u n g e n  ü b e r l ä ß t  d e r  S t a d t ­
r a t  d e r  S t a d t v e r w a l t u n g .  Der  S t a d t r a t  e r w a r t e t ,  daß  
d i e  S t a d t  im n ä c h s t e n  J a h r  a n g e s i c h t s  d e r  h o h e n  V e r ­
s i c h e r u n g s z a h l  und d e r  d a m i t  v e rb u n d e n e n  P rä m ie n  e in .’* 
w e i t e r e s  D a r l e h e n  von e tw a  2 0 0 . 0 0 0 , — DM e r h ä l t . "

Mit  S c h r e i b e n  vom 25* J u n i  1951 t e i l t e  d i e  B e k l a g t e  dem 
B e t r i e b s r a t  f o l g e n d e s  m i t :

"Be t r . :  V e r s i c h e r u n g  d e r  A n g e s t e l l t e n  und A r b e i t e r  d e r  
S t a d t .

Wunschgemäß t e i l e n  w i r  I h n e n  m i t ,  daß d e r  S t a d t r a t  i n  
d e r  v e r t r a u l i c h e n  S i t z u n g  vom 2 2 . 6 . 1 9 5 1  gemäß V o r s c h l a g  
des  F i n a n z a u s s c h u s s e s  s i c h  m i t  dem A bsch luß  e i n e r  
L e b e n s v e r s i c h e r u n g  i n  Höhe von  1 . 0 0 0 , - -  DM f ü r  d i e  An-
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g e s t e l l t e n  und A r b e i t e r  d e r  S t a d t v e r w a l t u n g  u n t e r  ge -  
xvissen g e g en ü b e r  d e r  D e u t s c h e n  ... - . . - V e r s i c h e r u n g  
g e l t e n d e n  Bedingungen  e i n v e r s t a n d e n  e r k l ä r t  h a t .
Die  V e r s i c h e r u n g  b e z i e h t  s i c h  n u r  a u f  d i e  am 1 .7*51  
beim S t a d t r a t  b e s c h ä f t i g t e n  G e h a l t s -  und Lohnempfänger ,  
s o w e i t  s i e  n i c h t  d a s  55* L e b e n s j a h r  ü b e r s c h r i t t e n  haben  
und s o w e i t  s i e  s i c h  an d ie sem  Tage  n i c h t  im K ündigungs­
v e r h ä l t n i s  b e fu n d e n  h a b e n .  D i e  P r ä m ie n z a h lu n g  w i rd  j e  
z u r  H ä l f t e  von dem V e r s i c h e r t e n  und von  d e r  S t a d t  ü b e r ­
nommen. Der B e i t r i t t  z u r  V e r s i c h e r u n g  i s t  f r e i w i l l i g .
Der  S t a d t r a t  h a t  d e r  S t a d t v e r w a l t u n g  d i e  A u s a r b e i t u n g  
d e r  e i n z e l n e n  V e r s i c h e r u n g s b e d i n g u n g e n  ü b e r l a s s e n .  Das 
R e c h t sa m t  h a t  b e r e i t s  d i e s b e z ü g l i c h e n  A u f t r a g  e r h a l t e n .
Die S t a d t  i s t  s i c h  d e r  f o r t l a u f e n d e n  z u s ä t z l i c h e n  
Mehrausgabe  bew ußt ,  d i e  d u r c h  d e n  A bsch luß  d e r  Ver­
s i c h e r u n g  u n t e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e r  g ro ß e n  Zahl  
s t ä d t i s c h e r  A n g e s t e l l t e r  und A r b e i t e r  e n t s t e h t .  Der 
S t a d t r a t  w i rd  j e d o c h  d i e  h ä l f t i g e n  V e r s i c h e r u n g s p r ä m i e n  
und den  A bsch luß  d e r  V e r s i c h e r u n g ,  d i e  den A n g e s t e l l t e n  
und A r b e i t e r n  d e r  S t a d t  und i h r e n  A n g e h ö r ig e n  z u g u te  
kommt, i n  ih rem  I n t e r e s s e  a u s  s o z i a l e n  Gründen ü b e r n e h ­
men.

G , den  25- J u n i  1951
g e z .  D r .  L 
O b e r b ü r g e r m e i s t e r  "

Von den  e tw a  450 s t ä d t i s c h e n  A n g e s t e l l t e n  und A r b e i t e r n  
m achten  r d .  2?0 A r b e i tn e h m e r ,  d a r u n t e r  d e r  K l ä g e r ,  von 
dem Angebot  G ebrauch .  Der K l ä g e r  s c h l o ß  m i t  d e r  D e u t sc h e n  
B e a m te n v e r s i c h e r u n g  e i n e n  L e b e n s v e r s i c h e r u n g s v e r t r a g  ü b e r  
1 . 0 0 0 , - -  DM m i t  e inem V e r s i c h e r u n g s b e g i n n  ab 1 .  J u l i  1951 
und e inem V e r s i c h e r u n g s e n d e  zum 3 0 .  J u n i  1966  zu e i n e r  
M ona tsp räm ie  von 6 ,5 6  DM a b .  Der  A b s c h lu ß  m i t  d e r  V e r s i c h e ­
r u n g s g e s e l l s c h a f t  e r f o l g t e  a u f  e i n e n  von ihm g e s t e l l t e n  
A n t r a g  h i n ;  e r  e r h i e l t  auch  den  V e r s i c h e r u n g s s c h e i n  a u s g e ­
h ä n d i g t .  E r  h a f t e t e  a l s  V e r s i c h e r u n g s n e h m e r  g e g en ü b e r  d e r  
D e u t s c h e n  W Ä l l i l v e r s i c h e r u n g  f ü r  d i e  Zah lung  d e s  v o l l e n  
P r ä m i e n b e i t r a g e s .  Die  B e k l a g t e  h a t  f ü r  den  K l ä g e r  ab 
1.  J u l i  1951 von d e r  j e w e i l i g e n  m o n a t l i c h e n  V e r s i c h e r u n g s ­
p räm ie  d i e  H ä l f t e  i n  Höhe von  3*28 DM g e z a h l t .

Am 12.  März 1955 und 11 .  J u n i  1955 w ie s  d i e  Regp.eru.ng 
von 0 ei*.''.! w t d i e  B e k l a g t e  a n ,  d i e  Zah lung  d e r  h ä l f t i g e n  
B e i t r ä g e  zu den  V e r s i c h e r u n g s p r ä m i e n  d e r  b e t r e f f e n d e n  Ar­
b e i t n e h m e r  e i n z u s t e l l e n .  S i e  m achte  g e l t e n d ,  d i e  Beso ldung

- 4 -

JLaw – Gesetze und Urteile
(mobile App)

JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


4

d e r  kommunalen B e d i e n s t e t e n  d ü r f e  n i c h t  h ö h e r  s e i n  a l s  d i e  
d e r  S t a a t s b e d i e n s t e t e n .  Der S t a d t r a t  d e r  B e k l a g t e n  b e s c h l o ß  
j e d o c h  am 5 . J a n u a r  1956, d i e  B e i t r ä g e  zu den  e i n g e g a n g e n e n  
L e b e n s v e r s i c h e r u n g e n  d e r  A n g e s t e l l t e n  und A r b e i t e r  b e i  d e r  
D e u tsch e n  .V e rs ic h e ru n g  w e i t e r z u z a h l e n .  D a r a u f h i n
s e t z t e  d e r  O b e r b ü r g e r m e i s t e r  d e r  B e k l a g t e n  am 2 5 . F e b r u a r  1956 
den  V o l l z u g  d e r  B e s c h l ü s s e  d es  S t a d t r a t e s  d e r  B e k l a g t e n  n ach  
A r t .  59 Abs. 2 d e r  B a y e r .  Gerneindeordnung (GO) a u s  u n d  s t e l l ­
t e  b e i  d e r  R e g ie r u n g  von 0 den  A n t r a g  a u f  E n t s c h e i ­
dung d e r  R e c h t s a u f s i c h t s b e h ö r d e  gemäß A r t .  110 GO.

Mit  R u n d s c h r e ib e n  vom 2 8 . F e b r u a r  195-6 t e i l t e  d i e  Be­
k l a g t e  den e i n z e l n e n  V e r s i c h e r u n g s n e h m e r n  d a r u n t e r  a u ch  
dem K lä g e r  -  m i t ,  daß s i e  t r o t z  d e s  S t a d t r a t s b e s c h l u s s e s  vom 
5 . J a n u a r  1956 v e r p f l i c h t e t  s e i ,  dem V e r la n g e n  d e r  R e g i e r u n g  
nachzukommen; s i e  s e i  d e s h a l b  gezwungen,  d i e  Z a h l u n g  d e s  
m o n a t l i c h e n  P r ä m i e n a n t e i l s  e i n z u s t e l l e n .  S i e  e m p f a h l  d e n  
V e r s i c h e r u n g s n e h m e r n ,  d i e  L e b e n s v e r s i c h e r u n g  e n t w e d e r  i n  
e i n e  b e i t r a g s f r e i e  V e r s i c h e r u n g  umzuwandeln o d e r  d i e  vcülen 
B e i t r ä g e  zu übernehmen o d e r  d i e  V e r s i c h e r u n g  auch  v o n  s e i t e n  
d e s  E i n z e l v e r s i c h e r t e n  zu k ü n d ig e n  und R ü c k v e r g ü tu n g  zu  v e r ­
l a n g e n .  S e i t  dem 1.  A p r i l  1956 h a t  d i e  B e k l a g t e  d e n  a u f  s i e  
e n t f a l l e n d e n  T e i l  d e r  V e r s i c h e r u n g s p r ä m i e n  n i c h t  m ehr  b e ­
z a h l t .

Gegen den  B e s c h e i d  d e r  R e g ie r u n g  von  0 , m i t
dem d i e  B e s c h l ü s s e  d e s  S t a d t r a t e s  d e r  B e k l a g t e n  vom 2 2 .  J u n i  
1951 und 5* J a n u a r  1956 r e c h t s a u f s i c h t l i c h  b e a n s t a n d e t  worden 
s i n d ,  h a t  d i e  B e k l a g t e  E i n s p r u c h  e i n g e l e g t .  Die  R e g i e r u n g  
von 0 - h a t  den  E i n s p r u c h  d e r  B e k l a g t e n  am 2 1 . Dezem­
b e r  1956 z u r ü c k g e w ie s e n .  D a r a u f h i n  h a t  d i e  B e k l a g t e  A n f e c h t u n g s ­
k l a g e  gegen den  F r e i s t a a t  B ay ern  e r h o b e n  m i t  dem A n t r a g ,  
d i e s e  B e s c h e id e  d e r  R e g ie r u n g  von 0 a u f z u h e b e n .
Im Z e i t p u n k t  d e r  l e t z t e n  m ü n d l i c h e n  V erh an d lu n g  v o r  dem 
L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  war d i e s e r  V e r w a l t u n g s r e c h t s s t r e i t  
noch  n i c h t  r e c h t s k r ä f t i g  e n t s c h i e d e n .
2) Der K l ä g e r  i s t  d e r  A n s i c h t ,  daß  d i e  Z ah lung  d e r  j e w e i ­
l i g e n  H ä l f t e  d e r  m o n a t l i c h e n  P räm ie  d e r  L e b e n s v e r s i c h e r u n g  
B e s t a n d t e i l  d e s  z w isc h e n  ihm und d e r  B e k l a g t e n  b e s t e h e n d e n  
A r b e i t s v e r t r a g e s  geworden s e i .  D ie  e r f o l g t e  Z a h l u n g s e i n s t e l -
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lu n g  komme e i n e r  f r i s t l o s e n  A b ä n d e r u n g s k ü n d ig u n g  d es  A r b e i t s ­
v e r t r a g e s  g l e i c h ,  d e r  g r u n d s ä t z l i c h  n a c h  § 16 TO.A n u r  
u n t e r  E i n h a l t u n g  e i n e r  K ü n d i g u n g s f r i s t  von  s e c h s  Wochen zum 
V i e r t e l j a h r e s e n d e  g e k ü n d ig t  w erden  k ö n n e .  D ie  B e k l a g t e  s e i  
v e r p f l i c h t e t ,  d i e  v e r e i n b a r t e n  P r ä m ie n z a h l u n g e n  f ü r  s e i n e  
L e b e n s v e r s i c h e r u n g  auch w e i t e r h i n  zu l e i s t e n ,  da  d i e  i n  
dem B e s c h e id  d e r  R e g ie r u n g  von 0 a n g e f ü h r t e n  Be­
s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s v o r s c h r i f t e n  n i c h t  mehr i n  K r a f t  s e i e n ,  
i n  jedem F a l l e  a b e r  dem G ü n s t i g k e i t s p r i n z i p  d e s  T a r i f v e r ­
t r a g s g e s e t z e s  vom 9* A p r i l  19^9 /  11 • J a n u a r  1952 w i d e r ­
s p r ä c h e n .  H i e r n a c h  s e i  d i e  Anordnung t a r i f l i c h e r  H ö c h s t ­
lö h n e  r e c h t s w i d r i g .  Im ü b r i g e n  h a n d e l e  e s  s i c h  b e i  d e r  
s t r e i t i g e n  V e r e i n b a r u n g  um e i n e  A n g e l e g e n h e i t  d e s  so g en an n ­
t e n  e ig e n e n  W i r k u n g s k r e i s e s  d e r  B e k l a g t e n ,  d i e  Gegenstand,  
d e s  p r i v a t e n  R e c h t s  und n i c h t  i n  E r f ü l l u n g  f e s t g e l e g t e r  
ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e r  Aufgaben übernommen worden s e i ;  e i n  
T ä t ig w e r d e n  d e r  A u f s i c h t s b e h ö r d e  h a b e  so n a c h  k e i n e r l e i  
g e s e t z l i c h e  G ru n d lag e  g e h a b t .

M it  dem i n  d e r  R e v i s i o n s i n s t a n z  noch anhärgigen K la g e ­
a n t r a g  h a t  d e r  K l ä g e r  b e a n t r a g t ,  d i e  B e k l a g t e  zu v e r u r ­
t e i l e n ,  an i h n  d i e  B e i t r a g s h ä l f t e  z u r  L e b e n s v e r s i c h e r u n g  
b e i  d e r  D e u t s c h e n  V e r s i c h e r u n g  i n  Höhe von 5*28 DM
m o n a t l i c h  ab 1.  A p r i l  1956 b i s  z u r  B eend igung  d es  A r b e i t s ­
v e r h ä l t n i s s e s ,  l ä n g s t e n s  b i s  zum A b la u f  d e s  pO. J u n i  1966, 
zu z a h l e n .

Die  B e k l a g t e  h a t  zu ih rem  K l a g e a b w e i s u n g s a n t r a g  v o r ­
g e t r a g e n ,  d i e  m i t  dem K l ä g e r  g e t r o f f e n e  Abrede s t e l l e  
e i n  Sonderabkommen d a r ,  d a s  n i c h t  I n h a l t  d e s  A r b e i t s v e r -  
t r a g e s ;  s o n d e r n  l e d i g l i c h  an d i e s e n  a n g e l e h n t  s e i .  D ie se  
V e r e i n b a r u n g  v e r s t o ß e  n i c h t  n u r  geg en  r e i c h s g e s e t z l i c h e  
bzw. b a y e r i s c h e  B e s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s v o r s c h r i f t e n  sowie  d i e  
ADO z u r  TO.A, d i e  e s  v e r b i e t e ,  h ö h e re  Bezüge a l s  i n  d e r  
TO.A v o r g e s e h e n  an d i e  A r b e i tn e h m e r  ohne Zustimmung des  
R e i c h s f i n a n z m i n i s t e r s  zu zah len ,  s o n d e r n  auch  gegen den § 6 l  
Abs. 5 Bager.GO vom 25* J a n u a r  1952,  d e r  d i e  V erschenkung  
von Gemeindevermögen f ü r  u n z u l ä s s i g  e r k l ä r e ,  und gegen 
§ 42 d e r  G e m e i n d e h a u s h a l t s v e r o r d n u n g  vom 4 . Sep tem b er  1957;
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s i e  s e i  d e s h a l b  n a ch  § 1^4 BGB n i c h t i g .  S e l b s t  wenn man d i e  
V e r e in b a r u n g  m i t  dem K lä g e r  j e d o c h  f ü r  r e c h t s w i r k s a m  h a l t e ,  
werde s i e  gemäß § 275 BGB von d e r  V e r p f l i c h t u n g  z u r  L e i s t u n g  
d e s h a l b  f r e i ,  w e i l  i h r  d u rc h  d i e  B e a n s ta n d u n g  s e i t e n s  d e r  
D i e n s t a u f s i c h t s b e h ö r d e  d i e  E r f ü l l u n g  d e r  e i n g e g a n g e n e n  V e r ­
p f l i c h t u n g  aus  e inem von i h r  n i c h t  zu v e r t r e t e n d e n  Grunde  
n a c h t r ä g l i c h  r e c h t l i c h  un m ö g l ich  geworden s e i .
5) Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  d i e  Klage  m i t  d e r  B e g rü n d u n g  a b ­
g e w ie s e n ,  d i e  z w isch e n  dem K l ä g e r  g e t r o f f e n e  A brede  v e r s t o ß e  
gegen Best immungen d es  B e s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s r e c h t e  und 
b in d e  d e s h a l b  d i e  B e k l a g t e  n i c h t .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  
h a t  d i e  B e ru fu n g  d e s  K l ä g e r s  z u rü c k g e w ie s e n  und s e i n e  E n t s c h e i ­
dung d a r a u f  g e s t ü t z t ,  d i e  Übernahme d e r  a n t e i l i g e n  P r ä m ie n ­
z a h lu n g  d u r c h  d i e  B e k la g t e  s e i  e i n e  u n z u l ä s s i g e  V e r s c h e n k u n g  
von Gerne indev e rm ö g en  und aus  d ie s e m  Grunde n i c h t i g .

Mit  d e r  R e v i s i o n  v e r f o l g t  d e r  K l ä g e r  s e i n e n  Z a h l u n g s a n ­
t r a g  w e i t e r ;  d i e  B e k l a g t e  b i t t e t  um Z u rü ck w e isu n g  d e r  R e v i s i o n .

S n t s c h e i d u n g s g r ü n d e :

I .
Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  angenommen, daß d i e  V e r ­

p f l i c h t u n g  d e r  B e k l a g t e n  z u r  Z ah lu n g  d e r  h ä l f t i g e n  V e r ­
s i c h e r u n g s p r ä m i e  a u f  e i n e r  s e l b s t ä n d i g e n ,  n e b e n  dem A r b e i t s ­
v e r t r a g  b e s t e h e n d e n  Abrede z w isc h e n  den  P a r t e i e n  b e r u h e ,  d i e  
n i c h t  I n h a l t  d e s  A r b e i t s v e r t r a g e s  geworden s e i  und d i e  k e i n  
Ä q u i v a l e n t  f ü r  d i e  n r b e i t s l e i s t u n g  d e s  K l ä g e r s  d a r s t e l l e .
Die Zah lung  d e r  H ä l f t e  d e r  V e r s i c h e r u n g s p r ä m i e  d u r c h  d i e  b e ­
k l a g t e  S t a d tg e m e i n d e  s t e l l e  m i t h i n  e i n e  V e r sc h e n k u n g  d a r ,  
d i e  nach  § 6 l  Abs.  5 d e r  B ay er .G e m e in d eo rd n u n g  (GO) vom 
25» J a n u a r  1952 (GVB1. 1952, S .  19) u n z u l ä s s i g  s e i ,  so daß 
d e r  K l ä g e r  a u s  d e r  g e t r o f f e n e n  V e r e i n b a r u n g  k e i n e  R e c h te  f ü r  
s i c h  i n  A nspruch  nehmen könne .

Mit  R e ch t  r ü g t  d i e  R e v i s i o n  i n s o w e i t  d i e  V e r l e t z u n g  
d e r  §§ 135, 157 ,  516 f f .  BGB.

Der A nspruch  d e s  K l ä g e r s  f i n d e t  s e i n e  S t ü z e  i n  den  
Zusagen d e r  B e k l a g t e n  an den  K l ä g e r  a u s  dem J a h r e  1951»
Nach d e r  im Z e i t p u n k t  d e r  Zusage  g e l t e n d e n  B a y e r .G e m e in d e ­
ordnung  vom l 8 . Dezember—i '9^5 /  2 8 . F e b r u a r  1946 (GVB1. 19.46,
3 .  225) war d e r  S t a d t r a t  z u r  E n t s c h e i d u n g  Uber d i e s e  Ange­
l e g e n h e i t  b e f u g t  ( A r t .  2 2 ) ,  d e r  O b e r b ü r g e r m e i s t e r  z u r  V e r -  
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t r e t u n g  d e r  Gemeinde nach  au ß en  b e r e c h t i g t  ( A r t « 23)„ M e  
Zusage d e r  B e k l a g t e n  an  den K l ä g e r  ü b e r  d i e  B e t e i l i g u n g  an  
den P r ä m ie n z a h lu n g e n  e r f o l g t e  nach  dem i n  dem S c h r e i b e n  vom 
2 5 - J u n i  1951 zum A usdruck  g e b r a c h t e n  W i l l e n  d e r  B e k la g t e n  
a u s  s o z i a l e n  E rw ägungen ;  s i e  war  d a m i t  a l s  A u s f lu ß  des  z w i­
s c h e n  den P a r t e i e n  b e s t e h e n d e n  A r b e i t  s v e r t r a . g e s  e i n e  Maß­
nahme d e r  P ü r s o r g e  d e r  B e k l a g t e n  a l s  A r b e i t g e b e r i n »  D ies  
e r g i b t  s i c h  e in m a l  d a r a u s ,  daß d ie  B e k l a g t e  d i e  V e r p f l i c h ­
t u n g  n i c h t  z u g u n s t e n  a u ß e r h a l b  d e r  S t a d t v e r w a l t u n g  t ä t i g e r  
P e r s o n e n  o d e r  e i n e r  b e s t im m te n  s o z i a l e n  Gruppe i h r e r  B ü r g e r ,  
s o n d e r n  n u r  z u g u n s t e n  d e r  i n  d e r  S t a d t v e r w a l t u n g  t ä t i g e n  
A r b e i t n e h m e r  e in g e g a n g e n  i s t ,  zum a n d e r e n  a u s  d e r  n ä h e r e n  
A u s g e s t a l t u n g  d e r  Z u sa g e ,  d i e  e i n d e u t i g  a u f  d a s  B e s t e h e n  
e i n e s  A r b e i t s v  . - r h ä l t n i s s e s  m i t  d e r  B e k l a g t e n  a b g e s t e l l t  
i s t ,  so ZoB„ h i n s i c h t l i c h  d e r  D auer  d e r  Zusage  b i s  z u r  
A l t e r s g r e n z e  und f ü r  den P a l l  e i n e s  v o r z e i t i g e n  A u s s c h e id e n s  
des  A r b e i t n e h m e r s  a u s  den D i e n s t e n  d e r  B e k la g te n «  Auch d e r  
W id e r s t a n d  d e r  b e k l a g t e n  S t a d t  g e g e n  d i e  a u f s i c h t s b e h ö r d l i ­
che B e a n s ta n d u n g  i h r e r  Maßnahme l ä ß t  s i c h  i n s g e s a m t  n u r  d a ­
m i t  e r k l ä r e n ,  daß  s i e  s e l b s t  a u f  dem S t a n d p u n k t  s t a n d  und 
s t e h t ,  s i e  könne a l s  A r b e i t g e b e r i n  i n  d e r  g e s c h e h e n e n  Weise 
i h r e n  A r b e i t n e h m e r n  Fürsorgeraaßnahmen zukomrnen l a s s e n »  Dem 
e n t s p r i c h t  e s  a u c h ,  daß d i e  B e k l a g t e  u n t e r  B e ru fu n g  d a r a u f ,  
daß e s  s i c h  b e i  d e r  a n t e i l i g e n  P r ä m i e n z a h l u n g  um L e i s t u n g e n  
d es  A r b e i t g e b e r s  f ü r  d i e  Z u k u n f t s s i c h e r u n g  d e r  A r b e i t n e h m e r  
h a n d e l e ,  den v o n  i h r  g e t r a g e n e n  P r ä m i e n a n t e i l  a l s  Lohnbe­
s t a n d t e i l  b e t r a c h t e t  und,  g e s t ü t z t  a u f  § 2 Abs»3, Z i f f » 2  
LStVO, d i e s e n  L o h n b e s t a n d t e i l  b i s  z u r  Höhe von  312»—  DM 
j ä h r l i c h  a l s  l o h n s t e u e r f r e i  b e h a n d e l t  ha t«

A l l e  d i e s e  T a t s a c h e n  k e n n z e i c h n e n  d i e  gem ach te  Zusage 
e i n d e u t i g  a l s  e i n e  Maßnahme d e r  B e k l a g t e n  i n  i h r e r  E igenschaf t  
a l s  A r b e i t g e b e r i n  m i t  dem Z i e l  d e r  F ü r s o r g e  und d e r  z u s ä t z ­
l i c h e n  A l t e r s v e r s o r g u n g  f ü r  i h r e  A r b e i t n e h m e r  und dam it  a l s  
T e i l i n h a l t  d e s  z w i s c h e n  den P a r t e i e n  b e s t e h e n d e n  A r b e i t s ­
v e r h ä l t n i s s e s »  Der Um stand,  daß f ü r  d i e  b e k l a g t e  s t a d t g e ­
m einde  m ö g l i c h e r w e i s e  d a s  M ot iv  b e h e r r s c h e n d  w ar ,  a u s  d iesem 
Anlaß  von d e r  V e r s i c h e r u n g  das  b e g e h r t e  D a r l e h e n  zu bekommen
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und daß s i e  ohne d i e s e s  D a r l e h e n  s i c h  zu s o l c h e n  Z u sa g e n  
n i c h t  h e r b e i g e l a s s e n  h ä t t e ,  i s t  u n b e a c h t l i c h ;  d e n n  s o l c h e  
M otive  d e r  b e k l a g t e n  S t a d t  s i n d  i n  ih rem  V e r h ä l t n i s  zum 
K l ä g e r  j e d e n f a l l s  n i c h t  zum A usdruck  g e b r a c h t  w o r d e n ,  
wenn man b e d e n k t ,  daß dem K l ä g e r  a l s  A r b e i t n e h m e r  d i e  Maß­
nahme d e r  B e k l a g t e n  a l s  F ü r s o r g e  d e r  S t a d t  e r s c h e i n e n  muß­
t e  und daß  d i e  A r b e i t n e h m e r  d i e  n ä h e r e n  M o t iv e  d e r  S t a d t  
n i c h t  ohne w e i t e r e s  k l a r  e r k e n n e n  k o n n ten »  Das S c h r e i b e n  
d e r  B e k l a g t e n  an den  B e t r i e b s r a t  vom 2 5 » J u n i  1951 e rw ä h n ­
t e  den  D a r le h e n s k o m p le x  g a r  n i c h t »  R e c h t s u n e r h e b l i c h  i s t  
f e r n e r  d i e  T a t s a c h e ,  daß i n  e inem  s p ä t e r  z w i s c h e n  den  P a r ­
t e i e n  a b g e s c h l o s s e n e n  s c h r i f t l i c h e n  D i e n s t v e r t r a g  vom 
24»Dezember 1954 d i e  Übernahme d e r  B e i t r a g s h ä l f t e  n i c h t  
a u s d r ü c k l i c h  e r w ä h n t  worden i s t »  Denn a u ch  m ü n d l i c h e  Ab­
machungen a u ß e r h a l b  e i n e s  s c h r i f t l i c h e n  A r b e i t s v e r t r a g e s  
werden  I n h a l t  e i n e s  z w i s c h e n  den  P a r t e i e n  b e s t e h e n d e n  A r ­
b e i t  s v e r t r a g e s  und e r g ä n z e n  d i e s e n ,  s o f e r n  n i c h t  a u s d r ü c k ­
l i c h  e tw a s  a n d e r e s  v e r e i n b a r t  i s t »  D ie s  i s t  v o r l i e g e n d  
n i c h t  d e r  F a l l »

Damit e r g i b t  s i c h  i n s g e s a m t ,  daß d i e  V e r p f l i c h t u n g  
d e r  B e k l a g t e n  z u r  a n t e i l i g e n  P r ä m i e n z a h l u n g  I n h a l t  d e s  
z w isc h e n  den P a r t e i e n  b e s t e h e n d e n  A r b e i t s v e r t r a g e s  g ew o r ­
den i s t »  F ü r  d i e  Annahme d e s  V o r l i e g e n s  e i n e s  G e s e l l s c h a f t s ­
o d e r  g e s e l l s c h a f t s ä h n l i c h e n  V e r t r a g e s  b i e t e n ,  e n t g e g e n  d e r  
A u f f a s s u n g  d e r  R e v i s i o n s b e k l a g t e n ,  d i e  F e s t s t e l l u n g e n  des 
a n g e f o c h t e n e n  U r t e i l s  ü b e r  den I n h a l t  d e r  g e t r o f f e n e n  Ab­
r e d e  k e i n e r l e i  A n h a l t»

I I »
i

Der d i e  A n s p r u c h s g r u n d l a g e  b i l d e n d e  A r b e i t s v e r t r a g  
z w isc h e n  den  P a r t e i e n  v e r s t ö ß t  h i n s i c h t l i c h  s e i n e s  so e b e n  
f e o t g e s t e l l t e n  I n h a l t s  n i c h t  geg en  e i n  g e s e t z l i c h e s  V e r ­
b o t  m i t  d e r  F o lg e  d e r  N i c h t i g k e i t  d i e s e s  T e i l e s  d e s  V e r ­
t r a g e s  ( §§ 154, 159 BGB)o
1) R e c h t s i r r i g  i s t  d i e  A u f f a s s u n g  d e s  L a n d e s a r b e i t s ­
g e r i c h t s ,  d i e  v o n  d e r  B e k l a g t e n  übernommene V e r p f l i c h t u n g  
v e r s t o ß e  geg en  d as  V e r b o t  d e s  § 61 A b s »5 Bayer»GO» Nach 
d i e s e r  den R e c h t s g e d a n k e n  d es  A r t » 12 Abs»2 S a t z  2 d e r
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B a y e r „ V e r f a s s u n g  w i e d e r h o l e n d e n  Best im m ung i s t  d i e  V e r -  
schenlum g von Gemeindevermögen u n z u l ä s s i g e  F ü r  d i e  Annah­
me e i n e r  Schenkung  b l e i b t  s c h o n  d e s h a l b  k e i n  Raum, w e i l ,  
wie zu I  d a r g c l e g t ,  d i e  V e r p f l i c h t u n g  d e r  B e k l a g t e n  a l s  
I n h a l t  des  z w i s c h e n  den P a r t e i e n  b e s t e h e n d e n  A r b e i t s v e r ­
t r a g e s  d i e  t e i l w e i s e  G e g e n l e i s t u n g  f ü r  d i e  von dem K l ä ­
g e r  e r b r a c h t e n  D i e n s t l e i s t u n g e n  d a r s t e l l t  „ D ie s  s c h l i e f t  
d i e  Annahme e i n e r  Schenkung a u s „

E ben so w en ig  f o l g t  d i e  R i c h t i g k e i t  d e r  von d e r  Be­
k l a g t e n  e in g e g a n g e n e n  V e r p f l i c h t u n g  a u s  § 84 Abs„1 
Eayer„GO o d e r  § 42 d e r  V e r o r d n u n g  ü b e r  d i e  A u f s t e l l u n g  
und A u s fü h ru n g  d es  H a u s h a l t s p l a n e s  d e r  Gemeinden 
(Gem.HVO) vom 4 .S e p te m b e r  1937 (RGBl.  I ,  S„921 f f . ) .  Ob 
d i e  B e k l a g t e  b e i  d e r  nach  § 84 Bayer .GO e r f o r d e r l i c h e n  
E in h o l u n g  d e r  Genehmigung z u r  Aufnahme e i n e s  D a r l e h e n s  
b e i  d e r  V e r s i c h e r u n g s g e s e l l s c h a f t  d i e  D ar lehensbed ing im gen ,  
i n s b e s o n d e r e  d i e  h i e r  s t r e i t i g e  V e r p f l i c h t u n g ,  i h r e r  A u f -

n

S i c h t s b e h ö r d e  n i c h t  v o l l s t ä n d i g  z u r  K e n n t n i s  g e b r a c h t  
und d am i t  e i n e n  Grund z u r  r e c h t  s a u f  s i c h t  l i e h e n  B e a n s t a n ­
dung g e g eb e n  h a t ,  i s t  f ü r  d i e  F r a g e  d e r  R e c h t s w i r k s a m k e i t  
des  V e r t r a g e s  m i t  dem K l ä g e r  ohne B e d e u tu n g .  Denn e in e  
e tw a i g e  U n g ü l t i g k e i t  d e r  D a r l e h e n s a u f n a h m e  d e r  B e k l a g t e n  
b e i  d e r  V e r s i c h e r u n g s g e s e l l s c h a f t  kan n  d i e  G ü l t i g k e i t  d e r  
A b s p ra c h e n  d e r  B e k l a g t e n  m i t  i h r e n  A r b e i t n e h m e r n  n i c h t  be ­
r ü h r e n .  H a u s h a l t s r e c h t l i c h e  G e s i c h t s p u n k t e  ( § 42 Gem.HVO) 
würden d e r  G ü l t i g k e i t  d e r  A b s p ra c h e  n u r  e n t g e g e n s t e h e n ,  
wenn d i e  nach  dem A r b e i t s v e r t r a g  z u  l e i s t e n d e n  P r ä m ie n ­
z a h l u n g e n  n i c h t  a u s  den im H a u s h a l t s p l a n  b e r e i t g e s t e l l t e n  
M i t t e l n  g e w ä h r t  w ü rd e n  ( § 42 Gem.HVO). H i e r  s t e h t  a b e r  
f e s t ,  daß d i e  j e w e i l s  e r f o r d e r l i c h e n  M i t t e l  f ü r  d i e  L e i ­
s t u n g  d e r  P r ä m i e n a n t e i l e  e t a t i s i e r t  w a r e n .
2) E in  b e s o n d e r e r  U n g ü l t i g k e i t s g e s i c h t s p u n k t  e r g i b t  
s i c h  auch  n i c h t  d a r a u s ,  daß t a r i f l i che ode r  d i e n s t O r d n u n g s - 
mäß i g e  V o r s c h r l f t e n  e s  v e r b i e t e n ,  h ö h e re  Bezüge a l s  d i e  
i n  d e r  TO.A v o r g e s e h e n e n  an  d i e  A r b e i t n e h m e r  d es  ö f f e n t ­
l i c h e n  D i e n s t e s  ohne Zustimmung d e r  a n  d i e  S t e l l e  d e r  
f r ü h e r  e r m ä c h t i g t e n  R e i c h s m i n i s t e r  g e t r e t e n e n  Bundes -
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bzw. L ä n d e r m i n i s t e r  und d e r  w e i t e r  z u s t ä n d i g e n  F a c h m i n i -  
s t e r  zu z a h l e n .  Denn s o w e i t  d i e s e  von  d e r  B e k l a g t e n  im 
e i n z e l n e n  a n g e f ü h r t e n  Bestimmungen e i n e  Ü b e r t a r i f :  l i e  he 
E n t l o h n u n g  v e r b i e t e n  und d am i t  t a r i f l i c h e  H ö c h s t l ö h n e *
f e s t s e t z e n ,  v e r s t o ß e n  s i e  g e g en  das  d u r c h  d a s  T a r i f v e r ­
t r a g s g e s e t z  vom 9 ° A p r i l  1949/11 . J a n u a r  1952 s a n k t i o n i e r ­
t e  G ü n s t i g k e i t s p r i n z i p  und h a t t e n  d e s h a l b  im Z e i t p u n k t  
des  V e r t r a g s a b s c h l u s s e s  z w is c h e n  den P a r t e i e n  k e i n e  G ü l ­
t i g k e i t  mehr» Im e i n z e l n e n  g i l t  h i e r z u  f o l g e n d e s :
a)  Der K l ä g e r  u n t e r l i e g t  a l s  A n g e s t e l l t e r  d e s  ö f f e n t ­
l i c h e n  D i e n s t e s  den Best immungen d e r  ATO und TO.A,  Schon 
d u rch  § 32 Abs«2 AOG vom 20«J a n u a r  1934, § 18 A b s * 2 AOGÖ 
vom 2 3 »März 1934 an  s i n d  d i e  t a r i f l i c h e n  A r b e i t s b e d i n g u n ­
gen e i n s c h l i e ß l i c h  d e r  V e rg ü tu n g  -  im G e g e n s a t z  zu  d e r  
b i s  zu d ie s e m  Z e i t p u n k t  m ö g l i c h e n  F e s t s e t z u n g  v o n  H ö c h s t -  
a r b o i t s b e d i n g u n g e n  -  zu M i n d e s t b o d in g u n g e n  e r k l ä r t  w o rd e n ,  
d e r e n  Ü b e r s c h r e i t u n g  a u ch  h i n s i c h t l i c h  d e r  E n t l o h n u n g  b i s  
zum E r l a ß  a e r  V e ro rd n u n g  ü b e r  d ie  L o h n g e s t a l t u n g  vom 
2 5 » J u n i  1938 (RGBl° I  S. 691) k e i n e n  g e s e t z l i c h e n  Be­
s c h r ä n k u n g e n  - u n te r l a g o  Nach d e r  u n m i t t e l b a r  n a c h  d e r  
W äh ru n g sre fo rm  e r f o l g t e n  Aufhebung  d e s  L o h n s t o p s  ( v g l .  
H u e c k - N i p p e r d e y , L e h r b „d . A r b e i t s r e c h t  s , 6 . A u f l », I I . B ö <>,
S«, 166 m i t  w e i t e r e n  N ach w eisen )  h a t  d e r  G e s e t z g e b e r  den 
G r u n d s a t z ,  daß  t a r i f l i c h e  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  n u r  M i n d e s t ­
b e d in g u n g e n  d a r s t e l l e n ,  i n  § 4 A b s . 3 TVG v e r a n k e r t e  E in e  
i n  dem Lem goer  E n tw u r f  v o r g e s e h e n e  R e g e lu n g ,  g e r a d e  im 
I n t e r e s s e  .des  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  d i e  V e r e i n b a r u n g  von 
H ö c h s t a r b e i t s b e d i n g u n g e n  z u z u l a s s e n ,  i s t  bewußt  a b g e ä n ­
d e r t  und n i c h t  i n  d i e  e n d g ü l t i g e  F a s s u n g  d e s  G e s e t z e s  
übernommen worden  ( v g l .  D r u c k s ,  des  W i r t s c h a f t s r a t e s  
1948, Nr.  6 1 3 ,  § 5, A b s . 1 ;  N i p p e r d e y  i n  d e r  F e s t s c h r i f t  
f ü r  H ö r s c h e l ,  1955, S. 9 f f »  /_ 10_J7)o Dam it  s t e h t  f e s t ,  
daß nach  dem W i l l e n  d e s  G e s e t z g e b e r s  das  f ü r  d i e  T a r i f ­
v e r t r ä g e  d e r  p r i v a t e n  W i r t s c h a f t  g e l t e n d e  G ü n s t i g k e i t s ­
p r i n z i p  a u ch  im B e r e i c h  d e s  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  e i n e  
von den T a r i f n o r m e n  a b w e ic h e n d e  R e g e lu n g  z u g u n s t e n  d e s  
e i n z e l n e n  A r b e i t n e h m e r s  g e s t a t t e t  ( v g l»  s t a t t  a l l e r :
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H u e c k - N ip p e r d e y , L e h r b . d „ A r b e i t  s r e c h t s , 6 . A u f l o ,  I I .  B d . ,
§ 30 1 ,3  und 1 , 5 ,  und d ie  d o r t  a u f  S .4 0 6  i n  Fußno te  3 
z i t i e r t e  L i t . ) .  Es kann  d e r  B e k l a g t e n  a u c h  n i c h t  z u g e s t a n ­
den w e r d e n ,  daß d e r  ö f f e n t l i c h e  D i e n s t  e i n e  S o n d e rb e ­
h a n d lu n g  d e r  i n  ihm t ä t i g e n  A r b e i t n e h m e r  e r f o r d e r e .  Die 
A r b e i t s v e r t r ä g e  des ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  r u h e n  ebenso  
wie d ie  d e r  p r i v a t e n  W i r t s c h a f t  a u f  p r i v a t r e c h t l i c h e r  
G r u n d l a g e ,  " f ü r  s i e  g i l t  d a h e r i n  g l e i c h e r  Weise  d i e  V er ­
t r a g s f r e i h e i t  wie  d a s  L e i s t u n g s p r i n z i p "  ( N i p p e r d e y ,  F e s t ­
s c h r i f t  f ü r  H e r s c h e l ,  S„15)o  D ie  A n s i c h t  d e r  B e k l a g t e n ,  
daß d i e  V e r e i n b a r u n g  g ü n s t i g e r e r  R e g e l u n g e n  n u r  z w isc h e n  
den T a r i f v e r t r a g s p a r t e i e n  z u l ä s s i g  s e i ,  f i n d e t  im G e se tz  
k e i n e  S t ü t z e .  Die R e c h t s n a t u r  d e s  G ü n s t i g k e i t s p r i n z i p s  
a l s  e i n e s  v e r f a s s u n g s m ä ß i g  a n e r k a n n t e n  G r u n d s a t z e s  d e s  
k o l l e k t i v e n  A r b e i t s r e c h t s  ( A r t . 9 A b s „3 GG ioV .m . A r t . 18 
u„ 21 GG) ( v g l .  H u e c k - N ip p e r d e y ,  a a O , I I . B d „, § 13 V II  2 ,
S. 173) r e c h t f e r t i g t  s c h l i e ß l i c h  s e i n e  Anwendung a u f  d i e  
h i e r  i n  F ra g e  s t e h e n d e n  T a r i f o r d n u n g e n  a u ch  dann ,  wenn 
man d i e  u n m i t t e l b a r e  G e l t u n g  e i n z e l n e r  S o n d e r v o r s c h r i f t e n  
des  TVG a u f  w e i t e r g e l t e n d e  T a r i f o r d n u n g e n  v e r n e i n t  ( v g l .  
H u e c k - N ip p e r d e y ,  a aO ,B I„ B d „ ,  § 30 I  5 ,  S .4 1 0  zu  Fußnote  
10, m i t  w e i t e r e n  V e r w e i s u n g e n ) .
b) Durch d a s  G e s e t z  ü b e r  d i e  e r g ä n z e n d e  R e g e lu n g  d e r  
D i e n s t v e r h ä l t n i s s e  b e i  ö f f e n t l i c h e n  V e r w a l tu n g e n  und Be­
t r i e b e n  vom 1 7 „ F e b r u a r  1938 (RGBl. I ,  S .2 0 6 )  -  im f o l g e n ­
den ErgGes« g e n a n n t  -  h a t  d e r  n a t i o n a l s o z i a l i s t i s c h e  Ge­
s e t z g e b e r  i n  Abweichung von  dem, wie oben d a r g e l e g t ,  auch  
das  d a m a l ig e  T ä r i f r e c h t  b e h e r r s c h e n d e n  G ü n s t i g k e i t s p r i n ­
z i p  f ü r  d i e  u n t e r  d i e  TO.A und ATO f a l l e n d e n  A r b e i t s v e r ­
h ä l t n i s s e  b e s t im m t ,  daß d u r c h  d i e  z u s t ä n d i g e n  R e i c h s m i n i ­
s t e r  V o r s c h r i f t e n  d u rc h  R e c h t s v e r o r d n u n g  e r l a s s e n  werden 
kön n en ,  i n  denen  f ü r  B e s c h ä f t i g t e  b e i  ö f f e n t l i c h e n  V e r ­
w a l tu n g e n  Abw eichungen  von  den g e l t e n d e n  V o r s c h r i f t e n  
" z uguns t e n "  d e r  B e s c h ä f t i g t e n  z u g e l a s s e n  w e rd en  können ,  

wenn d i e n s t l i c h e  B e d ü r f n i s s e  d i e s  zwingend e r f o r d e r n .
Auf Grund d i e s e s  G e s e t z e s  s i n d  u . a .  du rch  A l lg e m e in e  
D i e n s t o r d n u n g  (ADO) Nr.  5 zu § 3 TO.A Abweichungen von
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den V e r g ü t u n g s g r u n d l a g e n ,  d.h= i n s b e s o n d e r e  d i e  V e r e i n ­
b a ru n g  e i n e s  h ö h e r e n  a l s  d e s  t a r i f l i c h e n  E n t g e l t s ,  d u r c h  
ADO Nr .  1 zu § 16 ATO Abweichungen von d e n  R i c h t l i n i e n  
f ü r  e i n e  z u s ä t z l i c h e  A l t e r s v e r s o r g u n g  v o n  d e r  Zus t im m ung 
d es  F i n a n z m i n i s t e r s  und d es  z u s t ä n d i g e n  F a c h m i n i s t e r s  
a b h ä n g i g  gem ach t  worden .  Zu U n r e c h t  b e r u f t  s i c h  d i e  Be­
k l a g t e  u n t e r  H in w e i s  a u f  d i e s e  V o r s c h r i f t e n  unc^Öie f e h l e n ­
de m i n i s t e r i e l l e  Zustimmung a u f  d i e  R e c h t s u n w i r k s a m k e i t  “d e r  
von i h r  übernommenen Z a h l u n g s v e r p f l i c h t u n g ,  
a a )  Gegen d i e  G ü l t i g k e i t  d e r  d u rc h  d i e  ADO g e t r o f f e n e n  
R e g e lu n g  e r g e b e n  s i c h  b e r e i t s  Bedenken d a r a u s ,  d a ß  § 1 
AbSol S a t z  1 d e s  E rgG es ,  vom 1 7 « F e b ru a r  1938 dem R e i c h s ­
f i n a n z m i n i s t e r  n u r  d a s  R e ch t  g a b ,  d i e  t a r i f l i c h e n  A n s p r ü ­
che d e r  A r b e i t n e h m e r  im ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  zu  d e r e n  
G u n s t e n , n i c h t  a b e r  zu d e r e n  U n g u n s te n  a b z u ä n d e r n .  Es 
muß a b e r  a l s  e i n e  u n g ü n s t i g e r e  R eg e lu n g  a n g e s e h e n  w e rd e n ,  
wenn d i e  h i e r  i n  B e t r a c h t  kommenden V o r s c h r i f t e n  d e r  ADO' 
das  b i s  d a h i n  g e l t e n d e  P r i n z i p  d es  T a r i f r e c h t s , T a r i f v e r g ü ­
tu n g e n  s e i e n  M i n d e s t b e d i n g u n g e n ,  d a h i n  a b ä n d e r t e n ,  daß  
d i e  Normen d e r  ATO und T0,A z u g l e i c h  H ö c h s t b e d i n g u n g e n  
d a r s t e l l t e n ,  s o f e r n  d e r  b e t r e f f e n d e  R e i c h s m i n i s t e r  n i c h t  
e i n e r  Abweichung z u s t im m te ,
bb) S e l b s t  wenn man von d i e s e n  G ü l t i g k e i t s z w e i f e l n  a u s  
d e r  E r m ä c h t i g u n g s g r u n d l a g e  a b s i e h t ,  i s t  d a s  d i e  G r u n d l a ­
ge f ü r  den E r l a ß  d e r  ADO b i l d e n d e  E r g ä n z u n g s g e s e t z  du rch  
KRG N r ,  56 vom 5 0 , J u n i  1947 a u ß e r  K r a f t  g e s e t z t .  Denn 
d u rc h  A r t , I  d i e s e s  G e s e t z e s  w i r d  d as  AOGÖ e i n s c h l i e ß l i c h  
a l l e r  z u s ä t z l i c h e n  und zu s e i n e r  D u r c h f ü h r u n g  e r l a s s e n e n  
G e s e t z e ,  V e r o r d n u n g e n ,  Bes t im m ungen  und E r l a s s e  m i t  W ir­
kung vom 3 1 , J u l i  1947 a u f g e h o b e n .  Zu den  z u s ä t z l i c h e n  Ge­
s e t z e n  i n  d ie sem  S in n e  z ä h l t  a u c h  d a s  E r g ä n z u n g s g e s e t z  
vom 1 7 , F e b r u a r  1938,  d a s ,  w ie  s i c h  a u s  s e i n e r  P rä a m b e l  
e r g i b t ,  e i n e  z u s ä t z l i c h e  R e g e lu n g  zum AOGÖ d a r s t e l l t e  
m i t  dem Z i e l  d e r  B e s e i t i g u n g ,  m i n d e s t e n s  a b e r  Abschwächung 
d es  im AOGÖ e n t h a l t e n e n  G u n s t i g k e i t s p r i n z i p s  ( N i p p e r d e y ,  
F e s t s c h r i f t  f ü r  H e r s c h e l ,  1955,  S ,9  f f »  Z l 3 _ 7 ;  a»A, Am­
b r o s i u s ,  Das T a r i f r e c h t  d . A n g e s t , d , ö f f e n t l » D i e n s t e s ,

-  13 -

JLaw – Gesetze und Urteile
(mobile App)

JLaw – für Android

Kostenlos
Über 200 Gesetze
Über 100.000 Urteile JLaw – für iOS

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

H
inw

eis: A
uch Teile der U

rteilssam
m

lung sind als D
atenbank nach §§ 87a ff. U

rhG
 geschützt.

https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de


13
Q  r i

f i £

7 » A u f l» ,  Sc6 8 )o Damit s i n d  au ch  d i e  a u f  ihm b e ru h e n d e n  
R e c h t s v e r o r d n u n g e n  j e d e n f a l l s  d a n n  und i n s o w e i t  ungül t ig  
gew orden ,  a l s  e i n z e l n e  i h r e r  B es t im m u n g en  s i c h  i n  W id e r ­
s p r u c h  zu dem im TVG v e r a n k e r t e n  G ü n s t i g k e i t s p r i n z i p  
s e t z e n .  D ie s  i s t  a b e r  b e i  d e r  o b e n  a n g e f ü h r t e n  ABO N r .  5 
zu § 3 TO»A und N r .  2 zu § 16 ATO d e r  F a l l ;  s i e  s i n d  d a ­
h e r  g e g e n s t a n d s l o s  geworden  und f ü h r e n  n i c h t  z u r  N i c h t i g ­
k e i t  e i n e r  V e r e i n b a r u n g ,  d i e  e i n e  g e g e n ü b e r  den  t a r i f ­
l i c h e n  Normen g ü n s t i g e r e  G e s t a l t u n g  d e r  A r b e i t s b e d i n g u n g e n  
e n t h ä l t .
c) S e l b s t  a b e r  wenn man, e n t g e g e n  dem A u s g e f ü h r t e n ,  d i e  
W e i t e r g e l t u n g  des  E r g ä n z u n g s g e s e t z e s  und d i e  G ü l t i g k e i t  
d e r  h i e r j i n  B e t r a c h t  kommenden B es t im m ungen  d e r  ADO u n t e r ­
s t e l l t ,  s i e h t  d a s  E r g ä n z u n g s g e s e t z  s e l b s t  f ü r  e i n e n  V e r -  , 
s t o ß  g e g e n  d i e  b e t r e f f e n d e n  V o r s c h r i f t e n  d e r  ADO k e i n e  
N i c h t i g k e i t s f o l g e  v o r .  Denn n ach  § 1 Abs» 2 S a t z  2 ErgGes» 
i s t  e i n e  a r b e i t s v e r t r a g l i c h  v e r e i n b a r t e  Abweichung von  
den t a r i f l i c h e n  E n t g e l t e n  z u g u n s t e n  des  A r b e i t n e h m e r s  
dann u n s c h ä d l i c h ,  wenn d e r  A r b e i t g e b e r  h i e r f ü r ,  e n t g e g e n  
dem im § 1 A b c«2 S a t z  1 ErgGes» a u f g e s t e l l t e n  E r f o r d e r n i s ,  
k e i n e  Genehmigung e i n g e h o l t  bzw. s i c h  d i e  E in h o l u n g  d e r  
Genehmigung n i c h t  a u s d r ü c k l i c h  im V e r t r a g e  v o i ’b e h a l t e n  
h a t  und d e r  A r b e i t n e h m e r  beim A b s c h lu ß  d es  V e r t r a g e s  von 
dem E r f o r d e r n i s  d e r  Genehmigung k e i n e  K e n n t n i s  h a t t e »  Die 
B e k l a g t e  h a t  w e d e r  d a s  V o r l i e g e n  e i n e s - v e r t r a g l i c h e n  Ge­
n e h m i g u n g s v o r b e h a l t s  noch  d i e  K e n n t n i s  d e s  K l ä g e r s  beim 
V e r t r a g s S c h lu ß  von  dem E r f o r d e r n i s  d e r  Genehmigung behaup te t  
E in e  s o l c h e  K e n n t n i s  d e s  K l ä g e r s  v o n  d e r  nach  § 1 A b s«2 
des  E rg G e s .  e r f o r d e r l i c h e n  Genehmigung muß nach  Lage d e r  
Umstände b e i  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e r  D i e n s t s t e l l u n g  des  K l ä ­
g e r s  auch  a l s  a u s g e s c h l o s s e n  a n g e s e h e n  werden»
3) S c h l i e ß l i c h  kann  s i c h  d i e  B e k l a g t e  n i c h t  a u f  d i e  
N i c h t i g k e i t  d e s  V e r t r a g e s  m i t  d e r  Begründung  b e r u f e n ,  d i e  
übernommene V e r p f l i c h t u n g  v e r s t o ß e  gegen  d i e  V o r s c h r i f t e n  
des  B e s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s r e c h t s  ( § 40 Abs»2, § 49 Abs»2 
des  G e s e t z e s  z u r  Änderung  v o n  V o r s c h r i f t e n  a u f  dem G e b i e t e
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d es  a l l g . B e a m t e n - ,  B e s o l d u n g c -  und des  Y e r s o r g u n g s r e c h t s  
( BRÄG) vom 3 0 . J u n i  1933 -  RGBl. I ,  S. 433  f f « ;  § 1 d e r  
e r s t e n  b a y e r i s c h e n  B e s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s v e r o r d n u n g  
(loBAV) vom 9»Sep tem b er  1931 i . d . P .  d e s  § 4 b d e r  VO 
vom 3 0 . O k to b e r  1931 -  GVB1. 1931, S .3 0 9  -  i . V . m .  Z i f f .
I I ,  Nr« 11 d e r  2.BAV vom 7«August  1933 -  GVB1. 1933 ,  S«
211 -  ) .
a )  Wie d e r  V i e r t e  S e n a t  des  B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  b e ­
r e i t s  i n  se in em  U r t e i l  vom 5 «März 1958 (AP N r .  1 zu 
§ 4 TVG A n g l e i c h u n g s r e c h t )  m i t  a u s f ü h r l i c h e n  N a c h w e i s e n  
und i n  Ü b e re in s t im m u n g  m i t  d e r  R e c h t s p r e c h u n g  d e s  BVerfG 
(E 4, 115 f f «  Z""l38_7) a u s g e f ü h r t  h a t ,  i s t  d i e  dem R e i c h s ­
r e c h f a n g e h ö r e n d e  A n g le ic h u n g s b e s t im m u n g  d e s  § 7 A b s .4  
des  Kap« I  d e s  2 . T e i l s  d e r  2«V0 des  R P r ä s .  z u r  S i c h e r u n g  
von  W i r t s c h a f t  und F i n a n z e n  vom 5 « Ju n i  1931 (RGBl.  I ,  
S .2 7 9 ,  283) e b e n so  wie  § 49 A b s . 2 BRÄG 1933 d e s h a l b  n i c h t  
a n w en d b a r ,  w e i l  s i e  b e r e i t s  v o r  dem Z u s a m m e n t r i t t  d e s  
e r s t e n  d e u t s c h e n  B u n d e s t a g e s  n i c h t  mehr  i n  K r a f t  war  und 
d a h e r  a u ch  n i c h t  a l s  B u n d e s r e c h t  gemäß A r t .  123 A bs .1  GG 
w e i t e r g e l t o n  k a n n .  Waren a b e r  d i e s e  B e s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s '  
V o r s c h r i f t e n  von dem Z e i t p u n k t  an  n i c h t  mehr e x i s t e n t ,  
i n  dem d i e  b u n d e s s t a a t l i c h e  O r g a n i s a t i o n  des  D e u t s c h e n  
R e ic h s  a u c h  f o r m a l  d u rc h  d a s  G e s e t z  ü b e r  den  N e u a u f b a u  
d es  R e ic h s  vom 3 0 . J a n u a r  1934 (RGBl. I  S . 7 5 )  b e s e i t i g t  
wurde (BVerfG a aO ) ,  so k o n n t e  d i e s e s  n i c h t  mehr  i n  K r a f t  
b e f i n d l i c h e  R e c h t  n ach  dem Zusammenbruch a u f  Grund d e r  
P r o k l a m a t i o n  Nr .  2 A r t .1 1  d e r  M i l i t ä r r e g i e r u n g  vom 19«Sep­
t e m b e r  1945 ( A m ts b l .  d e r  M i lR eg .  D e u t s c h l a n d  A m e r ik .Z o n e ,
So2) auch n i c h t  L a n d e s r e c h t  w e r d e n .  Die A u f f a s s u n g ,  daß 
d i e s e  V o r s c h r i f t e n  j e d e n f a l l s  i n s o w e i t  w e i t e r g e l t e n ,  a l s  
s i e  l e d i g l i c h  Rechi; im V e r h ä l t n i s  d e r  L ä n d e r  zu  i h r e n  
Gemeinden s e t z e n ,  ü b e r s i e h t ,  daß d i e  s t a a t s u m g e s t a l t e n d e n  
Maßnahmen n a c h  d e r  M a c h t e r g r e i f u n g  d u r c h  den N a t i o n a l ­
s o z i a l i s m u s ,  d i e  d i e  N i c h t w e i t e r g e l t u n g  d e r  A n g l e i c h u n g s ­
v o r s c h r i f t e n  a l s  S p e r r v o r s c h r i f t e n  des  R e i c h s g e s e t z g e b e r s  
g e g e n h b e r  dem L a n d e s g e s e t z g e b e r  r e c h t f e r t i g e n ,  i n  d e m s e l ­
ben Ivlaße d a s  V e r h ä l t n i s  z w i s c h e n  L ä n d e r n  und Gemeinden
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b e t r a f e n »  Denn d e r  d u rch  d a s  G e s e t z  ü b e r  den N euaufbau  
des  R e ic h s  vorn 5 0 » J a n u a r  1934 h e r b e i g e f ü h r t e  W eg fa l l  
e i n e r  e c h t e n  kommunalen S e l b s t v e r w a l t u n g  und i h r e  Um­
wandlung  i n  e i n  o b r i g k e i t l i c h e s  M a c h t v e r h ä l t n i s ,  i n  dem 
s e i t  dem E r l a ß  ü b e r  d i e  V e r e i n f a c h u n g  d e r  V e rw a l tu n g  
vom 2 8 . A ugus t  1939 (RGBl» I ,  S» 1535) a l l e  ö f f e n t l i c h e n  
K ö r p e r s c h a f t e n  und d a m i t  auch  d i e  Gem einden  und Gemeinde-  
v e rb ä n d e  d e r  B e f e h l s g e w a l t  d e r  o b e r s t e n  R e i c h s b e h ö r d e n  
u n t e r s t a n d e n ,  b e s e i t i g t e  d i e  V o r a u s s e t z u n g e n ,  d i e  b e ­
st immend f ü r  den E r l a ß  d e r  A n g l e i c h u n g s v o r s c h r i f t e n  wa­
ren» E in e  A n g le ic h u n g  d e r  G e h ä l t e r  i n n e r h a l b  d e r  s t a a t ­
l i c h e n  V e r w a l tu n g  e r ü b r i g t e  s i c h ,  nachdem d u rch  d ie  R e i c h s ­
t r e u h ä n d e r  d e r  A r b e i t  bzw» d i e  S o n d e r t r e u h ä n d e r  f ü r  d en  
ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t  i n  den T a r i f o r d n u n g e n  g l e i c h m ä ß i g e ,  
f ü r  a l l e  A r b e i t n e h m e r  d es  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  g e l t e n d e  
V e r g ü t u n g s g r u n d l a g e n  g e s c h a f f e n  w u r d e n .  Damit  h a t t e n  a b e r  
d i e  V o r s c h r i f t e n  d e s  B e s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s r e c h t s  i h r e n  
u r s p r ü n g l i c h e n  C h a r a k t e r  v e r l o r e n  und w a re n  g e g e n s t a n d s ­
l o s  geworden»

Daß im ü b r i g e n  auch  d e r  B u n d e s g e s e t z g e b e r -  von d e r  
N i c h t e x i s t e n z  des  v o r  1945 g e l t e n d e n  B e s o l d u n g s a n g l e i r  
c h u n g s r e c h t s  a u s g e h t ,  f o l g t  a u s  § 8 des  BRÄG vom 6.»De­
zember  1951 (RGBl» I ,  S»9 3 9 ) 9 d u r c h  den e r n e u t  e in e  -  
b e i  U n t e r s t e l l u n g  d e r  P o r t g e l t u n g  d es  a l t e n  R e c h t s  n i c h t  
e r f o r d e r l i c h e  -  B e s o l d u n g s s p e r r e  f ü r  Beamte d e r  L ä n d e r ,  
Gemeinden und s o n s t i g e n  K ö r p e r s c h a f t e n  d e s  ö f f e n t l i c h e n  
R e c h t s  im V e r h ä l t n i s  zu den  Beamten d e s  Bundes g e s c h a f f e n  
wurde» S ow ei t  d i e  b a y e r » L a n d e s r e g i e r u n g  a u f  Grund d e r  
r e i c h s r o c h t l i c h e n  A n g l e i c h u n g s v o r s c h r i f t e n  R e c h t s v e r ­
o rd n u n g en  m i t  dem C h a r a k t e r  v o n  A u s fü h ru n g sb e s t im m u n g e n  
v o r  1945 e r l a s s e n  h a t ,  h a t t e n  d i e s e  m i t  dem A u ß e r k r a f t ­
t r e t e n  d e r  r e i c h s r e c h t l i c h e n  A n g l e i c h u n g s v o r s c h r i f t e n  
e b e n f a l l s  i h r e  G e l t u n g  e i n g e b ü ß t »

U n a b h ä n g ig  von a l l e n  d i e s e n  s t a a t s r e c h t l i c h e n  Beden­
ken g e g e n  d i e  G ü l t i g k e i t  d e r  b e a m t e n r e c h t l i c h e n  Anglei<? 
c h u n g s v o r s c h r i f t e n  a u s  den J a h r e n  1931 -  1933, an  denen
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s i c h  p r i v a t r e c h t l i c h e  V e r h ä l t n i s s e  von  B e h ö r d e n a n g e s t e l l ­
t e n  o r i e n t i e r e n  s o l l t e n ,  muß a b e r  d i e  G ü l t i g k e i t  d e s  § 49 
AbSo2 BRÄG 1933 auch  a u s  e inem ganz  a n d e r e n  g r u n d s ä t z ­
l i c h e n  G e s i c h t s p u n k t  v e r n e i n t  w erd en :
Das oben ( 1 1 ,2 )  b e r e i t s  e r ö r t e r t e ,  g r u n d g e s e t z l i c h  v e r ­
a n k e r t e  G ü n s t i g k e i t s p r i n z i p  v e r b i e t e t  e s ,  f ü r  A r b e i t n e h ­
mer d e r  ö f f e n t l i c h e n  Hand e i n  A n g l e i c h u n g s r e c h t  v o r z u s e ­
h en ,  d a s  s i c h  an  b e a m t e n r e c h t l i c h e n  A n g l e i c h u n g s g e s i c h t s ­
p u n k te n  o r i e n t i e r t ,  dam i t  zu e i n e r  B e g r e n z u n g s m ö g l i c h k e i t  
f ü r  d i e  Höhe d e r  Bezüge d e r  A r b e i t n e h m e r  d e r  ö f f e n t l i c h e n  
Hand f ü h r t  und i n s o w e i t  g e g e n  d a s  au ch  f ü r  D i e n s t l e i s t u n ­
gen  b e i  d e r  ö f f e n t l i c h e n  Hand g e l t e n d e  G ü n s t i g k e i t s p r i n ­
z i p  v e r s t ö ß t  ( im E r g e b n i s  e b e n s o :  N i p p e r d e y ,  F e s t s c h r i f t  
f ü r  H e r s c h e l ,  So 9 f f «  ■2 5 _ / ;  S c h n o r r  i n  Anm, z u  BAG AP
E r ,  1 zu § 4 TVG A n g l e i c h u n g s r e c h t ) ,
b) S e l b s t  wenn man e i n e  W e i t e r g e l t u n g  d e s  f r ü h e r e n  Be- 
s o l d u n g s a n g l u i c h u n g s r e c h t s  und au ch  s e i n e  G ü l t i g k e i t  e n t ­
gegen  den  h i e r  s inngem äß  g e l t e n d e n - A u s f ü h r u n g e n  z u  I I  2 
b e j a h e n  w o l l t e ,  würde d i e  z w i s c h e n  den P a r t e i e n  g e t r o f f e ­
ne V e r e i n b a r u n g  n i c h t  g e g e n  d i e  B e s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s ­
v o r s c h r i f t e n  v e r s t o ß e n .  Denn n ach  § 49 A b s , 2 2 , H a l b s a t z  
BRÄG wie a u c h  n a ch  § 9 d e r  1,BAV g e l t e n  d i e  A n g l e i c h u n g s ­
bes t im m ungen  n u r  f ü r  s o l c h e  A n g e s t e l l t e ,  d e r e n  Bezüge 
n i c h t  i n  e inem  T a r i f v e r t r a g  o d e r  e i n e r  D i e n s t o r d n u n g  g e r e ­
g e l t  s i n d ,  wobei  S in n  und ^weck d i e s e r  V o r s c h r i f t e n  e n t ­
sp r e c h e n d  d e n  g e n a n n t e n  K o l l e k t i v r e g e l u n g e n  d i e  T a r i f ­
o rd n u n g en  und A l l g e m e i n e n  D i e n s t o r d n u n g e n  f ü r  d i e  Ange­
s t e l l t e n  d e s  ö f f e n t l i c h e n  D i e n s t e s  g l e i c h z u s e t z e n  s i n d .
F ü r  den B e g r i f f  d e r  t a r i f l i c h e n  R e g e lu n g  g e n ü g t  e s ,  d aß ,  
a l l g e m e i n  g e s e h e n ,  d i e  Bezüge  d e r  A n g e s t e l l t e n  t a r i f l i c h  
g e r e g e l t  s i n d .  Es i s t  n i c h t  zu f o r d e r n ,  daß a u c h  e i n e  
t a r i f l i c h e  R e g e lu n g  d e r j e n i g e n  Bezüge e r f o l g t  i s t ,  d i e  
im k o n k r e t e n  F a l l  e i n e  B e s s e r s t e l l u n g  h e r v o r r u f e n .  Da 
d e r  K l ä g e r  im Z e i t p u n k t  d e s  A b s c h l u s s e s  d e r  s t r e i t i g e n  
V e r e i n b a r u n g  den Best immungen d e r  TO,A und ATO u n t e r v / o r -  
f e n  w a r ,  v e r s t ö ß t  s i e  a u c h  b e i  Annahme d e r  W e i t e r g e l t u n g  
d e r  B e s o l d u n g s a n g l e i c h u n g s v o r s c h r i f t e n  n i c h t  geg en  e i n  
g e s e t z l i c h e s  V e r b o t ,
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E r g i b t  s i c h  so m i t  n ach  d en  b i s h e r i g e n  A u s fü h ru n g e n ,  
daß d i e  v o n  d e r  B e k l a g t e n  übernommene V e r p f l i c h t u n g  z u r  
a n t e i l i g e n  Zah lung  d e r  V e r s i c h e r u n g s p r ä m i e  n i c h t  gegen 
e i n  g e s e t z l i c h e s  V e r b o t  v e r s t ö ß t ,  so f ü h r t  d i e  von  d e r  
R e c h t s u n w i r k s a m k e i t  d e r  g e t r o f f e n e n  Abrede  a u sg e h e n d e  
B e a n s ta n d u n g  s e i t e n s  d e r  kommunalen A u f s i c h t s b e h ö r d e  auch  
n i c h t  zu e i n e r  n a c h t r ä g l i c h e n  r e c h t l i c h e n  U n m ö g l i c h k e i t  
d e r  E r f ü l l u n g  des  V e r t r a g e s  d u r c h  d i e  B e k l a g t e  m i t  d e r  
Fo lg e  d e s  F r e i w e r d e n s  von d e r  L e i s t u n g  gemäß § 275 BGB.
Es e n t s p r i c h t  a n e r k a n n t e n  G r u n d s ä t z e n  d es  kommunalen A u f -  
s i c h t s r e c h t s ,  daß B e a n s ta n d u n g e n  s e i t e n s  d e r  kommunalen 
A u f s i c h t s b e h ö r d e  e i n e  Gemeinde n i c h t  b e r e c h t i g e n ,  im V e r ­
h ä l t n i s  zu B r i t t e n ,  denen g e g e n ü b e  i ^ i e  b ü i ' g e r l i c h - r e c h t -  
l i c h e  V e r p f l i c h t u n g e n  e in g e g a n g e n  i s t ,  l e d i g l i c h  u n t e r  
B e ru fu n g  a u f  d i e  g e s c h e h e n e  B e a n s t a n d u n g  d i e  v e r t r a g l i c h  
v e r e i n b a r t e  L e i s t u n g  zu v e r w e i g e r n  ( v g l«  S u r e n - L o s c h e l -  
d e r ,  Kommentar  z u r  d e u t s c h e n  G e m e in d eo rd n u n g ,  ßoA uf l» ,
Bd* 2 ,  1940, § 109s E r l ä u t e r u n g  3 b ( a . E , ) ;  preuß.OVGE 
27, 87 f f »  2 / 9 3 JT )  . H i e r z u  s t e h e n  i h r  l e d i g l i c h  d ie
l e g a l e n  M i t t e l  z u r  V e r f ü g u n g ,  m i t  den en  s i c h  e i n  S c h u l d ­
n e r  von  s e i n e n  L e i s t u n g s p f l i c h t e n  aus  e inem p r i v a t  r e  o-ht- 
l i c h e n  V e r t r a g  nach  a l l g e m e i n e n  R e g e ln  l ö s e n  k an n ,  so. daß 
h i e r  l e d i g l i c h  i n  B e t r a c h t  zu  z i e h e n  i s t ,  ob d i e  Be­
k l a g t e  b e r e c h t i g t  w a r ,  s o f e r n  d e r  V e rsu c h  e i n e r  g ü t l i c h e n  
E i n i g u n g  m i t  dem K l ä g e r  ohne E r f o l g  b l i e b ,  u n t e r  B e ru fu n g  
a u f  d i e  e r f o l g t e  B e a n s ta n d u n g  d i e  g e t r o f f e n e  A bsprache  
zu k ü n d ig en «  Damit s c h e i d e t  a b e r  d e r  G e s i c h t s p u n k t  d e r  
n a c h t r ä g l i c h  r e c h t l i c h e n  U n m ö g l i c h k e i t  aus«

IV.
Wenn s o m i t  n u r  noch d i e  F r a g e  ü b r i g b l e i b t ,  ob d i e  

B e k l a g t e  den  e i n g e g a n g e n e n  V e r t r a g  g ü l t i g  g e k ü n d i g t  h a t ,  
so i s t  d a s  e i n d e u t i g  zu v e r n e i n e n «
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1 ) S in e  Ä n d e ru n g sk ü n d ig u n g  kann  sch o n  d e s h a l b  n i c h t  
angenommen w e r d e n ,  w e i l  d i e  B e k l a g t e  nach  ih r e m  e i g e n e n  
V o r t r a g  k e i n e n  L ö s u n g s w i l l e n  i n  bezug  a u f  d a s  A r b e i t s v e r ­
h ä l t n i s  f ü r  den  P a l l  g e h a b t  h a t ,  daß d e r  K l ä g e r  m i t  d e r  
ihm a n g e t r a g e n e n  Änderung d e r  P r ä m i e n z a h l u n g s k l a u s e l  bzw« 
ih rem  W e g f a l l  n i c h t  e i n v e r s t a n d e n  w ar .
2) Die von d e r  B e k l a g t e n  m i t  S c h r e i b e n  vom 2 8 = F e b r u a r  
1956 e r k l ä r t e  E i n s t e l l u n g  d e r  P r ä m ie n z a h l u n g  s t e l l t  auch  
k e i n e  z u l ä s s i g e  T e i l k ü n d i g u n g  d e r  von  d e r  B e k l a g t e n  im 
D i e n s t v e r t r a g  übernommenen und e i n e n  B e s t a n d t e i l  d e s s e l ­
ben b i l d e n d e n  V e r p f l i c h t u n g  z u r  Z ah lung  d e r  P r ä m i e n h ä l f t e  
d a r .  G r u n d s ä t z l i c h  i s t  d a s  A r b e i t s v e r h ä l t n i s  n u r  a l s  Gan­
z e s  k ü n d b a r  ( M o l i t o r ,  Die K ü n d ig u n g ,  2 o A u f l c ,  S .  45 f f « ;  
H u e c k - D i p p e r d e y , B e e r b . d „ A r b e i t s r e c h t s , 6 » A u f l o ,  I „ B d „ ,
§ 56, V; RAG ARS l y ,  270;  42 ,  457;  46,  97 m i t  Anm. von  
Hueck) » Die K ündigung  e i n z e l n e r  Best immungen i s t  n a ch  
dem G r u n d s a t z  d e r  V e r t r a g s f r e i h e i t  dann a l s  z u l ä s s i g  a n ­
z u s e h e n ,  wenn d ie  P a r t e i e n  d i e  K ündigung  e i n z e l n e r  V e r ­
t r a g s b e s t a n d t e i l e  f ü r  s i c h  a l l e i n  a u s d r ü c k l i c h  o d e r  s t i l l ­
sch w e ig e n d  v e r e i n b a r t  hab en  o d e r  wenn a u f  e i n e n  e n t s p r e ­
c henden  W i l l e n  d e r  V e r t r a g s s c h l i e ß e n d e n  a u f  Grund  d e r  nach  
§ 157 BGB vorzunehm enden  A u s le g u n g  zu s c h l i e ß e n  wäre  (Hueck 
N i p p c r d e y ,  a a O ; BAG 4 ,6  5 ,  44 £ ”50 f f ; AP Uro 1
zu § 620 BGB T e i l k ü n d i g u n g ) „ K e in e  d i e s e r  V o r a u s s e t z u n g e n  
i s t  v o r l i e g e n d  gegeben»  Bas vom K l ä g e r  angenommene A ngebot  
d e r  B e k l a g t e n  z u r  a n t e i l i g e n  P r ä m i e n z a h l u n g  s i e h t  w e d e r  
d i e  V e r e i n b a r u n g  e i n e r  T e i l l ö s b a r k c i t  noch  d en  V o r b e h a l t  
des  W i d e r r u f s  d i e s e s  T e i l e s  d e s  A r b e i t s v e r t r a g e s  v o r .  Aus 
dem S a c h v e r h a l t  e r g i b t  s i c h  a u c h  n i c h t s  d a f ü r ,  daß e s  b e i  
e i n e r  nach  § 157 BGB v o rzu n e h m en d e n  V e r t r a g s a u s l e g u n g  b e i  
B e r ü c k s i c h t i g u n g  von  S in n  und Zweck d e s  V e r t r a g e s  dem 
P a r t e i w i l l e n  e n t s p r o c h e n  h ä t t e ,  d i e  v o n  d e r  B e k l a g t e n  a n ­
t e i l i g  übernommene P r ä m i e n z a h l u n g  s e i  s e l b s t ä n d i g  k ü n d ­
b a r ,  Es würde im G e g e n t e i l  T r e u  und G la u b e n  w i d e r s p r e c h e n , 

e in e  T e i l k ü n d i g u n g  a l s  dem P a r t e i w i l l e n  e n t s p r e c h e n d  f ü r  
z u l ä s s i g  zu h a l t e n ,  nachdem f ü r  d i e  B e k l a g t e  d u r c h  d ie

Übernahme d e r  a n t e i l i g e n  P r ä m i e n z a h l u n g  d i e  E r r e i c h u n g
a  r \

-  i ^  -
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des  v e r f o l g t e n  Z i e l e s ,  n ä m l i c h  d i e  Gewährung des  b e a n ­
t r a g t e n  D a r l e h e n s ,  e i n g e t r e t e n  w a r ,  n ach  E r l a n g u n g  d i e s e s  
V o r t e i l s  e s  i h r  j e d o c h  m ö g l i c h  s e i n  s o l l t e ,  s i c h  von d i e ­
s e r  V e r p f l i c h t u n g  du rch  K ü nd igung  n u r  d i e s e s  f e i l e s  des 
G e s a m t v e r t r a g s v e r h ä l t n i s s e s  w i e d e r  zu b e f r e i e n , ,  Die b e ­
k l a g t e  S t a d tg e m e i n d e  h ä t t e  s i c h  d a n a c h  von  d e r  übernomme­
nen  P r ä m ie n z a h l u n g  n u r  im Wege d e r  Ä n d e ru n g s k ü n d ig u n g  
l ö s e n  k ö nnen ;  e i n e  s o l c h e  i s t  a b e r ,  wie  d a r g e l e g t ,  von 
i h r  n i c h t  a u s g e s p r o c h e n  w orden .

gezo Dr. Stumpf Dr.  H o l s c h e m a c h e r  D r . G r ö n i n g e r

Dr. Hofmann E a l k
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