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Aktenzeichen: 5 AZR 361/90
Bundesarbeitsgericht 5. Senat  Urteil vom 29. Mai 1991
- 5 AZR 361/90 -

I. Arbeitsgericht Teil-Urteil vom 30. Juni 1988
Bremerhaven - 1 Ca 813/87 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 28. Marz 1990
Bremen - 2 Sa 258/88 -
Flir die Amtliche Sammlung: Nein
Fir die Fachpresse : Nein
FUir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Ausbildungskosten Rickzahlung - Rechtsweg

Gesetz:
ArbGG § 2 Abs. 1 Nr. 3 a, § 48 a Abs. 3 Satz 1; Gesetz zur
Neuregelung des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
(4. Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung -
4. VwGOAndG, Art. 6, 21, 23; VwGO § 40; BGB § 611 Ausbil-
dungsbeihilfe)

Leitsétze:

Keine

Hinweise des Senats:

Vgl. Senatsurteil vom 10. Oktober 1990 - 5 AZR 634/89 -
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5 AZR 361/90

2 Sa 258/88 Bremen
Im Namen des Volkes!

Verkindet am
29. Mai 1991

Urteil

Clobes,

Antsinspektor

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschaftsstelle

pp.

hat der Fuinfte Senat des Bundesarbeitsgerichts gemdp § 128
Abs. 2 ZPO in der Sitzung vom 29. Mai 1991 durch den Richter
Dr. Gehring als Vorsitzenden, die Richter Dr. Oldercg und
Dr. Ascheid sowie die ehrenamtlichen Richter Fischer und

Arntzen fuUr Recht erkannt:
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1. Die Revision der Kl&gerin gegen das Urtell des
Landesarbeitsgerichts Bremen vom 28. Marz 1990
- 2 Sa 258/88 - wird zurlckgewiesen.

2. Die Klagerin hat die Kosten der Revision zu
tragen.

Von Rechts wegen !

Tatbesgstand:

Die klagende Stadt verlangt vom Beklagten einen Teil des ihm
wahrend der Teilnahme an zweli Lehrgéngen gewdhrten Arbeitsent-
gelts zurluck. Insoweit streiten die Parteien vorrangig darliber,

ob der Rechtsweg zu den Gerichten fUr Arbeitssachen gegeben ist.

Der Beklagte wurde im August 1973 von der Klagerin als Ver-—
waltungslehrling eingestellt. Die Ausbildung endete mit dem

31. Juli 1976.

Am 5., August 1977 bewarb sich der Beklagte um die Zulassung
zum Lehrgang des Niedersachsischen Studieninstitutes f£ir kommu-—
nale Verwaltung in Hannover. Dort hat die Klagerin bis ein-
schlieflich 1980 ihren Beamtennachwuchsg flr den gehobenen Dienst
ausgebildet. Die Klagerin hat dem Beklagten im April 1978 mitge-
teilt, daP er zu dem Lehrgang I (Assistentenlehrgang) entsandt
werde. Gleichzeitig ging dem Beklagten der Vordruck einer Ver-—
pflichtungserkldrung zu, die der Klé&ger unterzeichnet hat. Danach
erklarte er sich bereit, die ihm wahrend des Besuchs des Lehr-

gangs vom 4. Oktober bis zum 31. Marz 1979 gewdhrten Dienstbezl-
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ge, Trennungsgelder und Fahrtkosten zurilckzuzahlen, falls er in-
nerhalb von funf Jahren aus dem stadtischen Dienst ausscheide.
Der Betrag sollte sich - gerechnet ab 21. Marz 1979 - um ein
Funftel fUr jedes volle Jahr, das er weiterhin beim Magistrat

tatig bleibe, vermindern.

Am 20. Marz 1979 bestand der Beklagte die Verwaltungspru-
fung I und hat sich kurz danach um die Zulassung zum Lehrgang II
(Inspektorenlehrgang) beworben. Die Klagerin hat dieser Bewerbung
mit Schreiben vom 25. Juli 1979 entsprochen und hat den Beklagten
veranlaft, eine entsprechende Verpflichtungserklarung wie schon

vor dem Besuch des Lehrgangs I zu unterzeichnen.

Im Marz 1980 bestand der Beklagte die Prifung fiur den geho-
benen allgemeinen Verwaltungsdienst. Am 8. April 1980 beantragte
er die Ubernahme ins Beamtenverh&ltnis; diesem Antrag hat die

Klagerin entsprochen.

Die Klagerin hat den Beklagten auf seinen Antrag vom
1. April 1981 zunachst bis zum 31. Marz 1983 ohne Bezlge beur-

laubt, weil er in dieser Zeit als Sekretdar beli der Gewerkschaft

Offentliche Dienste, Transport und Verkehr arbeiten wollte. Auf
seinen Antrag wurde die Beurlaubung aus dem gleichen Grund um ein

welteres Jahr verlangert.

Da eine Beurlaubung danach nicht mehr in Betracht kam, wurde
der Beklagte auf seinen Antrag mit Ablauf des 31. Marz 1984 aus

dem Beamtenverhdltnis entlassen.
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Die Kldgerin hat daraufhin in diesem Rechtsstreit die RlUck-
zahlung von 9.756,06 DM fir die Teilnahme am Lehrgang I vom
4. Oktober 1978 bis zum 21. Marz 1979 und weitere 15.869,12 DM
fur die Teilnahme am Lehrgang IT vom 18. September 1979 bis zum
26. Marz 1980 verlangt. Diese Betrdge setzen sich aus der Vergl-
tung einschlieflich anteiliger Sonderzuwendungen und Urlaubsgeld
sowie der Arbeitgeberanteile (Sozialabgaben, Zusatzversicherun-
gen, Unterstitzungskasse) wahrend der Lehrgangsdauer zusammen.
Auferdem umfaft der zurlckgeforderte Betrag Trennungsgelder,

Fahrtkosten und Lehrgangsgeblhren.

Die Klagerin hat beantragt,

den Beklagten zu verurteilen, an die Klégerin
25.625,18 DM zuzlglich 6 % Zinsen seit dem
26. Mai 1984 zu zahlen.

Der Beklagte hat Klageabwelsung beantragt und geltend ge~
macht, eine RUckforderung komme deswegen nicht in Betracht, well
er mit der Ausbildung keine angemessene Gegenlelstuny erhalten
habe., Der Wechsel vom Angestelltenverhdltnis ins Beamtenverhélt—
nis sei f£dr ihn kein Vorteil. Flir die Hbhergrupplerungen im Ange-
stelltenverhdlitnis sel der Besuch des Lehrgangs I keine Voraus-

setzung gewesen.

Das Arbeitsgericht hat den Beklagten nur f£ir verpflichtet

creehien ey, Trannungsgelder und Fahrthosten dn !

von einem Drittel flr die Teilnahme am Lehrgang I und in Hdhe von
zwel Dritteln £ir die Teilnahme am Lehrgang II zurlckzuzahlen. Im

Ubrigen hat es durch Teilurteil die Klage abgewilesen und wegen
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der Uber 4 % ProzePzinsen hinausgehenden Mehrforderungen die Ent-
scheidung einem SchluBurteil vorbehalten. Das Landesarbeitsge-
richt hat dem erst in der Vorinstanz gestellten Hilfsantrag der
Kldgerin auf Verweisung des Rechtsstreits an das Verwaltungsge-

richt Bremen entsprochen.

Mit der Revision erstrebt die klagende Stadt die Verurtei-

lung des Beklagten entsprechend dem Hauptantrag und halt die Zu-

standigkeit der Gerichte flr Arbeitssachen {Ur gegeben.

EFEntscheididunagsgrinde :

Die Revision ist zwar statthaft, aber nicht begrindet.

I. Die Klagerin verfolgt in erster Linie einen Ansoruch auf
Rickzahlung eineg Teils der Vergltung einschlieflich der Neben-
leistungen, weil der Beklagte nicht mindestens f£Unf Jahre nach
Beendigung der Ausbildung in ihrem Dienst verblieben ist. Sie
wendet sich mit der Revision zugleich gegen die Verweisung des
Rechtsstreits an das Verwaltungsgericht. Insoweit hat die Vorin-
stanz dem Hilfsantrag der Klagerin gemdf § 48 a ArbGG durch Ur-
teil entsprochen. Dagegen ist die Revision statthaft, weil dem
Hauptantrag nicht stattgegeben worden ist (Senatsurteil wvom

10. Oktober 1990 - 5 AZR 634/89 - EzA § 2 ArbGG 1979 Nr. 20:

Germelmann/Matthes/Pritting, ArbGG,

g

48 a Rz 15).
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Zwar ist § 48 a ArbGG durch Art. 6 des Gesetzes zur Neurege-
lung des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens (4. Gesetz zur Ande-
rung der Verwaltungsgerichtsordnung - 4. VwGOAndG -) vom 17. De-
zember 1990 aufgehoben und durch die neugefaften §§ 17 bis 17 b
des Gerichtsverfassungsgesetzes ersetzt worden (BGBl I 1990
S. 2817, 2818). Diese gesetzliche Neuregelung wirkt sich aber in
diesem Rechtsstreit noch nicht aus, weil die Zulé&ssigkeit eines
Rechtsbehelfs gegen eine gerichtliche Entscheidung sich nach den
bisher geltenden Vorschriften richtet, wenn die Entscheidung vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes - wie hier - verkindet worden
ist (Art. 21 des 4. VWGOAndG). Die gesetzliche Neuregelung ist
demgegeniber erst am 1. Januar 1991 in Kraft getreten (Art. 23

des 4. VwGOANndg).

Die Revision ist auch nicht deswegen unstatthaft, weil der
Rechtsstreit erst in der Vorinstanz an das Verwaltungsgericht
verwiesen worden ist. Anders ware es, wenn auf den Hilfsantrag
der Klagerin der Rechtsstreit an das ordentliche Gericht verwie-
sen worden wére, denn dann ware die Entscheidung nach § 281
Abs. 2 ZPO unanfechtbar (BAG Urteil vom 20. Dezember 1990 - 2 AZR
300/90 -, zu 1 der Grunde, zur Vertffentlichung in der Fachpresse

vorgesehen) .

II. Das Berufungsgericht hat den Rechtsweg zu den Gerichten flir
Arbeitssachen zu Recht verneint, denn die Forderung der klagenden

Stadt ergibt sgich nicht aus einem Arbeitsverhdltnis.
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1. Die Kl&gerin meint, dap sich ihre Forderung auf Ruckzahlung

der Vergltung wadhrend des Lehrgangs aus einer burgerlich-rechtli-
chen Vereinbarung im Zusammenhang mit dem Arbeitsvertrag ergebe.
Da der Beklagte derzeit noch nicht im Beamtenverhdltnis gestanden
habe, seien die Vereinbarungen tliber die RUckzahlung ebenfalls
"privatrechtlicher Natur". Durch den spateren Wechsel des Beklag-

ten ins Beamtenverhdltnis habe sich daran nichts geandert.

2. Zwar sind die Gerichte fir Arbeitssachen nach § 2 Abs. 1
Nr. 3 a ArbGG fur blrgerliche Rechtsstreitigkeiten aus einem Ar-
beitsverhaltnis zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern sachlich
zustdndig. Dafliir kommt es aber nicht auf die Rechtsansicht der
Klagerin an und ebensowenig allein auf ihren Tatsachenvortrag
(BAGE 19, 355, 359, 360 = AP Nr. 30 zu § 2 ArbGG 1953 Zusténdig-
keitsprtifung, zu III 2 a, b der Grinde). Vielmehr haben die zu-
nachst angerufenen Gerichte fir Arbeitssachen in tatsédchlicher
und rechtlicher Hinsicht zu untersuchen, cb wirklich ein Arbeits-
verhdltnis vorliegt, bevor es zu einem Sachurteil kommt (BAGE 15,
292, 295 = AP Nr. 26 zu § 2 ArbGG 1953 Zustandigkeitsprufung;
BAGE 19, 355, 360 = AP, aaO, zu III 2 b der Grunde). Diese

Uberprifung ergibt jedoch, dap die Klage zu Recht als unzuldssig

angesehen worden ist, weil die mit ihr geltend gemachte Forderung

nicht aus einem Arbeitsverhéltnis stammt.

III. Zwischen den Parteien bestehen keine blrgerlich-rechtlichen,
sondern nur 6ffentlich-rechtliche Beziehungen, £lr die aus-

schlieflich der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist (§ 40 VwGO).
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1. Dem Landesarbeitsgericht ist darin zuzustimmen, dapf Rechts-
streitigkeiten Uber die Rlckzahlung der wé&hrend der Lehrgangszeit
gewdhrten Verglitung und der damit zusammenhé&ngenden Zuwendungen
im Streitfall dem 6ffentlichen Recht angehdéren, denn die Verein-
barung darlber ist dem &6ffentlichen Recht zuzurechnen. Fir die
Zuordnung eines Vertrages zum 6ffentlichen oder zum privaten
Recht kommt es auf den Gegenstand des Vertrages an (Senatsurteile
vom 10. Oktober 1990 - 5 AZR 634/89 - EzA § 2 ArbGG 1979 Nr. 20;
vom 17. Februar 1973 - 5 AZR 466/72 - AP Nr. 31 zu § 2 ArbGG 1953
Zustédndigkeitsprifung; BVerwG Urteil vom 27. Juni 1968

- BVerwG II C 70.67 - AP Nr. 41 zu Art. 12 GG, m.w.NM.).

Die RlUckzahlungsvereinbarungen der Parteien flr die Zeit
nach Beendigung der Lehrgangsteilnahme regelt keinen privatrecht-
lichen Sachverhalt, sondern dient vielmehr der - spiter auch

vollzogenen - Ubernahme des Beklagten in ein Beamtenverh&ltnis.

Die Vereinbarungen zwischen den Parteien Uber die Teilnahme
am Lehrgang waren nur die Vorstufe zu einem Beamtenverhaltnis.

Das Berufungsgericht hat dazu festgestellt:

"Der vorliegende Vertrag dient, wie sich aus den
unstreitigen Darlegungen der Beklagten in zweiter
Instanz ergibt, dem Zweck der Sicherung des Nach-
wuchses an Beamten fir den gehobenen Dienst.”

An diese unstreitige Feststellung ist der Senat gebunden
(§ 561 ZPO). Die Vorinstanz hat in diesem Zusammenhang zutreffend
darauf hingewiesen, daP die Klagerin keine eigene Ausbildungs-
einrichtung unterhdlt und die Bewerber deswegen flr die Beamten-

laufbahn in den Lehrgédngen unterrichtet werden, die der Beklagte
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besucht hat. Diese Lehrgénge schliefen auch mit einer nach der
Bremischen Laufbahnverordnung eriorderlichen Prifung ab. Daraus
folgert das Berufungsgericht zutreffend, dap die Freistellung des
Beklagten unter Fortzahlung seiner Bezlge aus dem Angestellten-—
verhaltnis "zum Zwecke des Erwerbs der Voraussetzungen fir die
Ubernahme in die Beamtenlaufbahn des gehobenen Dienstes" erfolgt

ist.

2. Dem steht nicht entgegen, dab die Partelen die Vereinbarung

wdhrend der Zeit getroffen haben, als der Beklagte noch im Ange-~

stelltenverhédlinis stand und eine Verglitung nach MaPgabe des

Bundes—-Angestelltentarifvertrages bezogen hat. Die Rlckzahlungs-
vereinbarung selbst hatte nicht den Zweck, arbeitsrecincliche Be-
ziehungen zu begrinden, sondeyn diente ausschlileBlich dezu, dem

Klager die flr seine spdtere Verwvendung im Beamtenverhalinls er-

SUN[UWTRSS[ID}I) I9P I[I9 ], YONY SIOMUIH

purs

forderlichen Voraussetzungen zu vermitteln. Die Beschafuigung im
Angestelltenverhdltnis schlieft nicht aus, dap wéhrend dieser
Zeit 6ffentlich-~rechtliche Vereinbarungen getroifen werden {(vgl.

Senatsurteil vom 10. Oktober 19%0 ~ 5 ALZR 0634,8% - FzA § 2 ArbGs

1} B8 §§ YorU YURqUI)R( S[R

1979 Nx. 20, zu 3 b der Grinde).

1ZINYPsa8 Y1

iV. Die Vorinstanz hat auvf dahingehenden Hilfsantrag des klagen-
den Landes den Rechisstreit an das Verwaltungsgericht verwiesen.
Das ist nicht zu beanstanden, nechdem das Land elilnen dementispre-

chenden Antrag gestellt hat (vgl. § 486 a Rbs. 3 Satz 1 ArbGaG).

Im Zusammenhang mit dieser Entscheidung auf Verwelsung an
das Verwaltungsgericht ist Uber die geltend gemachte Forderung

selbst vom Senat nicht zu entscheiden, denn daridber hat allein
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das Verwaltungsgericht zu befinden. Nach der Verweisung ist den
Gerichten flir Arbeitssachen eine Entscheidung in der Sache selbst

verwehrt.

Dr. Gehring Dr. Olderog Dr. Ascheid

Fischer Arntzen
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