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Fir das Nachschlagewerk! Nein
Fir die Fachpresse! Nein

Fir die Amtliche Sammlung! Nein

Gesetz: BGB § 611 Urlaub und Gratifikation

Leitsatze:

Keine

Aktenzeichen: 5 AZR 265/76
Urteil des BAG vom 4, Mai 1977 LAG Rheinland-Pfalz
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5 AZR 265/76
7 (2) Sa 761/75 Rheinland-Pfalz

Verkiindet am
4, Mai 1977

gez. Schartel,

Angestellter

als Urkundsbeamter

der Geschéftsstelle In Sachen

I, Yony SIomMury

Pp.

hat der Finfte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
miindlichen Verhandlung vom 4., Mai 1977 durch die Vorsitzend
Richterin Professorin Dr. Hilger, die Richter Siara und Dr.
Seidensticker sowie die ehrenamtlichen Richter Roglin und
Krebs fiir Recht erkannt:
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1. Die Revision des Kligers gegen das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Rheinland-Pfalz

vom 5. Februar 1976 - 7 (2) Sa 761/75 -
wird zuriickgewiesen.

2. Der Kliger trigt die Kosten der Revision.

Von Rechts wegen!
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Tatbestand:

Der Kliger ist seit Oktober 1959 bei der beklagten
Stadt als Millwerker beschéftigt. Auf das Arbeitsverhidlt-
nis der Parteien findet kraft beiderseitiger Organisa-
tionszugehdrigkeit der Bundes-Manteltarifvertrag fir Ar-
beiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe vom 31.
Januar 1962 (BMI-G II) in der Jjeweils gililtigen Fassung
Anwendung.

Seit dem Jahre 1964 stellte der Rat der beklagten
Stadt in den Haushaltsplinen Jjeweils bestimmte Mittel
zur Verfiigung, aus denen nach vom Stadtrat beschlossenen
Richtlinien an Arbeiter und Angestellte der Beklagten al-
le zwel Jahre auf schriftlichen Antrag Zuschiisse zu den
Kosten fiir der Erholung dienende Urlaubsreisen unter der
Voraussetzung gewdhrt wurden, daB der Arbeitnehmer zweil
Jahre ununterbrochen bei der Beklagten t&atig war, daB
er regelm#Big fiir mehr als die H&lfte der iiblichen Ar-
beitszeit beschiftigt war und daB er sich in einem unbe-
fristeten und ungekiindigten Dienstverh&ltnis befand. Die-
se Einrichtung wurde als "Urlaubshilfswerk" bezeichnet.
Zundchst galten die "Richtlinien iliber die Gewdhrung von
Zuschiissen fiir Erholungsreisen" vom 23, April 1964. Sie
wurden durch eine Neufassung vom 20. Januar 1970 gering-
fiigig gedndert. § 4 dieser Richtlinien enthielt folgende

Regelung:

"Hohe des Zuschusses
Bei gegebenen Voraussetzungen betrigtder Zu-

schuf}:
a) fiir den Antragsberechtigten
selbst pro Urlaubstag 6,-- DM

b) fiir seinen Ehegatten, sofern
er aufgrund eigener Berufstia-
tigkeit in den dem Urlaub vor-
angehenden sechs Monaten nicht
ein eigenes Arbeitsentgelt von
durchschnittlich 500,-- DM und
mehr brutto bezogen hat, pro

Urlaubstag 4, -- DM
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¢) fiir jedes zuschlagsberechti-
gende Kind pro Urlaubstag 3,-— DM

(Zu b) und c¢) , sofern der Urlaub gemeinsam
mit dem Antragsberechtigten verbracht wird).

Der ZuschuB wird hochstens fiir die Dauer von
21 Kalendertagen gewdhrt. Auf die Zahlung be-
steht kein Rechtsanspruch.

Der ZuschuB ist nicht i{ibertragbar; Abtretung,
Verpfiandung etc. sind ausgeschlossen.

Werden durch andere Stellen, wie z. B. Bund,
Lander oder private Einrichtungen Mittel fir
Erholungszwecke zur Verfiigung gestellt, so
sind diese in erster Linie in Anspruch zu
nehmen., Sind diese S&tze niedriger als die

in § 4 vorgesehenen, wird der Differenzbetrag
gezahlt,"

Der StadtratsbeschluB iiber das "Urlaubshilfswerk"
und die hierzu ergangenen Richtlinien wurden den Arbei-
tern und Angestellten der Beklagten durch Rundschreiben
des Oberbiirgermeisters bekannt gemacht.

In den Jahren 1965, 1967, 1969, 1971 und 1973 hat
der Kliger antragsgemi#B fiir jeweils 21 Urlaubstage Zu-
schiisse nach den Richtlinien erhalten.

Nachdem der Rechnungshof des Landes Rheinland-Pfalz
im Jahre 1974 die Zshlung der auBertariflichen Urlaubszu-
schiisse beanstandet hatte, wies die Bezirksregierung
Rheinhessen-Pfalz die beklagte Stadt mit ErlaB vom 2. De-
zember 1974 an, die Zahlungen umgehend einzustellen. Im
einzelnen *heiBt es in dem ErlaB der Bezirksregierung hier-

AV

"Die Ausgaben fiir Urlaubszuschiisse hat die
Stadt nicht verringert. Im Doppelhaushalt
1974 und 1975 sind wie in den vergangenen
Jahren je 200.000,-- DM veranschlagt, die
voraussichtlich auch voll beansprucht wer-
den., Die wiederholt dargelegten rechtli-
chen Bedenken gegen diese Zahlungen miissen
aufrechterhalten werden, Nach dem Ergebnis
der z. Z. laufenden Priifung des Rechnungs-
hofes bei der Stadt ist schon jetzt fur
das Haushaltsjahr 1974 eine Haushaltsver-
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schlechterung im ordentlichen Haushalt von
voraussichtlich rund 27 Millionen DM gegen-
iiber einer urspriinglich ausgeglichenen Haus-
haltsplanung erkennbar. Es ist deshalb drin-
gend geboten, die iibertariflichen Zahlungen
an die Bediensteten der Stadt umgehend ein-
zustellen."”

Der gegen diese aufsichtsbehdrdliche Verfiigung von
der Beklagten mit Schreiben vom 7. Januar 1975 eingeleg-
te Einspruch blieb erfolglos.

Den Text des Erlasses der Bezirksregierung vom 2., De-
zember 1974 gab die Beklagte mit Rundschreiben vom 23. Ja-
nuar 1975 allen ihren Arbeitnehmern zur Kenntnis und teil-
te ihnen gleichzeitig mit, daB vorlaufig keine Urlaubszu-
schiisse mehr geleistet werden konnten. Den Antrag des Kl&a-
gers auf Gewdhrung eines Urlaubszuschusses fiir das Jahr
1975 lehnte sie mit Schreiben vom 15. Mai 1975 ab.

Mit seiner Klage begehrt der Kl&ger fiir das Jahr
1975 einen UrlaubszuschuB in der rechnerisch unstreiti-
gen Hoéhe von 525,-- DM. Er hat die Auffassung vertreten,
die Beklagte sei trotz des Einschreitens der Aufsichtsbe-
hérde auch fiir das Jahr 1975 zur Zahlung des Urlaubszu-
schusses verpflichtet. Durch die jahrelange vorbehaltlo-
se Zahlung sei der UrlaubszuschuB zum Inhalt seines Ar-
beitsvertrages geworden. Da die Aufsichtsbehdrde kein
Recht habe, in bestehende Rechtsbeziehungen zwischen der
Beklagten und ihren Arbeitnehmern einzugreifen, sei die
aufsichtsbehdrdliche MaBnahme unbeachtlich.

Die Beklagte hat um Klageabweisung gebeten und vor-
getragen, sie sei nach den §§ 121 ff. der Gemeindeordnung
Rheinland-Pfalz verpflichtet gewesen, der aufsichtsbe-
hordlichen Anordnung Folge zu leisten und die Zahlungen
aus dem Urlaubshilfswerk einzustellen; auBerdem handele
es sich, wie sich aus § 4 der Richtlinien ergebe, um ei-
nen freiwilligen, jederzeit widerruflichen iibertarifli-
chen ZuschuB, auf den kein Rechtsanspruch bestehe.
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Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Das
Landesarbeitsgericht hat sie abgewiesen, Mit seiner vom
Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision verfolgt der
Kliger sein Klagebegehren weiter, wihrend die Beklagte
um Zuriickweisung der Revision bittet.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist unbegriindet.

Der eingeklagte ZuschuBanspruch des Klagers schei-
tert schon daran, daB nach § 4 der von der Beklagten er-
lassenen Richtlinien auf die Zahlung des Zuschusses kein
Rechtsanspruch besteht., Damit hat die Beklagte klar und
deutlich zum Ausdruck gebracht, daB sie den Zuschufl frei-
willig gewshre und daB sie sich fiir die Zukunft recht-

lich nicht binden wolle.

Allerdings tragt § 4 der Richtlinien die Uberschrift
"Hshe des Zuschusses". Hieraus haben der Kléger und ihm
folgend das Arbeitsgericht entnommen, der AusschluB des
Rechtsanspruchs beziehe sich nur auf die Hohe des Zu-
schusses, er erlaube aber nicht, den ZuschuB vollig ent-
fallen zu lassen., Dieser SchluBfolgerung kann nicht bei-
getreten werden. Die von der Beklagten gewdhlte Uber-
schrift deckt ersichtlich nur einen Teil der in § 4 der
Richtlinien getroffenen Regelungen. So steht dieebenfalls
in § 4 enthaltene Bestimmung {iber den Ausschluf der Uber-
tragbarkeit, der Abtretung und der Verpféndung des Zu-
schusses in keinem Zusammenhang mit dessen Hohe. Gleiches
gilt fiir die Subsidiaritétsregelung im letzten Absatz des
§ 4 der Richtlinien, wonach dann, wenn durch andere of-
fentliche Stellen oder durch private Einrichtungen Mit-
tel fiir Erholungszwecke zur Verfiigung gestellt werden, in
erster Linie diese Mittel in Anspruch zu nehmen sind. Un-~
ter diesen Umstinden kann aus der Uberschrift des § 4
der Richtlinien fiir die Tragweite der Bestimmung iiber
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den AusschluB des Rechtsanspruchs nichts Entscheidendes
hergeleitet werden. Nach dem Wortlaut der Regelung be-
zieht sich der AusschluB des Rechtsanspruchs auf die Zah-
lung des Zuschusses schlechthin ohne jede Einschrinkung.

Entgegen der Ansicht des Arbeitsgerichts ergibt sich
auch aus § 7 der Richtlinien nichts anderes. Dort heifBit
es, daB in besonders gelagerten Einzelfdllen Abweichungen
von den Richtlinien mdglich sind, woriiber die Verwaltung
im Benehmen mit dem Personalrat entscheidet. Diese Be-
stimmung besagt lediglich, daB die Richtlinien nicht
starr gehandhabt werden und in Sonderfédllen Ausnahmen zu-
ldssig sein sollen. Sie ist aber immer davon abhéngig,
daB das Urlaubshilfswerk der Beklagten als solches fort-
besteht und der Stadtrat weiterhin entsprechende Mittel
zur Verfiigung stellt. Aus ihr kann nicht entnommen wer-
den, die Beklagte habe sich fiir alle Zukunft zur Fort-
setzung des Urlaubshilfswerks verpflichten wollen.

Rechtliche Bedenken, die die Revision in der miind-
lichen Verhandlung vor dem Senat gegen die Zul&dssigkeit
des Ausschlusses eines Rechtsanspruchs geltend gemacht
hat, bestehen nicht. Der UrlaubszuschuB stellt weder die
unmittelbare Gegenleistung fiir die vom Kl&ger fiir die
Beklagte geleistete Arbeit dar noch hat er - wie etwa
das Urlaubsentgelt - Lohnersatzfunktion. Er ist viel-
mehr eine auf freiwillig iibernommener Flirsorge des Ar-
beitgebers beruhende Beihilfe zu den durch eine Urlaubs-
reise fiir sich und seine Familie entstehenden erhohten
Aufwendungen des Arbeitnehmers, die dieser sonst in vol-
lem Umfange aus eigenen Mitteln zu bestreiten hiatte.

Der UrlaubszuschuB hat damit Gratifikationscharakter.
Fir Gratifikationen ist aber anerkannt, daB sie unter
dem Vorbehalt der Freiwilligkeit gewdhrt und dadurch
Rechtsanspriiche fiir die Zukunft ausgeschlossen werden
knnen (vgl. stindige Rechtsprechung des BAG, vgl. z. B.
AP Nr, 16 zu § 611 BGB Gratifikation m. w. N.). Das er-
gibt sich aus dem Grundsatz der Vertragsfreiheit.
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SchlieBen die Richtlinien somit in zulédssiger Wei-
se einen Rechtsanspruch auf Zahlung des Zuschusses aus,
dann kann in ihrer Bekanntgabe an die Arbeitnehmer auch
kein verbindliches Angebot der Beklagten auf AbschluBl ei-
nes Vertrages iiber die fortdauernde Gewdhrung des Zu-
schusses nach den Bedingungen der Richtlinien gesehen
werden. Deshalb ist ein entsprechender Vertrag zwischen
den Parteien dadurch nicht zustandegekommen.

Ebensowenig 1#Bt sich ein Anspruch des Kl&agers aus
dreimaliger vorbehaltloser Zahlung des Zuschusses herlei-
ten. Zwar hat die Beklagte seit 1965 dem Kl&iger alle zweil
Jahre auf seinen Antrag Urlaubszuschiisse gezahlt. In den
entsprechenden Antragsvordrucken, die der Kléger dafir
benutzen muBte und auch benutzt hat, wurde jedoch stets
ausdriicklich auf die Bewilligungsrichtlinien und damit
auch auf den darin enthaltenen Ausschluf des Rechtsan-
spruchs Bezug genommen, Das hinderte die Entstehung eines
Recht sanspruchs auf kiinftige Fortsetzung der ZuschuBzah-

lungen.

Allerdings brauchte der Klidger trotz des Ausschlus-
ses eines Rechtsanspruchs eine willkiirliche Einstellung
der ZuschuBzahlungen nicht hinzunehmen. Die Einrichtung
des sog. "Urlaubshilfswerks" war ersichtlich auf Dauer be-
rechnet. Die Arbeitnehmer der Beklagten konnten deshalb
darauf vertrauen, daB die Beklagte die ZuschuBzahlungen
nicht ohne sachlichen Grund einstellen wiirde. Das ist
aber auch nicht geschehen. Ursache der Einstellung der
ZuschuBzahlungen war die erheblich verschlechterte, defi-
zitdr gewordene Haushaltslage der Beklagten, die zu Spar-
maBnahmen zwang und die Kommunalaufsichtsbehdrde zum Ein-
schreiten veranlaBte. Das ist ein sachlicher Grund, den
die Beklagte zum AnlaB nehmen durfte, von dem in § 4 der
Richtlinien enthaltenen Vorbehalt der Freiwilligkeit Ge-
brauch zu machen und die ZuschuBzahlungen mit Beginn des
Urlaubsjahres 1975 einzustellen.
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Nach alledem erweist sich das angefochtene Urteil
im Ergebnis als zutreffend, so daB die Revision des Kl&-
gers zurickgewiesen werden muBlite.

gez.: Dr, Hilger Siara Dr. Seidensticker

Roglin Krebs

i
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