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5 A ZB. 265/76
7 (2 )  Sa 761/75 R h e in la n d -P fa lz

V erkündet am 
4 . Mai 1977
g e z . S c h a r te l ,  
A n g e s te l l te r  
a l s  U rkundsbeam ter 
d e r  G e s c h ä f t s s te l le In  Sachen

PP.

h a t d e r  F ü n fte  Senat des B u n d e s a rb e i ts g e r ic h ts  aufgrund  d e r  
m ündlichen V erhandlung vom 4 . Mai 1977 durch  d ie  V o rs itzen d e  
R ic h te r in  P ro f e s s o r in  D r. H ilg e r ,  d ie  R ic h te r  S ia ra  und B r. 
S e id e n s t ic k e r  sowie d ie  eh ren am tlich en  R ic h te r  R ö g lin  und 
K rebs f ü r  Recht e rk a n n t:

1 . Die R ev is io n  des K läg e rs  gegen das U r t e i l  
d es  L a n d e s a rb e i ts g e r ic h ts  R h e in la n d -P fa lz  
vom 5 . P eb ru ar 1976 -  7 (2 ) Sa 761/75 -  
w ird  zurückgew iesen .

2 . Der K läger t r ä g t  d ie  K osten  d e r  R e v is io n .
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T a tb e s ta n d :

Der K läg er i s t  s e i t  O ktober 1959 b e i  d e r  b e k la g te n  
S ta d t a l s  M üllw erker b e s c h ä f t ig t .  Auf das A rb e i t s v e rh ä l t ­
n i s  d e r  P a r te ie n  f in d e t  k r a f t  b e i d e r s e i t i g e r  O rg an isa ­
t io n s z u g e h ö r ig k e i t  d e r  B u n d e s -M a n te lta r ifv e r tra g  f ü r  Ar­
b e i t e r  g em e in d lich e r  V erw altungen und B e tr ie b e  vom 31. 
Ja n u a r  1962 (BMT-G I I )  in  d e r  je w e i ls  g ü l t ig e n  Passung 
Anwendung.

S e i t  dem Ja h re  1964 s t e l l t e  d e r  R at d e r  b e k la g te n  
S ta d t in  den H a u sh a ltsp län en  je w e ils  bestim m te M it te l  
zu r V erfügung, aus denen nach vom S ta d t r a t  b e sch lo ssen en  
R ic h t l in ie n  an A rb e i te r  und A n g e s te l l te  d e r  B ek lag ten  a l ­
l e  zwei Ja h re  au f s c h r i f t l i c h e n  A ntrag  Z uschüsse zu den 
K osten  f ü r  d e r  E rholung d ienende ü r la u b s r e is e n  u n te r  d e r  
V orausse tzung  gew ährt wurden, daß d e r  A rbeitnehm er zwei 
Ja h re  u n u n te rb ro ch en  b e i  d e r  B ek lag ten  t ä t i g  w ar, daß 
e r  reg e lm äß ig  f ü r  mehr a l s  d ie  H ä lf te  d e r  ü b lic h e n  Ar­
b e i t s z e i t  b e s c h ä f t ig t  war und daß e r  s ic h  in  einem unbe­
f r i s t e t e n  und ungekünd ig ten  D ie n s tv e r h ä l tn is  b e fan d . D ie­
se E in r ic h tu n g  wurde a l s  "U rlau b sh ilfsw e rk "  b e z e ic h n e t.  
Z unächst g a l te n  d ie  " R ic h t l in ie n  ü b e r  d ie  Gewährung von 
Z uschüssen f ü r  E rh o lu n g sre ise n "  vom 23. A p r i l  1964. S ie  
wurden durch  e in e  N eufassung vom 20. Ja n u a r  1970 g e r in g ­
fü g ig  g e ä n d e r t .  § 4 d ie s e r  R ic h t l in ie n  e n t h i e l t  fo lg en d e  
R egelung:

"Höhe d es  Z uschusses
B ei gegebenen V orausse tzungen  b e trä g t  d e r  Zu­
schuß:
a ) f ü r  den A n tra g s b e re c h tig te n

s e lb s t  p ro  U rlau b s tag  6 , — DM
b ) f ü r  se in e n  E h e g a tte n , so fe rn

e r  aufgrund  e ig e n e r  B e ru fs tä ­
t i g k e i t  in  den dem U rlaub v o r­
angehenden sech s Monaten n ic h t  
e in  e ig en es  A rb e i t s e n tg e l t  von 
d u r c h s c h n i t t l i c h  5 0 0 ,— DM und 
mehr b r u t to  bezogen h a t ,  pro  
U rlau b s tag  4 , — DM
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c )  f ü r  je d e s  z u s c h la g s b e re c h ti­
gende Kind p ro  U rlaubs ta g  3 ,— UM

(Zu b ) und c) , so fe rn  d e r  U rlaub gemeinsam 
m it dem A n tra g s b e re c h tig te n  v e rb ra c h t w ird ) .
Der Zuschuß w ird  h ö ch s ten s  f ü r  d ie  Dauer von 
21 K a len d ertag en  g ew äh rt. Auf d ie  Zahlung be­
s te h t  k e in  R ech tsan sp ru ch .
Der Zuschuß i s t  n ic h t  ü b e r tr a g b a r ;  A b tre tu n g , 
V erpfändung e t c .  s in d  a u sg e sc h lo sse n .
Werden durch  andere  S te l l e n ,  wie z . B. Bund,
Länder o d er p r iv a te  E in r ic h tu n g e n  M it te l  f ü r  
E rholungszw ecke zu r V erfügung g e s t e l l t ,  so 
s in d  d ie s e  in  e r s t e r  L in ie  in  Anspruch zu 
nehmen. Sind d ie s e  S ä tze  n ie d r ig e r  a l s  d ie  
in  § 4 v o rgesehenen , w ird  d e r  D if fe re n z b e tra g  
g e z a h l t . ”

Der S ta d tr a ts b e s c h lu ß  ü b e r  das " U rla u b sh ilfsw e rk ” 
und d ie  h ie rz u  ergangenen R ic h t l in ie n  wurden den A rb e i­
t e r n  und A n g e s te l l te n  d e r  B ek lag ten  durch  R undschreiben  
des O b erb ü rg e rm e is te rs  bekann t gem acht.

In  den Ja h re n  1965, 1967, 1969, 1971 und 1973 h a t 
d e r  K läg e r antragsgem äß f ü r  je w e i ls  21 U rlau b s ta g e  Zu­
sch ü sse  nach den R ic h t l in ie n  e r h a l te n .

Nachdem d e r  Rechnungshof des Landes R h e in la n d -P fa lz  
-im Ja h re  197^ d ie  Zahlung d e r  a u ß e r t a r i f l i c h e n  U rlaubszu ­
sch ü sse  b e a n s ta n d e t h a t t e ,  w ies d ie  B e z irk s re g ie ru n g  
R h e in h e sse n -P fa lz  d ie  b e k la g te  S ta d t m it E rlaß  vom 2 . De­
zember 1974 an , d ie  Zahlungen umgehend e in z u s te l l e n .  Im 
e in z e ln e n ’h e iß t  es  in  dem E rla ß  d e r  B e z irk s re g ie ru n g  h ie r ­
zu:

"Die Ausgaben f ü r  U rlaubsZ uschüsse h a t  d ie  
S ta d t n ic h t  v e r r i n g e r t .  Im D oppelhaushalt 
1974 und 1975 s in d  wie in  den vergangenen 
Jah ren  j e  2 0 0 .0 0 0 ,— DM v e ra n s c h la g t ,  d ie  
v o r a u s s ic h t l i c h  auch v o l l  b ean sp ru ch t wer­
den . Die w ie d e rh o lt d a rg e le g te n  r e c h t l i ­
chen Bedenken gegen d ie s e  Zahlungen m üssen 
a u f r e c h te r h a l te n  w erden. Nach dem E rg eb n is  
d e r  z . Z. la u fe n d en  P rüfung  des Rechnungs­
h o fe s  b e i  d e r  S ta d t i s t  schon j e t z t  f ü r  
das H a u s h a lts ja h r  1974 e in e  H a u sh a ltsv e r-
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sc h le c h te ru n g  im o rd e n tl ic h e n  H au sh a lt von 
v o r a u s s ic h t l i c h  rund 27 M illio n e n  DM gegen­
ü b e r  e in e r  u r s p rü n g l ic h  au sg eg lic h en e n  Haus­
h a ltsp la n u n g  e rk e n n b a r. Es i s t  d e sh a lb  d r in ­
gend g eb o ten , d ie  ü b e r t a r i f l i c h e n  Zahlungen 
an d ie  B e d ie n s te te n  d e r  S ta d t umgehend e in -  
z u s te l l e n ."

Der gegen d ie s e  a u f s ic h ts b e h ö rd lic h e  V erfügung von 
d e r  B ek lag ten  m it S ch re ib en  vom 7* Ja n u a r  1975 e in g e le g ­
t e  E in sp ru ch  b l ie b  e r f o lg lo s .

Den Text des E r la s s e s  d e r  B e z irk s re g ie ru n g  vom 2 . De­
zember 1974- gab d ie  B ek lag te  m it R undschreiben  vom 23. Ja ­
n u a r  1975 a l l e n  ih r e n  A rbeitnehm ern  zu r  K en n tn is  und t e i l ­
t e  ihnen  g l e i c h z e i t i g  m it ,  daß v o r lä u f ig  k e in e  U rlaubszu­
sch ü sse  mehr g e l e i s t e t  werden k ö n n ten . Den A ntrag  des K lä­
g e r s  au f Gewährung e in e s  U rlau b szu sch u sses  f ü r  das J a h r  
1975 le h n te  s ie  m it S ch re ib en  vom 15 . Mai 1975 ab .

Mit s e in e r  K lage b e g e h rt d e r  K läg e r f ü r  d as  J a h r  
1975 e in en  U rlaubszuschuß  in  d e r  r e c h n e r is c h  u n s t r e i t i ­
gen Höhe von 5 2 5 ,— DM. Er h a t d ie  A uffassung  v e r t r e t e n ,  
d ie  B ek lag te  s e i  t r o t z  des E in s c h re i te n s  d e r  A u fs ic h tsb e ­
hörde auch f ü r  d as  J a h r  1975 zu r Zahlung des U rlaubszu­
sc h u sses  v e r p f l i c h t e t .  Durch d ie  ja h re la n g e  v o rb e h a l t lo ­
se Zahlung s e i  d e r  U rlaubsZuschuß zum I n h a l t  s e in e s  Ar­
b e i t  s v e r tr a g e s  gew orden. Da d ie  A u fs ich tsb eh ö rd e  k e in  
Recht habe , in  b es teh en d e  R ech tsbeziehungen  zw ischen d e r  
B ek lag ten  und ih re n  A rbeitnehm ern  e in z u g re if e n , s e i  d ie  
a u f s ic h ts b e h ö rd l ic h e  Maßnahme u n b e a c h tl ic h .

Die B ek lag te  h a t  um K lageabw eisung g eb e ten  und v o r­
g e tra g e n , s i e  s e i  nach  den §§ 121 f f .  d e r  Gemeindeordnung 
R h e in la n d -P fa lz  v e r p f l i c h t e t  gewesen, d e r  a u f s ic h ts b e ­
h ö rd lic h e n  Anordnung F olge zu l e i s t e n  und d ie  Zahlungen 
au s  dem U rla u b sh ilfsw e rk  e in z u s te l le n ;  außerdem h ande le  
e s  s ic h ,  wie s ic h  aus § 4 d e r  R ic h t l in ie n  e rg eb e , um e i ­
nen f r e iw i l l i g e n ,  j e d e r z e i t  w id e r ru f l ic h e n  ü b e r t a r i f l i ­
chen Zuschuß, au f den k e in  R ech tsansp ruch  b e s te h e .
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Das A rb e i ts g e r ic h t  h a t  d e r  Klage s ta t tg e g e b e n . Das 
L a n d e s a rb e its g e r ic h t  h a t  s ie  abgew iesen . M it s e in e r  vom 
L a n d e s a rb e its g e r ic h t  zu g e la ssen e n  R ev is io n  v e r f o lg t  d e r 
K läg e r s e in  K lagebegehren  w e i te r ,  während d ie  B ek lag te  
um Zurückweisung d e r  R e v is io n  b i t t e t .

Ent seh e id u n g sg rü n d e :

Die R ev is io n  i s t  u n b eg rü n d e t.

Der e in g e k la g te  Zuschußanspruch des K läg e rs  s c h e i­
t e r t  schon d a ran , daß nach § 4 d e r  von d e r  B ek lag ten  e r ­
la s s e n e n  R ic h t l in ie n  au f  d ie  Zahlung des Z uschusses k e in  
R ech tsan sp ru ch  b e s te h t .  Damit h a t  d ie  B ek lag te  k l a r  und 
d e u t l ic h  zum Ausdruck g e b ra c h t, daß s ie  den Zuschuß f r e i ­
w i l l i g  gewähre und daß s i e  s ic h  f ü r  d ie  Zukunft r e c h t ­
l i c h  n ic h t  b inden  w o lle .

A lle rd in g s  t r ä g t  § 4 d e r  R ic h t l in ie n  d ie  Ü b e r s c h r if t  
"Höhe des Z u sch u sses" . H ie rau s haben d e r  K läger und ihm 
fo lg en d  das A rb e i ts g e r ic h t  entnommen, d e r  A usschluß des 
R ech tsan sp ru ch s b ez ieh e  s ic h  n u r au f d ie  Höhe des Zu­
sc h u sse s , e r  e r la u b e  ab e r  n ic h t ,  den Zuschuß v ö l l i g  e n t­
f a l l e n  zu la s s e n .  D ie se r  S ch lu ß fo lg eru n g  kann n ic h t  b e i ­
g e t r e te n  w erden. Die von d e r  B ek lag ten  gew ählte  Über­
s c h r i f t  d eck t e r s i c h t l i c h  n u r  e in en  T e i l  d e r  in  § 4 d e r  
R ic h t l in ie n  g e tro f fe n e n  R egelungen. So s te h t  d ie  e b e n fa l ls  
in  § 4 e n th a lte n e  Bestimmung ü b e r  den A usschluß d e r  Über­
t r a g b a r k e i t ,  d e r  A b tre tu n g  und d e r  V erpfändung des Zu­
sc h u sses  in  keinem Zusammenhang m it d essen  Höhe. G le ich es  
g i l t  f ü r  d ie  S u b s id ia r i tä ts r e g e lu n g  im l e t z t e n  A bsatz des 
§ 4 d e r  R ic h t l in ie n ,  wonach dann, wenn durch  andere ö f­
f e n t l i c h e  S te l l e n  o der durch  p r iv a te  E in rich tu n g en  M it­
t e l  f ü r  Erholungszw ecke zu r Verfügung g e s t e l l t  w erden, in  
e r s t e r  L in ie  d ie s e  M it te l  in  Anspruch zu nehmen s in d . Un­
t e r  d ie s e n  Umständen kann aus d e r  Ü b e r s c h r if t  des § 4 
d e r  R ic h t l in ie n  f ü r  d ie  T ragw eite  d e r  Bestimmung ü b e r
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den A usschluß des R ech tsan sp ru ch s  n ic h t s  E n tsch e id en d es  
h e r g e l e i t e t  w erden. Rach dem W o rtlau t d e r  Regelung be­
z ie h t  s ic h  d e r  A usschluß des R ech tsan sp ru ch s  a u f  d ie  Zah­
lung  des Z uschusses s c h le c h th in  ohne je d e  E insch ränkung .

E ntgegen d e r  A n sich t des A rb e i t s g e r ic h ts  e r g ib t  s ic h  
auch aus § 7 d e r  R ic h t l in ie n  n ic h ts  a n d e re s . D ort h e iß t  
e s ,  daß in  b eso n d e rs  g e la g e r te n  E in z e l f ä l l e n  Abweichungen 
von den R ic h t l in ie n  m öglich  s in d , w orüber d ie  V erw altung 
im Benehmen m it dem P e r s o n a lr a t  e n t s c h e id e t .  D iese Be­
stimmung b e sa g t l e d i g l i c h ,  daß d ie  R ic h t l in ie n  n ic h t  
s t a r r  gehandhabt w erden und in  S o n d e r fä lle n  Ausnahmen zu­
l ä s s i g  s e in  s o l l e n .  S ie  i s t  ab e r immer davon abhäng ig , 
daß das U rla u b sh ilfsw e rk  d e r  B ek lag ten  a ls  so lc h e s  f o r t ­
b e s te h t  und d e r  S t a d t r a t  w e ite rh in  en tsp rech en d e  M it te l  
zu r V erfügung s t e l l t .  Aus i h r  kann n ic h t  entnommen wer­
den , d ie  B ek lag te  habe s ic h  f ü r  a l l e  Zukunft zu r F o r t­
se tzu n g  des U rla u b sh ilfsw e rk s  v e r p f l i c h t e n  w o lle n .

R e c h tl ic h e  Bedenken, d ie  d ie  R e v is io n  in  d e r  münd­
l ic h e n  V erhandlung v o r  dem Senat gegen d ie  Z u lä s s ig k e i t  
d es  A u ssch lu sses  e in e s  R ech tsan sp ru ch s  g e lte n d  gemacht 
h a t ,  b e s te h e n  n i c h t .  Der U rlaubszuschuß  s t e l l t  weder d ie  
u n m it te lb a re  G eg en le is tu n g  f ü r  d ie  vom K läger f ü r  d ie  
B ek lag te  g e l e i s t e t e  A rb e it  d a r  noch h a t  e r  -  wie etwa 
das U rla u b s e n tg e lt  -  L o h n e rsa tz fu n k tio n . E r i s t  v i e l ­
mehr e in e  a u f  f r e i w i l l i g  übernommener F ü rso rg e  des Ar­
b e i tg e b e rs  beruhende B e ih i l f e  zu den d u rch  e in e  U rlaubs­
r e i s e  f ü r  s ic h  und s e in e  F am ilie  e n ts te h e n d e n  e rh ö h ten  
Aufwendungen des A rbe itnehm ers, d ie  d i e s e r  so n s t in  v o l­
lem Umfange au s  e ig en en  M it te ln  zu b e s t r e i t e n  h ä t t e .
Der U rlaubszuschuß  h a t dam it G r a t i f ik a t io n s c h a r a k te r .
F ür G r a t i f ik a t io n e n  i s t  a b e r  an e rk a n n t, daß s ie  u n te r  
dem V o rb eh a lt d e r  F r e iw i l l i g k e i t  gew ährt und dadurch  
R ech tsansp rüche  f ü r  d ie  Zukunft au sg esc h lo sse n  werden 
können (v g l .  s tä n d ig e  R echtsprechung des BAG, v g l .  z . B. 
AP N r. 16 zu § 611 BGB G r a t i f ik a t io n  m. w. N .) .  Das e r ­
g ib t  s ic h  au s  dem G rundsatz  d e r  V e r t r a g s f r e ih e i t .
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S ch ließ en  d ie  R ic h t l in ie n  som it in  z u lä s s ig e r  Wei­
se e in e n  R ech tsan sp ru ch  au f Zahlung des Z uschusses au s , 
dann kann in  i h r e r  Bekanntgabe an d ie  A rbeitnehm er auch 
k e in  v e rb in d l ic h e s  Angebot d e r  B ek lag ten  au f  Abschluß e i ­
n es V e r tra g e s  ü b e r  d ie  fo r td a u e rn d e  Gewährung des Zu­
sc h u sses  nach  den Bedingungen d e r  R ic h t l in ie n  gesehen  
w erden. Deshalb i s t  e in  e n tsp re c h e n d e r  V e rtra g  zw ischen 
den P a r te ie n  dadurch n ic h t  zustandegekommen.

Ebensowenig l ä ß t  s ic h  e in  Anspruch des K lä g e rs  aus 
d re im a lig e r  v o r b e h a l t lo s e r  Zahlung des Z uschusses h e r l e i ­
t e n .  Zwar h a t  d ie  B ek lag te  s e i t  1965 dem K läger a l l e  zwei 
Jah re  au f se in en  A ntrag  U rlau b szu sch ü sse  g e z a h l t .  I n  den 
en tsp rech en d en  A n trag sv o rd ru ck en , d ie  d e r  K läger d a fü r  
b en u tzen  mußte und auch b e n u tz t h a t ,  wurde jed o ch  s t e t s  
a u s d rü c k lic h  au f  d ie  B e w il l ig u n g s r ic h t l in ie n  und dam it 
auch au f  den d a r in  e n th a lte n e n  A usschluß des R ech tsan ­
sp ru ch s  Bezug genommen. Das h in d e r te  d ie  E n tsteh u n g  e in e s  
R ech tsan sp ru ch s  au f k ü n f t ig e  F o rts e tz u n g  d e r  Zuschußzah­
lu n g en .

A lle rd in g s  b rau ch te  d e r  K läger t r o t z  des A ussch lus­
se s  e in e s  R ech tsan sp ru ch s e in e  w i l lk ü r l i c h e  E in s te l lu n g  
d e r  Zuschußzahlungen n ic h t  hinzunehm en. Die E in r ic h tu n g  
des so g . "U rla u b sh ilfsw e rk s"  war e r s i c h t l i c h  au f Dauer be­
r e c h n e t .  Die A rbeitnehm er d e r B ek lag ten  konnten  d esh a lb  
d a ra u f  v e r tr a u e n , daß d ie  B ek lag te  d ie  Zuschußzahlungen 
n ic h t  ohne s a c h lic h e n  Grund e i n s t e l l e n  w ürde. Das i s t  
a b e r  auch n ic h t  gesch eh en . U rsache d e r  E in s te l lu n g  d e r  
ZuschußZahlungen war d ie  e rh e b lic h  v e r s c h le c h te r te ,  d e f i ­
z i t ä r  gewordene H a u sh a lts la g e  d e r  B ek lag ten , d ie  zu Spar­
maßnahmen zwang und d ie  K om m unalaufSichtsbehörde zum E in­
s c h re i te n  v e r a n la ß te .  Das i s t  e in  s a c h l ic h e r  Grund, den 
d ie  B ek lag te  zum Anlaß nehmen d u r f te ,  von dem in  § 4 d e r  
R ic h t l in ie n  e n th a lte n e n  V o rb eh a lt d e r  F r e iw i l l i g k e i t  Ge­
b rauch  zu machen und d ie  ZuschußZahlungen m it Beginn des 
U rla u b s ja h re s  1975 e in z u s te l l e n .
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Nach a lledem  e rw e is t  s ic h  das an g e fo ch ten e  U r t e i l  
im E rg eb n is  a l s  z u t r e f f e n d ,  so daß d ie  R e v is io n  des K lä­
g e r s  zurückgew iesen  w erden m ußte.

g e z . :  D r. H ilg e r  S ia ra  D r. S e id e n s t ic k e r

R ö g lin K rebs
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