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Gesetz: GG Art. 3%, 9 Abs. 3%, Art. 14, 80 Abs. 1, Art. 123, 126,
129; BVerfGG § 86 Abs. 2; Gesetz iiber die Zulassung o6ffent-
licher Spieclbanken vom 14. Juli 1933 (RGBl. I S. 480).
VO {iber offentliche Spielbanken vom 27. Juli 1938 (RGBl. I
S, 955) i.d.F. der VO vom 31. Januar 1944 (RGBL. I S. 60)
§ 7; VO liber die Verwendung des TronC der offentlichen
Spielbanken des Freistaates Bayern (Troncsatzung) vom 20.
November 1961 (GVBlL. 1961 S. 250) und vom 26. {pril 1963
(GVBL. 1963 S. 116) i.d.F. der VO vom 2. Dezember 1963
(GVB1. 1963 S. 226); ZPO § 256.

Leitsatze:

1) § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO vom 27. Juli 1938 i.d.F.
v. 31. Januar 1244 enthdlt auch heute noch geltendes Recht;
auch die Erm8chtigung, "das Nahere" durch eine Satzung zu
regeln, gilt fort. Nicht zu entscheiden war, ob die Er-
mdchtigung auf den zusté&ndigen Bundes~ oder Landesminister
libergegangen ist.

"2) § 7 Abs. 2 Satgz 2. Spielbank-VO gebietet, daB

a) das Spendenaufkommen einer Spielbank bei dieser
verbleibt, sofern sie ein selbstandiger Betrieb
ist, :
b) das Spendenaufkommen "der Gefolgschaft" der einzelnen
~ Spielbank zugute kommt, o
¢) grundsdtzlich auch Teile des Spendenaufkommens fiir
gemeinniitzige Zwecke vorgesehen werden.
3) Die Troncsatzung 1961 und 8§ 9, 7 Troncsatzung 1963 sind
unwirksam, soweit sie eine von vorstehender Ziff. 2) ab-

weichende Regelung treffen.

4) Unmittelbare Anspriiche eines Croupiers auf Zahlung

von Punktanteilen neben seinem Gehalt bestehen allein aufl
Grund des § 7 Spielbank-VO nicht. Er hat aber ein recht-
liches Interesse daran, daB die Unzuldssigkeit von Entnahmen
aus dem Spendenaufkommen, die § 7 Spielbank-VO widersprechen,
alsbald Testgestellt wird.

Aktenzeichen: 5 AZR 256/65
Urteil des BAG vom 3%0. Juni 1866 LAG Bayern
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1 Sa 642/64 Bayern
Verkiindet

an 30. Juni 1966

gez. VWeinrich,

Regierungshauptsekretar

als Urkundsbeamter .
der Gesch&ftsstelle Urteil

In Sachen

hat der Finfte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der mundlichen Verhandlung vom 26. Mai 1966 durch den
Senatsprésidenten Professor Dr. Dr. Boldt, die Bundes-
richter Dr. Auffarth und Siara sowie die Bundesarbeits-
richter Kutschbach und Dr. Eck fur Recht erkannt:

Auf die Revision des Klédgers wird unter Zuriick-
welsung der Revision im iibrigen das Urtcil des
Landesarbeitsgerichts Bayern vom 22. April 1965
- 1 Sa 642/64 - teilweise aufgehoben und ins-
gesamt wie folgt neu gefafit:

Unter Zurickweisung der Berufung des Beklagten
und der Berufung des Klagers im ilibrigen wird
auf die Berufung des Klagers das Urteil des
Arbeitsgerichts Minchen vom 22. November 1567
- 1 Ca I 188/62 -~ teilweise abgedndert und
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insgesant wie folgt neu gefafllt:

Von den Kosten des Berufungs— und Revisionsver-
Tehrens trdgt der Klédger 1/10, der Beklagte 9/10.

B JLaw — Gesetze und Urteile

Is vird festgestellt, daB der Beklagte
nicht berechtigt war, fiir die Zeit von
1. Oktober 1561 bis 3%0. November 1262
aus dem Tronc der Spiclbank Bad Viessee
Zahlungen fiir

Spiclbankiibervachung M 23.600,~
Geschaftsfiihrer DM 22.202,01

polizeciliche Uberwvachung DM 3.600,00
Percsonalkosten des Zweiges DM 13.649,50

Uberschull DU 345,445,099

insgesant - DM 418.897,50
zu entnehnen.

In Ubrigen wird die Klage abgewiesen.
Die Kosten tri#gt der Kldger zu 1/7, der
Beklagte zu 6/7.
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Der der Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen
angehdrende Kldger war vom 15. Juli 4955 bis 3., Juni 1957
als Croupicr bei der Spielbank Givo'« =P ¢ tdtig
und ist seitdem bei der Spielbank B« W ... Dbeschaftigt.
Die beiden Spiclbanken wurden gzunidchst von einem Privat-
unternchmer betrieben. Ab 1. Mai 1961 iibernahm der Beklagte

die Spielbank B:.:X R .-+ " und ab 1. Oktober 18561 die
Spielbanken Bro. K.« sy Gyt 2PrrT e s und
Be o W.ov -, Das Bayerische Staatsministerium des Innecrn

‘erteilte am 16. Mirz 1261 die Konzession den decrischcn
Staatsninisterium der'Finanzen, Staatliche Lotteriever-
waltung. Das Bayerische Staatsministerium der Finanzcn er-
lieB am 2., Juni 1961 eine Betriebsatzung fiir die vorge-
nannten Spielbanken. Nach § 2 Abs. 1 dieser Satzung ist

jede Spielbank ein eigener kaufmannisch eingerichteter Be-
trieb im Sinne des § 15 Reichshaushaltsordnung. Die Betriebe
unterstehen nach § 3 der Aufsicht des neu errichteten

"Zweig 6ffentliche Spielbanken der Staatslotteric" (in
rolgendem Zweig genannt).

Der Klager war auch nach der Ubernahme der Spiclbank
B W.:r- - durch den Beklagten dort weiterhin als Croupicr
tatig. Ein schriftlicher Arbeitsvertrag bestand zwischen
“den Partoién bis zum 30. Juni 1263 nicht. Auch galt zunm
Zeitpunkt der Ubernahme der Spiclbank B. . VW« . : > kein
Tarifvertrag. Der Kladger erhielt feste Beziige in Hohe von
1.250,- DM monatlich und ferner 10/8 Funktantcile aus
75 % des bel der Spielbank gebildeten Trorc, . einer Ver-
mégensmnasse, die aus Zuwendungen der Spiclbankbesudhcr be-
steht. In der Zeit vom 1. Oktober 1961 bis 30. November
1062 betrugen diese Anteile fiir den Kldger im lMonats-
Qurchschnitt 3.968,57 DM. Ab 1. Juli 1963 vercinbarten
die Partecien einéelvertraglich die Anwendung der Be-
stimmungen des zwischen dem béklagten'FrciStaat und der
Deutschen Angestellten~Gewverkschaft (DAG) abgeschlosscnen
Gehaltstarifvertrages vom 44, Januar 1963. Der Kldger
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macht Anspriiche gemdB seinem FPunktanteil von 10/8
aus dem restlichen Troncaufkommen von 25 % fiir die
Zeit von 1. Oktober 1661 bis 30. November 1962
geltend.

Nach § 7 Abs. 1 der vom Reichsminister des
Innern erlassenen Verordnung iiber offentliche Spiel-
banken vom 27. Juli 1938 (RGBl. I S. 955) i.d.F. der
Verordnung vom 31. Januar 1944 (RGBl. I S. 60) - im
folgenden Spiclbank-VO geneannt ~ ist den bei einer
Sviclbank beruflich beschaftigten Personen die An-
nahne von Geschenken oder dhnlichen Zuvendungen, die
ihnen mit Riicksicht auf ihre berufliche Tatigkeit
gemacht werden, insbesondere die Annahme von SoOg-.
Trinkgcldern, verboten. Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 werden .
von diesen Vertot solche Zuvcndungen ausgenommen, die
von Besuchern der Spiclbonk den bei der Spicloank be-
ruflich beschéftigten Personen fiir die Gesamtheit oder
bestimmte Teile der Gefolgschaft oder fiir die Spiclbank
oder ohne ersichtliche Zweckbestimmung gegeben und von
diescn Personen den flir solche Spenden besonders auf-
gestellten Behdltern unnmittelbar zugefiihrt werden. Nach
Abs., 2 Satz 2 dicser Vorschrift i.d.F. der Verordnung
von 1938 waren diese Zuwendungen, ebenso wie die wvon
Besuchern der Spiclbank.den Behdltern unmittelbar zu-
gerihrten Zuvendungen, ohne Rilicksicht auf einen etwziren
anderveitigen VWillen des Spenders an den Spiclbankunter-
nchmer abzuliefern und von diesem "ausschlieflicn 2y
gunsten der Gelolgschaft (fiir Arbecitsentgelt, Besoldung,
wohlifahrtszwecke) zu vervenden"; das Ndhere sollte diz
hdhere Verwaltungsbehdrde in einer Satzung bestimmen.
Durch die Verordnung von 1944 wurde § 7 Abs. 2 Satz
2 dahin gedndert, daB dic Spenden von dem Spielbeni-
wternehmer "zugunsten der Gefolgschaft (flir Be-
soldung, sonstiges Arbeitsentgelt, Wohlfahrtszwecke)
sovic flir gemeinniitzige Zwecke" zu verwvenden sind vnd
rerner, daB das Nidhere der Reichsminister des Innezw
in einer Satzung bestimme, die allen ibrigen Vorscryiften
und Vertrigen iUber dic Spenden und dercn Vervendung 70r-
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gehe. Nach Abs. % des § 7 bezieht sich das Verbot der
Annahme von Trinkgcldern nicht auf die iliblichen Zu-
wendungen. an die bei einer Spielbank beschaftigten
Diener. Ndheres soll ebenfalls die Satzung regeln.

Am 20. November 4964 erliel3 das Bayerische Staats-
ministerium des Innern mit Rickwirkung vom 1. Oktober
1961 "auf Grund des § 7 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz
2 der Verordnung iiber offentliche Spielbanken vom 27.
Juli 1938 (RGBl. I S. 955) i.d.F. vom 31. Januar 1S4%4
(RGB1. I 5. 60) und des Art. 129 Abs. 2 des Grundgc-
setzes" eine Verordnung (Troncsatzung), in der die Ver-
wendung des Tror¢: der O0ffentlichen Spiclbanken des Be-
klagten im einzelnen geregelt wurde (GVBl. 61. S. 250;
Troncsatzung 1961). Piese Regelung sieht im wesentlichen
vor:

o — o~y >

zur Deckung der Personalausgaben einschlieflilich sozialer
Abgaoben und sonstiger sozialer Aufwendungen fiir die im
zu verwenden und an diesc in Form von festen Beziigen
sowie nach einem von dem Zweig aufgestellten Punktsysten
fliir die einzelne Spielbank zu verteilen, sowcit sich

die Vertecilung nicht aus Tarifvertragen oder Dienstver-
einbarungen ergibt (§ 2 Abs. 1 Buchst. a).

—— e -

zur Deckung der Personalausgaben einschliefllich sozialer
Abgaben und sonstiger sozialer Aufwendungen fir sidntliche

—— - T ®

s . S—r Yoo et

Beschdftigten einschlieflich der Arbeitgeberanteile zur
Sozialversicherung fiir sdmtliche Bedienstete gemidB Buch-
stabc a und b zu verwenden. Der nach Abs. 1 Buchstabe

b nicht bendtigte Teil aus dem Gesamtaufkommen aller
Spiclbanken wird einer Riicklage zugefiihrt (§ 2 Abs. 1
Buchstabe b). '

Der Zweig verwaltet die'Betrége nach § 2 Abs. 1
Buchstabe b und erhdlt hierfiir und fiir MaBnahmen, die
auch den Beschédftigten zugute kommen, sowie zur Abgeltung
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steucerlicher Belastungen aus dem Troncaufkommen
(§ 2 Abs., 2). § % vefaBt sich mit der Verwendung
der Ricklage.

Mit Verordnung vom 26. April 1963 (GVBl. 63,
116) hat der Beklagte die Troncsatzung vom 20.
November 1661 mit Wirkung vom 1. Dezember 1962 auf-
gehoben und eine neue Troncsatzung erléssen (Tronc- -
satzung 1963). Darin wurde u.a. in § 9 bestimmt, daB
éic am %0. November 162 vorhandene Ilicklage aufge-
16st und nach MaBgabe des § 7 der Troncsatzung 1967
(riickuirkend gedndert ab.1. Dezember 1962 durcn Ver-
ordnung vom 2. Dezember 163, GVBl. 63. S. 226) ver-
teilt wird. Wach § 7 Abs. 1 Troncsatzung 1963 sind
" Uverschiisse aus dem Troncaufkommen aller Spielbanken
auf die einzclnen Spielbanken nach Mafligave der je-
weiligen Terifvertridge oder Dienstvereinbarungen auvf-
zuteilen. Der Gchaltstarifvertrag mit der DAG vom
14, Jenuar 1963 sieht in § 3 Nr. 4 vor, daB Bad VWiessce
von dem Gesamtiiberschul 50 %, Garmisch-Partenkirchen
20 % und Bad Reichenhall und Bad Kissingen je 15 % er-—
halten. Der auf die einzeclne Spielbank entfallende Be-
trag ist nach § 7 Abs. 2 Troncsatzung 196% auf alle Be-
schiftigten (auBler Beamten) nach gleichen Kopfteilen zu
verteilen.

Der Beklagte hat fiir den Zeitraum vom 1. Oktover
1961 bis 30. November 1962 dem Troncaufkommen der Spicl-
bank Bad Wiessee einen Betrag von 475.562,411 DM entnommen
und fiir folgende Zwecke vervendet: '

www.prinz.law

a) Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung DM 35.201,52

b) Spiclbankiiberwachung DM 33,600,00
c) Geschaftsflihrer der Spielbank D11 22.902,01
d) Polizciliche Uberwachung DM 3.600,00
e) Rollektivversicherung (Gruppenunfall- DM  7.595,40
versicherung)
) Sozialfonds IM  7.000,00
g) Socende Hamburg DM 1.5C0,C0
h) Uniform- und Kleidungsgelder DI 2.495,95
i) Kindergelder DM 00,00
Jj> Heirats—- und Geburtsbeihilfen DM 1.137,74
k) Weihnachtsfeier ‘ DIl 77,00
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Der Kldger hat im ersten Rechtszug dic Recht-
méBigkeit aller vorstehenden Entnahmen bestritten. Im
zueiten Rechtszug hat er die Entnahmen fur Kollcktiv-
versicherung, Sozialfonds, Spende Hamburg, Uniform- und
Kleidergelder, Kindergelder, Heirats- und Geburtsbei-
hilfen und Weihnachtsfeier (Posten e) bis k)) in Hohe
von insgesamt 21.463,09 DM anerkannt, so daB noch die
Summe von 454,099,02 DM streitig ist.

Der Kldger ist der Meinung, die Troncsatzungen 1967
und 1963 seien nichtig. Die fiir die Posten a) bis d), 1)
und m) erfolgten Entnahmen widersprdchen auch der Vor-
schrift des § 7 Abs. 2 Spielbank-VO i.d.F. von 1938. Dic
Verordnung zur Anderung des § 7 Abs. 2 vom 31. Januar
1944 sei von vornherein unwirksam gevesen. Zumindest
schreibe sie nicht zwingend vor, einen Teil des Tronc-
aufkommens fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden. Dem
Kldger stehe daher auf Grund seines Arbeitsvertrages in
Verbindung mit § 7 Abs. 2 Spielbank-VO i.d.F. von 4938
ein unmitteclbarer Anspruch auf Auszahlung seincr Funkt-
antcile aus den zu Unrecht dem Tronc entnommenen Betrigen
ZW.

Der Beklagte ist der Auffassung, die Troncsatzungen
seien rechtswirksam. Die beanstandeten Entnahmen hiclten
sich sowohl im Rohmen der Troncsatzung als auch der Spicl-
bank-VO0,

Das Arbeitsgericht hat die Troncsatzung 1961 fir nich-
tig erachtet,'weii sie nicht von dem sachlich zustidndigen
Bundesminister erlassen worden sei, in verschiedenen
Funkten den § 7 Abs. 2 der Spielbank-VO gedndert habe
und gegen den Grundsatz der Tarifautonomie verstolle.
Grundlage fiir Anspriiche des Kldgers sei dcher § 7 Spicl-
bank-VO 1938/44, Der Beklagtc habe dem Troncaufkommen
ohne Rechtsgrund die Kosten der Spielbankibervachung
(33.600,- Di1) und der polizeilichen Uberwvachung (3.€00,- Uil)
sntnommen. Das gleiche gelte filir die Personalkosten des
Sweiges (13.649,50 DM) und denilberschufl, soweit er den
im Rahmen der Brancheiiblichkeit als angemessen anzuscnen-—
den Betrag von 100.000,- DM {iberstcige (2450145,99 M.
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Die ilibrigen Entnahmen seien nach § 7 Spielbank-VO zu-
1l#ssig. Da weiterhin auch eine Verwendung von ledig-
lich 75 % des gesamten Spendenaufkommens fir Punkt-
anteile als brancheliblich angeschen werden miisse, konne
der Kliger auch nur aus 75 % der sich aus den bean-
standeten Entnahmen ergebenden Summe von 295.995,49 DM,
also aus 221.996,62 DM, die ihm zustchenden Funktan-
teile beanspruchen. Das Arbeitsgericht hat daher auf
den Hauptantrag der Klage insoveit stattgegeben, als
der Beklagte verpflichtet sei, an den Kliager diejenige
Summe zu bezahlen, die scinem Punktanteil von 10/8 aus
221.296,62 DM entspreche.

Gegen dieses Urteil haben beidé Parteien Berufung
eingelegt, wobel der Klager seinen Klagantrag auf die
Funktanteile aus 454.099,02 DM beschrankt hat. Der Be-
klagte hat die Abweisung der Klage in vollem Umfang bde-
gehrt. Diesem Antrag hat das Landesarbeitsgericht ent-
sprochen. Es h#lt die Troncsatzung 1961 fiir recntswirx-
sam. Zu ihrem Erlcl scl das Bayerische Staatsministerium
des Inncrn befugt gewesen. Die Troncsatzung nalte sich
auch im Rahmen der fortgeltenden Spielbank-VO 10%8/44,
Danach habe der Kldger aber das erhalten, was er zu ve-
anspruchen habe.: '

Mit der Revision verfolgt der Kldger seine in
zvelter Instanz gestellten Antridge weiter. Er begenrct
die Feststellung;

daB der Beklegte verpflichtet ist, an den Klager
fir die Zeit vom 1. Oktober 1961 bis zum 3%0.
Novenber 1¢62 uUber das Urteil des Arbeitsgericnts
hinaus diejenige Summe zu bezahlen, die ins-
gesamt 10/8 FPunktanteilen aus 454.,099,02 TH
entspricht,

hilfsyeise, festzustellen, dal der Beklagte ver-
vrlichtet ist, an den Kldger fiir die Zeit vom-
1. Oktober 1961 bis 0. November 1862 von decn
aus dem Tronc der Spielbank Bad Wiessee nicnhv
an die Arbeitnehmer dieser Spielbank zur Aus-

hlung gebrachten Betrdgen und zwar
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a) Arbeitgeberanteil zur Sozialver-
sicherung

b) Spieclbankiiberwachung

c¢) Geschaftsfihrer

d) polizeiliche Uberwachung
e) Personalkosten des Zweiges
) UberschuB

insgesant

Matthias Prinz U U
Rechtsanwalt www.prinz.law

35.201,52

33%.600,00
22.902,01

3,600,00
1%,649,50

s g A e

DM

454,099,02

die Summe zu zcohlen, die denm Punktantéil des Klagers von

10/8 entspricht,

hilfsweise, den Beklagten zu verufteilen, an den
Kliger und die jeweils bei dem Beklagten in der Spielbank
B Wowae vom 1. Oktober 1261 bis 30. November 162
besghéftigten Arbeitnehmer den Betrag von DM 454.099,02

zu zahlen,

hilfsweise, festzustellen, daB der Beklagte nicht
berechtigt war, fur die Zeit vom 1. Oktober 1261 bis
30. November 1962 aus dem Tronc der Spielbank Bad Wics—

see Zahlungen fur
a) Arbeitgeberanteil zur Sozialver-
sicherung ‘
b) Spielbankiiberwachung
¢) Geschaftsfithrer
d) polizeiliche Uberwachung
e) Personalkosten des Zweiges
f) UberschuB
insgesant
zu entnehmen,

M

DM

M

M
DM

35,201,52

3%.600,00
22,202,01

3.600,00
13%.649,50

DU 345.245.92

Di1

454,099,02

Der Beklagte beantragt die Zurilickweisung der Revision,

scheidungsgriinde:

o
ot w— oo S o0 - -

1) Als Anspruchsgrundlage kommt nur die Spiclbank-VO

in Verbindung mit dem Arbeitsvertrag des Kléadgers in Be-
tracht. Deshalb kommt es zundchst auf die Fortgeltung der

Spielbank-VO an. Diese ist zu bejahen, und zuar gilt die

Spieclbank-V0 entgegen der Meinung des Kldgers in der Fassung

der Anderungs-VO vom 31. Januar 1944,
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a) Die Spielbank-VO 1938 und diec Anderungs-VO
1C44 hat der Reichsminister des Innern auf Grund des
§ 3 des Gesctzes iiber die Zulassung dffentlicher Spiel-
banken vom 14. Juli 1933 (RGBl. I S. 480; Spiclbank-
gesetz) erlassen. § 3 Abs. 1 Spielbankgesctz bestinmt,
daB der Reichsminister des Innern zur Durchfiithrung und
gemeine Verwaltungsvorschriften erlassen kann. Es ist
unerheblich, daB die Ermdchtigungsnorm des § 3 Abs., 1
Svielbankgesetz nach Inkrafttreten des Grundgesetzes (zemafl
Art. 129 Abs. 3 GG jedenfalls insoweit auBer Kraft ge-
treten ist, als sie auch zur Ergianzung des Spiclbankge-
setzes ermidchtigte. Denn bei der Spieloank-VO handelt
es sich um sog. vorkonstitutionclles Recht, dessen
Gliltigkeit nach dem seinerzecit geltenden Recht zu bpe-
urteilen ist. In den Jahren 4958‘und 1044 vwaren aver sogar
Ermdchtigungen zulidssig, die die Regelung einer Recnts-
materie vollstiindig dem Verordnungsgeber iiberliefen. Vor-
Ronstitutionelle Rechtsvorschriften, die auf Grund in-
zwischen erloschencr Ermdchtigungen ergangen sind, bleiben
weiterhin in Kraft, sofern sie im iibrigen mit dem Grund-
gesetz vereinbar sind, Art. 123 Abs. 1 GG (BVerfGE 2,
207 [3261; BVeruwGE 7, 114 [125]; BGHZ 9, 390 [3¢9]1; 23,
227 1253]; Bonner Kommentar, Art. 123 Anm. II 6; Hamenn,
GG, 2, Aufl., Art. 129 Anm. 12).

b) Der Kldger geht selbst von der Fortgeltung
der Sviclbank-VO i.d.F. von 1938 aus. Aber auch die
Anderungs-VO vom 31. Januar 1944 ist entgegen der lMeinung
des Klagers wirksam zustande gekommen. VWenn die Neu-
fassung des § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-V0 die Veruendung
des Troncaufkommens nunmehr nicht nur zugunsten der Ge--
folgschaft, sondern auch fiir gemeinnlitzige Zwecke vor-
sicht, so liegt darin weder ein VWiderspruch zum Spiel-
bankgesetz (§ 1 Abs. 2) sclbst, noch zu der unverdnderten
Bestimmung des § 7 Abs. 1 Spielbank-VO. Indem § 1 Abs. 2

— -

ersebnissen sei flir gemeinnilitzige Zwecke zu verwenden,

- e e

sowelt es nicht nach Grundsatzeon der VWirtschaftlichlieit
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dem Spielbankunternehmer zu belassen ist, ist damit
noch nichts iliber die Frage ausgesagt, was mit. deﬂ
Materie wird nicht im Splelbankgesetz, sondern erst in
der Spiclbank-VO - nach den damaligen staatsrcchtlichen
Verhdltnissen zulédssigerweisc - geregelt. Die Spiel-

" bank-VO0 unterscheidet auch klar zwischen dem Aufkonmen

aus dem Spiclergecbnis selbst (§ 9) und dem Aufkommen

aus den freiwilligen Zuwendungen der Spieler (§ 7 Abs. 2).
Aus dem Spielbankgesetz kann weder ceine positive noch
eine negative Entscheidung des Gesetzgebers iiber die Ver-
wendung des Spendenaufkommens entnommen werden.

Es ist auch nicht ersichtlich, inwiefern die Necu-
fassung des § 7 Abs. 2 Satz 2 etwa gegen § 7 Abs. 1
Spiclbank-VO verstoBen sollte. In § 7 Abs. 1 wird den
einzelnen Angestellten der Spielbank die Annahme von
Spenden grunds#tzlich verboten, um einen ordnungsgemificn
Spiclablauf sicherzustellen. Es soll den beconderen Ge-
fahren, die insbesondere eine Beeinflussung des spicl-
technischen Personals durch die Spieler heraufbeschwiren

wiirde, vorgebeugt werden. Abs. 2 aal modifiziert dieses

Verbot dahin, daB Spenden, die besonderen Behdltnissen
zugefuhrt und treuhéinderisch vom Spielbankuntcrnehmer
verwahrt werden, zuldssig sind. Es wird dann weiter be-—
stimmt, was mit diesen Spenden zu geschehen hat. Die
Regelung des § 7, auch in der Fassung von 1044, biléet
ein sinnvolles einheiﬁliches Ganzes. Im Vordergrund
stcht der Gedanke des ordnungsgemiBen Spiclablaufs und
das dadurch bedingtc Verbot der Annahme von Einzclzu-
wendungen. Unter diesem Gesichtspunkt und unter Beruck-
sichtigung des Grundgedankens des Spielbankgesetzes
sclbst (§ 1 Abs. 2), daB nsmlich aus dem Spielbetrich
Keine unaﬁgemessenen Gewvinne gezogen werden dirfen,

ist es durchaus vertretbar und sinnvoll, auch das Spenden-’

aufkomnen, ebenso wie das Aufkommen aus dem Spiclergebnis,
nicht in vollem Umfang den Beteiligten zu belassen,
sondern Teile davon fir gemeinniitzige Zwecke zu veruenden.

- 12 -
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c) § 7 Abs. 2 Satz 2 der Spiclbank-VO i.d.F. von
1844 enthdlt auch heutc noch materiell glltiges Recht
(Art. 123 Abs. 1 GG). Die Erveiterung der Verwendungs-—
moglichkeit des Spendenaufkommens (Tronc) fiir gemein-
nitzige Zwecke verstoBt weder gegen Art. 14 i.V.n.Art.
3 GG noch gegen Art. 9 Abs. 3 GG. Auszugehen ist von
den Vertot der Annahme von Geschenken flir die Bediensteten
der Spieclbank mit Ausnahme der Diener (§ 7 Abs. 1 Spicl-
bank-V0)., Dem Verbot widersprechende Zuwendungern warcn
nichtig (§ 134 BGB). Der Spieler kdnntc die Zuwendungen
zuriickverlangen (§ 817 BGB). Individuelle Anspriiche
eincs Becchiftigten der Spiclbank gegen den Spieler
aus einer Spende sind ausgeschlossen. Moglich sind nur
~- vorbehaltlich n@herer Konkretisierung - Anspriche des
einzelnen Beschaftigten gegen den Spielbankunternehmer,
der das Spendenaufkommen treuhdnderisch zu verwalten hat.
Der Inhalt derartiger Anspriiche wird aber von vornherein
durch die verordnungsrcchtliche Regelung bedingt uvnd
becrenzt. § 7 Abs. 2 Spielbank-VO beschrdankt nicht die
Aaspriiche der Beschaftigten aus dem Spendenaufkommen,
sondern laBlt sie nach MaBgabe ndherer Regelung liner-
haupt erst zur Entstchung gelangen. Die Spielbank-70
kann schon begrifflich keinen Eingriff in vermogenc-—
werte Rechte enthalten, die noch gar nicht entsvanden
sind. BloBe Intcressen, Chancen oder Verdienstmdglich-
keiten sind keine dem Figentum gleichstehenden, eni-

i
a; BVerfGE 4, 7 [17]; BGHZ 8, 27% [275]; Hemann, G5,
2, Aufl., Art. 14 Anm. B 1 b),

Soweit § 7 Abs. 2 Spielbank-VO i.d4.F. 1S44 gegen-
Uber der Fassung von 1938 eine Verschlechbterung der
Interessen und Chancen fiir die Beschédftigten der Spiel-
bank enthidlt, war dicse Verdnderung zudem bereits un-
mittelbar mit Inkrafttreten der Anderungs-VO von 194
vollzogen, zu eincn Zeitpunkt also, der lange vor der
Beschaftigung des Kldgers als Spielbankangestelltenf
licgt. Fur_ ibn sind inm Geltungszeitraum der Spicluanik-—

[ Jtaw | JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
- 1 T Kostenlos (mobile AQQ) D App Store
JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

§§ yoeu yuequaje(J S[e puis Funjururess D)1 JI9P JI2 ] Yyony :Stomul
N ( I I ! !

OYIN J ey

'w/uu[\mﬁ


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt 9[\@grinz.law

- 13 -

VO i.d.F. 1938 kecine Anwartschaftsrechte entstanden.
Selbst wenn man aber einmal unterstellen wirde, dal

die verschlechternde Regelung der finderungs-VO einen
enteignungsgleichen Tatbestand (Sonderopfer) darstellen
konnte, so wAre dieser doch bereits 1944 abgeschlossen
gei-:esen° Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ist eine Enteignung mit dem Entzug des Stann-
rechts vollendet, selbst wenn sich diese Enteignung noch
in fortlaufenden Belastungen flir die Zukunft ausvirkt
(BVerfGE 2, 237 [246] zur Hypothekengewinnabgabe).

Eine im Jahre 1944 getroffene und abgeschlosseﬁe
verordnungsrechtliche MaBnahme kann zudem schon rcin
begrifflich keinen VerstoB gegen Art. 14 Abs. 3 GG (sog.
Junctimsklausel) beinhalten. Vorkonstitutionelle Ent-
eignungsnormen konnen als durch Art. 153 Abs. 2 Satz 2
Weimarer Verfassung ergidnzt angesehen werden, falls sie
nicht ausdriicklich die Entschédigung ausschliefen
(BVerfGE 4, 219 [237]). Zudem war nach der staatsrecht-
lichen ILage im Jahre 1944 auch eine entschadigungslose
Enteignung zuldssig, da Art. 153 Weimarer Verfassung
seit dem Inkrafttreten des Ermachtigungsgesetzes vou
24, Marz 1933 (RGBl. I S. 141) nur noch als einfaches
Reichsgesctz weitergalt (BVerfGE 2, 237 [249 - 2541).

Die Regelung des § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO
enthalt auch keinen Verstofl gegen den Grundsatz cer Tarif-
autonbmie (Art. 9 Abs. 3 GG), soweit grundsstzlicn eine
Verwendung des Spendenaufkommens nach MaBgabe einer
Satzung vorgesehen wird; denn das Grundgesetz war noch
nicht in Kraft. Eine andere und unter Buchstabe d zu
erorternde Frage ist es, ob heute noch Satzungsbe-
stimmungen iiber die Vertecilung des Troncaufkommens zu-
ldssig sind. |

d) Auch die Erméchtigung des § 7 Abs. 2 Satz 2 Halbs,
2 Sviclbank-VO i.d.F. v. 1944 "das Ndhere" bestimme der
Reichsminister des Innern in einer Satzung, gilt grund-
satslich fort. Derartige Satzungen konnen auch heute noch '
erlassen verden. Vorkonstituionclle Ermachtigungsnorncn
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brauchen hinsichtlich ihrer Konkretisierung nach Inhalt,

Zveck und Ausmaefl den Anforderungen des Art. 80 Abs. 1
Satz 2 GG nicht zu geniigen (BVerfGE 2, 307 [326]; 15,
268 [271]; Wolff, AOR 78, 194 [211]). Ihre Fortgeltung
ist vielmechr ausschliefllich nach der Sordervorschrift
des Art. 129 Abs. 3 GG zu beurteilen. Danach sind nur
Rechtsvorschriften erloschen, die zu ihrer Anderung
odcr Ergianzung oder zum Erlal von Rechtsvorschriftcn
anstelle von Gesetzen ermachtigen.

Nach Art. 129 Abs. 3 GG ist es im Gegensatz Zu
Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG nicht erforderlich, daB die
vorkonstitutionelle Ermédchtigung in einem formellen
Gesectz enthalten ist. Fir diese Auffassung spricht
schon der Wortlaut des Art. 129 Abs. 35 GG ("Rechtsvor-
schriften"). Aber auch nach dem Sinn und Zweck der -
Verfassungsnorn ist eine anderc Auslegung nicht zu
vertreten. Dem Grundgesetzgeber war bekannt, daf
nach 1953 in der Gesctzgebung immer weniger ein Unter-
schied zwischen formellem Gesetz und Rechtsverordnung
genacht wurde. Hadufig wurden Erméchtigungen im Ver-
ordnungsuege erteilt. Es ist nichts dafiir ersichtlicn,
dafl diese Erméchtigungen gfundsétzlich allein s¢hon
deshalb erloschen scin sollten, well sie nicht in
einem formellen Gesetz enthalten waren. Auch das
Bundesverfassungsgericht geht davon aus, auf Grund
eines Gesctzes erlassene Rechtsverordnungen konnten
ihrerseits wieder zum Erlafl von Rechtsverordnﬁngen
ermdchtigen und zwar auch durch denselben Ministex
(vgl. BVerfGE 2, 307 [318, 321] betr. Anderungen in

den Abgrenzungen von Gerichtsbezirken durch den Reichs-

ninister der Justiz).

Die Ermachtigung zum Erlall einer Satzung ist
nicht nach Art. 129 Abs. %3 GG erloschen. Diecer Ter-
fassungsartikel ist hier dahin zu verstehen, daf die
Yrndchtigung im § 7 Abs., 2 Satz 2 Halbsatz 2 Spici-
bank~VO nicht zu deren Ergédnzung oder Anderung legiti-
micren darf. Zuldssig sind dagegen Ermédchtigungen zun

B JLaw — Gesetze und Urteile

- Kostenlos mobile A

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — flir Android JLaw — flr i0OS

www.prinz.law

§§ yoeu yuequaje(J S[e puis Funjururess 2} J9P 92 ] yony :StomMul
N ( I I ! !

OYIN J ey

1ZInyosad


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

W

Matthias Prinz

Rechtsanwalt WWaDInz.law
t.' ﬁ

- 15 -

ErlaB von Ausflihrungs- oder Durchfiithrungsverordnungen,
die lediglich das bisher Gesagte in Einzclheiten veiter
durchfiihren, das Gewollte entfalten (Mangoldt, GG. 1.
Aufl., Art. 129 Anm. % c; Bonner Kommentar, Art. 129
Anm. II D 2 b). Zu nichts anderem ermichtigt aber §

7 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 Spielbank-VO, wonach der
Reichsminister des Innern "das Nihere" in einer Satzung
regelt. In § 7 Abs. 2 der Spielbank-VO sclbst wird
schon bestimmt, daB das Spendenaufkommen "zugunsten der
Gefolgschaft (flir Besoldung, sonstiges Arbeitsentgclt,

Wohlfahrtszwecke) sowie fiir gemeinniitzige Zwecke" zu

verwenden ist. Die Ermidchtigung enthilt nicht die
Befugnis, bei der Verwendung des Spendenaufkommens
weitcre, nicht aufgefiihrte Gesichtspunkte zu beriicl-
sichtigen. Diese sind vielmehr erkennbar abschlicliend
aufgezahlt. Dem Satzungsgeber wird nur liberlassen, den

‘Verteilungsschliissel nach MafBgabe der angefiihrten Ver-

wendungszwvecke zu bestimmen, d.h. das Programm der
Svielbank-VO in den Einzelheiten auszufiihren. Danit

ist aber die Erm&chtigung bereits so konkretisicry,

daB sie mindestens anndhernd sogar dem Erfordcrnis

des Art. 80 Abs, 1 Satz 2 GG geniigen ‘wiirde. Das Eundes-
verfassungsgericht verlangt insoweit nur, daB die Er-
méchtigung ein zu verwirklichendes "Programm" angcben
muB (BVerfGE &, 7 [22]1; 5, 71 [77]1; 8, 274 [307, 313,

314, 3181).

Die Ermichtigung, "das Nihere" durch eine Satzung
zu regeln, verstoBt auch heute nicht gegen den Grund-

satz der Tarifautonomie (Art. 9 Abs., 3 GG). Troncsatzungen

konnen daher auch nach Inkrafttreten des Grundgcsctzes

noch erlassen werden. Nach der Rechtsprechung des Bundes-

verfassungsgerichts, der sich der Senat anscnlicBt, be-
trifft das Grundrecht der Koalitionsfreiheit nicht nur
den ZusammenschluB (von Arbeitnehmern) als solchen,
sondern auch den mit diesem Zusammenschlufl verfolgten
Gesambtzweck, ndmlich die Arbeitsbedingungen zu ge-
stalten. Allerdings schiitzt Art., 9 Abs. % GG ver-
Tassungsrechtlich nur einen "Kernbereich"; der Gesetu-
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geber mufl ein Tarifvertragssystem zur Verfigung

stellen (BVerfGE 4, 96 [106] = AP Nr. 1 zu Art. 9

GG; BVerfGE 18, 18.[26] = AP Nr. 15 zu § 2 TVG;

BVerfG AP Nr. 7 zu Art. 9 GG Ziff, 2 c). Damit ist

aber nicht die staatliche Gesetzgebung auf dem Ge-

biet des Arbeitsrechts und der Regclung von Arbeits-
bedingungen schlechthin ausgeschlossen, Auch nach dem
Inkrafttreten des Grundgesetzes sind zahlrciche Ge-
setze und anderce Rechtsvorschriften erlassen worden,
die u.a. auch materiellc, meist dem Schutz des Arbeit-
nehners dienende Arbeitsbedingungen setzen. In den
"Kernbereich" eincs Tarifvertragssystems greift eine
"das Niherc" regelnde Satzung nicht ein. § 7 Abs. 2
Satz 2 Halbsatz 2 Spiclbank-VO ermdchtigt, wie im
vorstchenden fbsatz bereits ausgefihrt, nur dazu, das
Svencdenaufkommen auf die verschiedenen genannten Zwecke
zu verteilen. Nur der VerteilungsmaBstab ist durch
Satzung zu regeln. Die Bestimmung der weiteren Faktoren
des Arbeitsentgelts, insbesondere der Punktanteile und
des festen Grundgehalts, bleibt in erster Linie der
einzel- oder kollektivvertraglichen Regelung vorbe-
halten (vgl. § 2 Abs. 1 Buchst. a letzter Satz Tronc-
satzung 1661). Zwar stecllen auch die den Beschiftigten
einer Spielbank zuflieBenden Troncanteile Arbeitsent-
gelt dar (BAG 16, 72 = AP Nr, 13 zu § 626 BGB Verdacnt
strafbarer Handlung). Es darf aber nicht ilibersehen
werden, daBl es sich bei der gesamten Regelung dec Spenden-
wesens und der Troncverteilung um filir das Arvpeitsrecnt
durchaus atypische Bestimmungen und Verhd&ltnisse nandelt,
bei dencn der Ordnungsgedanke der Verbotsnorm des § 7 Abs.
1 Sviclbank-VO im Vordergrund steht. Unter diesen Um-
standen verstoBt eine Troncsatzung, die sich darauf
beschrdnkt, in Durchfiihrung des § 7 Abs., 2 Spielbenk-
VO die Einzelheiten, insbesondere den Verteilungsmel-
stab des Spendenaufkommens zu regeln, nicht gegen Artd.
9 Abs. 5 GG,

e) Die Frage, ob die auf den Reichsminister dec
Innern ausgestcellte Erm8chtigung zum ErlaB einer Tronc-
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satzung nach Art. 129 Abs. 1 GG nunmehr auf den Bayerischen
Staatsminister des Innern ibergegangen ist, wie der Be-
klagte annimmt, oder etwa auf den Bundesminister des
Innern, was die Ungﬁlfigkoit der Troncsafzung bercits
aus dlesem Grunde zur Folge hatte (vgl. das zur Ver-
offentllchung in der Amtlichen Sammlung vorgesehene
Urteil des Senats vom 16. Juni 1666 - 5 AZR 4328/65 -),
nufl hier offen bleiben., Die Beantwortung diescr Frage
hingt ndmlich mit davon ab, ob die Spielbank-VO als
Bundes- oder Landesrecht fortgilt. Dariiber herrschen
zuischen den Parteien Meinungsverschiedenheciten, so daf
der Senat an sich gemdB Art. 126 GG zur Vorlage an das
Bundesverfassungsgericht genb’tigt'wéreo Der Senat ist
der Auffassung, dafl sich die Voflagepflicht entsprechend
dem Wortlaut des Art. 126 GG (Fortgelten von Recht als
Bundesrecht) nicht auf die Fortgeltung von formellen Ge-
setcen als Bundesrecht beschrénkt. Zwar stcllt § 86

Abs. 2 BVerfGG darauf ab, ob die Fortpéltung eines Ge-
hclcher Anhaltspunkte aus der Entstehungsgeschlcnte des
BVerfGG ist aber nicht anzunehmen, daf der Gesetzgeber
das konkrete Normenkontrollverfahren des § 86 Abs. 2 BVerfGG
in Abweichung von Art. 126 GG auf formelle Gesetze be-
schrédnken wollte (Geiger, BVerfGG, § 86 Anm. 33 a.lle:
Lechner, BVerfGG,§ 86 Anm. b zu Abs. 2; offen gclassen
BVerfGE 3, 357 [359]). Diese Vorlage darf aber nur er-
foléen, wenn die Frage der Fortgeltung von Recht als
Buncdesrecht nicht nur streitig, sondern fiir den Rechtsabweid
auch erheblich ist (8§ 86 Abs. 2 BVerfGG). Da aber die
Troncsatzung jedenfalls aus den unter Ziff. 2 zu cr-
orternden Griinden unwirksam ist, muB die logisch an
sich vorrangige Frage, ob iiberhaupt das beklagte Land
zum ErlaB der Troncsatzung auf Grund der Spielbank~VO
legitimiert war, offen bleiben.

2) Die Troncsatzung 1961, nach der der Beklagte zu
den beanstandeten Entnahmen aus dem Tronc der Spiel-
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bank Bad Viiessee befugt widre, ist jedenfalls in den
folgenden Punkten wegen Unvereinbarkeit mit der Spiel-
bank-V0 unwirksam, was wegen des inneren Zusammenhangs
der Troncregelung zumindest zur Unwirksamkeit des § 2
Abs. 1 Buchstabe b und Abs. 2 und damit auch des § 3
der Troncsatzung 1961 fuhrt. Diese Bestimmungen bilden
eine untrennbare Einheit (vgl. BVerfGE 8, 274 [301]).

a) Die Troncsatzung 1961 faBRt 20 % des Spendenauf-
kommens (§ 2 Abs. 1 Buchstabe b) sowie die restlichen
5% (§ 2 Abs. 2) aller Spielbanken zur Bestreitung be-
stimnmter Ausgaben aller Spielbanken und zur Bildung
einer Rucklage zusammen. Das ist unzul&dssig. Das Tronc-
aufkommen hat vorbehaltlich der teilweisen Verwendung
fiur gemeinniitzige Zwecke im Betrieb zu verbleiben. Der
Wortlaut des § 7 Spielbank-VO geht von einer betriebs—
bezogenen Betrachtungsweise aus. Es ist stets von der
einzclnen Spielbank die Rede. Die Frage, wie die Troznc-
verteilung zu erfolgen hat, wenn ein Unternehmer etwa
mehrere Spiclbanken betreibt, stellte sich dem Ver-
ordnungsgeber 1938 und auch 1944 nicht, weil die da-
mals vorhandenen wenigen Spielbanken jewells von ver-
schiedenen Unternehmern betrieben wurden. Die Spiel-
bank-V0 geht aber nicht nur von dem Betrieb der
einzelnen Spielbank aus, sondern schreibt auch vor,
das Spendenaufkommen der Besucher der Spielbank sei
u.a. . zugunsten der Gefolgschaft zu verwenden. Mit
der Regelung des § 7 Spiclbank-VO sollten zwar un-
mittelbare Rechtsbeziehungen zwischen dem einzelnen
Svicler und dem einzelnen Beschdaftigten der Spielbank
ausgeschlossen werden, aber nicht auch noch die Be-
triebsbindung des Spendenaufkommens uUberhaupt.

Etwas anderes konnte nur gelten, wenn die vier
von Beklagten betriebenen Spielbanken in Wahrneit
eine betriebliche Einheit darstellten. Das ist aver
gerade nicht der Fall., Nach § 1 Abs. 2 der Zuiassungs-
(Konzessions-—)urkunde vom 16. Marz 1961 sind die Spicl-

banken unter zentraler Leitung der Dircktion als "Eigen-.
betricbe des Freoistaats Bayern gem. § 15 Reichshaushalts-
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als mchrere Betriebe organisiert werden." Aus der Be-
triebssatzung vom 2. Juni 1961 ergibt sich nun eindcutig,
dafl die einzclnen Spiclbanken des Beklagten vonein-

~ andcr unabhingige Betriebe sind, die nuf der Aufsicht
durch den Zwecig unterliegen. Nach § 2 Abs. 1 der Be-
triebssatzung ist jede der Spiclbanken ein eigencr
kaufminnisch eingerichteter Betrieb, und § 6 Abs. 1

———— T V——— —— - - -

staat bel den regelmaBig im Betrieb anfallenden Rechts—
geschaften vertritt.

b) Die Troncsatzung 1261 sieht vor, daB aus dem Tronc-
aufkommen die Personal- und Sachaufwendungen des Zweigs
gedeckt werden (§ 2 Abs. 1 Buchstabe b, Abs. 2). Auch
diese Regelung ist unzuldssig. § 7 Abs. 2 Spielbank-VO
sieht die Verwendung des Troncaufkommens nur fur die
Gefolgschaft-der einzelnen Spielbank (siche oben Buch-
stabe a) sowie fiir gemeinniitzige Zwecke vor. Unter "Ge-
folgschaft" ist im Sinne der damals gebriduchlichen
Terninologie der Kreis der Arbeiter und Angestellten des
einzclnen Betriebes zu verstchen, dem der "Fihrer des
Betricbes" gegeniibersteht (§ 1 A0G; § 2 A0GO).

Die beim Zweig beschdftigten Personen sind zwar' fir
die Spielbanken tdtig, aber nicht bei_ einer einzelnen
Sviclbank. Nur fir die bei der Spiclbank Beschidftigten
3ilt das Verbot der Annahme von Zuwendungen des § 7 Aos.
1 Spielbank-VO mit der damit zusammenh@ngenden besonderen
Troncregelvng des § 7 Abs. 2 aa0. Der Zweig ist aber
organisatorisch vollkommen von den einzelnen Spielbanken
gotrennt. Er bildet eine Verwaltungsabteilung der Staot-
lichen ILotterieverwaltung beim Bayerischen Staatsministeri-
um der Finanzen (§ 3 Abs. 2 der Betriebssatzung fir dic
Svielbanken vom 2. Juni 1961). Der Zweig hat im wescnt-—
lichen Aufsichtsfunktionen (8§ 3% Abs. 1, 9, 12 der Be-
tricbssatzung), wihrend dem einzelnen Spielbankdircktor
dic Leitung des Betriebes zustecht (§ 6 der Betricebs-
satzung). Nur die in § 9 der Betriebssatzung aufgefiinrten
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Geschdfte bedirfen der Genehmigung des Zweigs. Kann demnach

schon die Bezahlung des Personals des Zweigs nicht aus
Troncmitteln erfolgen, so gilt dies erst recht fiir
den Sachaufwand. Die Verwendung von Troncmitteln fiir

Verwvaltungsaufwand, auch der einzclnen Spielbank selbst,

sieht § 7 Spielbank-V0O schlechthin nicht vor.

¢) Die Troncsatzung 1961 enthdlt keine Bestimmung
iber die Verwendung von Troncmitteln flir gemeinnitzige
Zwecke. Da die Spielbank-VO i.d.F. v. 1944 rechtswirk-
san ist (vgl. oben Ziff, 1 b), liegt auch insoweit cin
VerstoB gegen § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO vor. Naca
deren Wortlaut ist davon auszugehen, dall es nicht im
Belieben des Satzungsgebers steht, ob er etwas fir ge-
meinnitzige Zwecke abzweigen will oder nicht. Nach der.
Uberzeugung des Senats ist vielmehr die Verwendung des
Troncaufkommens auch fiir gemeinnutzige Zwecke grund-
satzlich zwingend vorgeschrieben. Das Aufkommen aus
den Spielergebnissen selbst ist sogar in erster Linie
geneinnlitzigen Zwecken zuzufiihren (§ 1 Abs. 2 Spiel-
bankgesetz). Die Spielbankabgabe flir die vom Beklagten
betriebenen Spielbanken betrdgt 80 % der Bruttospiel-
ertrage (§ 10 der Zulassungsurkunde vom 16. Marz 1¢61).
Es kann hier dahinstehen, ob von einer Verwendung
fliir gemeinniitzige Zwecke abgesehen werden kann, wenn
und solange das Spendenaufkommen der Spielbank sonst
nicht ausrcichen wirde, ﬁm die Aufwendungen zugunsten

der Gefolgschaft der Spielbank fiir Besoldung, sonstiges

Arbeitsentgelt und Wohlfahrtszwecke zu decken. Bs ist
hier auch nicht zu entscheiden, ob etwa heute noch
rickwirkend fiir vergangene Zeitr&ume die Bestimmung
von Troncmitteln fiur gemeinnitzige Zwecke zulassig
ist. Jedenfalls hdtte die Troncsatzung zumindest fir
den Fall die Fdrderung gemeinniitziger Zwecke berick-
sichtigen miissen, daB das Spendenaufkommen echte Uber-—
schusse aufweist. ‘

Auf etwaige weltere Griinde fiir die Unwirksamkeit
der Troncsatzung 1961 kommt es somit nicht mehr an.
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Insbesondere braucht nicht auf die Frage der Zulissig-
keit ciner Riicklogenbildung (§ 3 Troncsatzung 1961)
Uberhaupt eingegangen zu werden, nachdem der Bekl&gte
selbst durch § 9 i.V.m. §'7 der Troncsatzung 1663 dic
Aufldsung der bis zum 30. November 1662 angesammelten
Riicklage vorgeschen hat. DaB der dort vorgesehene Ver-
teilungsmaBstab mit § 7 Abs. 2 Spielbank-VO nicht ver-
einbar ist, wird unter Ziff, 4, Buchstabe e zu erortern

sein.

3) Aus der Fortgeltung der Spielbank-VO i.d.F. von
1044 (vgl. Ziff. 1) und der Unwirksamkeit der Troncsatzung
1961 in den hier wesentlichen FPunkten (Ziff. 2) ergibt
sich fiir die vom Klidger beanstandeten Entnahmen des Be-
klagten aus dem Troncaufkommen folgendes:

a)_Arbeitgeberanteile zur Sogzialversicheruns

" - —— — - e o ————

{35.201,52_DM).

Diese Entnahmen sind zulassig. Zwar handeclt es sich
nicht um "Besoldung" oder "sonstiges Arbeitsentgelt” inm
allgemeinen arbeitsrechtlichen Sinne, mag man unter den
Begriff “Arbeitsentgelt" auch jede Gegenleistung des
Arbeitgebers an den Arbeitnehmer fir dessen Arbeite-
leistung verstehen (vgl. Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des -
Avbeitsrechts, 7. Aufl., § 40 8. 262 FuBnote 2). Denn der
Arbeitgeber hat seinen Anteil zur Sozialversicherung
kraft 6ffentlich-rechtlicher Verpflichtung an den Sozial-
versicherungstrager zu leisten, damit dieser die HMittel
Tir seine Versicherungsleistungen erhidlt (vgl. § 1382
RVO; § 109 AngVG). Diese Verpflichtung ist dem Arbeit-
geber aber im Interesse des Arbeitnehmers aufecrlegt
und kommt diesem ausschlieBlich zugute. Es handelt sich
um einen Vorteil, der dem Arbeitnehmer kraft besondecrer
gesetzlicher Bestimmung aus seiner Arbeit zufliellt
(BGHZ 43, 378 = AP Nr. 3 zu § 249 BGB). Wegen dieses
inneren Zusammenhangs zwischen dem Arbeitsverhiltnis
und dessen Entgelt mit den Versicherungsleistungen des
Arbeitgebers ist es deshalb gerechtfertigt, im Sinne
des § 7 Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO auch dic Arbeitgever-
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anteile zur Sozialversicherung als "sonstiges Arbeits-
entgelt" anzuschen. Die Regelung der Spielbank-VO geht
in Abweichung von dem normalen Typ des Arbeitsverhdalt-
nisses davon éus, daB3 der gesamte an sich vom Arbeit-

geber zu tragendce Personalaufwand dem Spendenaufkommen
entnommen wird. Ist dem aber so, so koOnnen auch keine

grundsatzlichen Bedenken dagegen bestchen, die Arbeit-
geberanteile aus diesem Fonds zu decken.

Alle anderen Posten hat aber der Beklagte zu Un-

recht aus dem Tronc entnommen.
b)_Spielbsnkiiberwvachune (33.600,- DM) und polizei
liche Uberwachung (3.600,~ DH).

Wie unter Ziff. 2), Buchstabe b) bereits nidher aus-
gefihrt ist, diirfen aus dem Spendenaufkommen nur die
Personalaufwendungen fir die Beschiadftigten der jeweiligen
Spielbank entnommen werden. Die Beamten der Spielbank-
liberwvachung und der polizeilichen Uberwachung gehdren
aber nicht zum Personal der einzelnen Spielbanko Die
Troncsatzung 1965'unterscheidet zwischen dem spieltech-
nischen Personal der einzelnen Spielbank (§ 3 Abs. 3),
den sonstigen Bediensteten der Spielbank (§ 4 Abs. 1)
und den Personalaufwendungen fir den Zweig und die Be-
amten der Spielbankiiberwachung (§ 6), die also nicht
zunl Personal der einzelnen Spielbank gehoren. Zwar er-
wahnt die Troncsatzung 1961 die Beamten der Spielovank-
Uberwachung nicht besonders. Mangels abweichenden'Partei—
vortrags oder anderweitiger Feststellungen ist abper
davon auszugehen, daB auch in dem hier in Betracht kommen-
den Zeitraum die Verh#ltnisse gieichgelagert waren.

Nichts anderes gilt fur den Posten polizeiliche
Uberwachung. Nach § 11 der Zulassungsurkunde vom 16.
Marz 1961 hat der Betrieb- "dem Tréager .der Poligzei™ die
Kosten der Uberwachung zu ersetzen, Es handelt sicn den-
nach nicht un Angehorige der Spielbank. Wenn § 11 za0l
welter bestimmt, diesc Ausgaben "sind Betriebsausgabern
der Spielbanken", so stcht diese Fiktion im Widerspruch

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — flir Android JLaw — flr i0OS

www.prinz.law

§§ YOBU YURQUIIL(] S[E PUIS SUN[WWIESS[I2)I[) JOP [ID ], YINY :STOMUIE]

38 DyIN Iy eS8

RALNIRE:


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt gﬂ.grinz.law

- 2% -

zu § 7 Abs. 2 Spielbank-VO.
¢)_Geschdftsfihrer der Spielbank (22.902,01 DM).

- - - —— o - — o - — - - —

Wie zwischen den Parteien unstreitig ist, handelt es
sich beli dem Geschdftsfiilhrer um einen Staatsbeamten in
Range eines Amtsrats, der als Direktor die Spiclbank
Bad Wiessee leitet (§ 6 der Betriebsatzung vom 2. Juni
1961). Ihm obliegt die Geschafts- und WVirtschaltsfinrung
(§ 8 der Betricbsatzung), vorbehaltlich des Genehmigungs-
vorbehalts des Zweigs in den in § 9 der Betricbsatzung
aufgefiihrten Fdllen (Einstellung und Entlassung von Arn-
gestellten, soweit sich der Zweig die Genehmigung vorbe-
hdalt; Abschlufl von Vertrigen ﬁber 1.000,~- DM; Eroffnung
eincs Bankkontos; Stundungen, Niederschlagung usw., SO-
fern es sich im Einzelfall um Forderungen von mchr als
500,- DM handelt). Der mit dicsen Befugnissen der un-
mittelbaren Leitung der Spielbank ausgestattote Gescndfts-
Tihrer gehdrt nicht zur "Gefolgschaft" des Betriebes;
er ist vielmehr "Fihrcer des Betriebes" (§ 1 ACG; § 2 A0GU;
vgl. oben Ziff. 2) Buchst. b). Auch fiir 6ffentliche Ver-
waltungen und Betriebe ging das AOGO von dem fiir die
private Wirtschaft verwendeten Begriffspaar Fuhrer und
Gefolgschaft aus. Der Fijhrer des Betriebes gehdrte niemols
zur Gefolgschaft (vgl. Hueck-Nipperdey-Dietz, Komm. zum
AOG und AQ0GO, 4. Aufl.,1943,§ 1 AOG Anm. 32; § 2 AGGO
Anm. 4). Auch die Beamten rechneten grundsidtzlich nicht
hierzu (Hueck4Nipperdey—Dietz, aa0, § 1 AOG Ann. 25; & 2
AOGO, Anm. 4). Der Genehmigungsvorbehalt des Zueigs fir
bestimmvc Arten von Rechtsgeschéaften betrifft nicht cas
Verhdltnis des Betriebsfiihrers zur Gefolgschaft, sondern
zun Staat (Spielbankunternehmer). Zumindest whre der Ge-
schiaftsfihrer als "verdrdngender Stellvertreter" des Be-
triebsfilhrers im Sinne des § 3 Abs. 2 AOG anzuschen; eine
solche Stellvertretung war auch bei sffentlichen Betricben
mdglich (Hueck-Nipperdey-Dictz, aa0, § 3 AOG Anm. 10; § 2
AOGO Anm. 3).

d). Personalkosten des Zweiges. (1%.649,50 D).

Dal die Abzweigung der Personalkosten des Zweiges
durch die Spielbank-VO nicht gedeckt®ist, wurde percits
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bei der Priifung der Glltigkeit der Troncsatzung aus-
gefithrt (Ziff. 2 b).

e) Fir B W.. icht, v

15&5,3.299__112; )

Der am 30. November 1962 gemidlB § 3 der Troncsatzung

ndeter Uberschufl

-..-.--—-

161 vorhandene Uberschull aus 25 % deé Spendenaufkbmmens
der Spielbank Bad Wiessee sollte gem#B §§ 9, 7 der Tronc-
satzung 1963 verteilt werden (vgl. Tatbestand S. 6).
Zwischen den Parteien ist unstreitig, daB an die Arbeit-
nehmer der Spielbank B . W . ein wesentlich geringerer
Betrcg zur Ausschiittung gelangte, als an Spendenbetrigen
in dieser Spielbank eingegangen sind. Das geht darauf
zurick, daB nach dem eigenen Vortrag des Beklagten in
anderen Spielbanken der UberschuB aus dem 25%igen An-
teil des Spendenaufkommens zur Deckung der in der Tronc-
satzung 1661 vorgesehenen Personalausgaben nicht aus-
reichte. Der Kladger macht lediglich seine Punktanteile
von 10/8 aus den in B . W ..-.- angefallenen, aber dort
nicht verteilten Betrigen des Uberschusses geltend, die
rechnerisch unstreitig sind.

§ 9 i.V.m. § 7 Abs. 1 Troncsatzung 196% sind inso-
welt unwirksam, als sie davon ausgchen, dalB die Uber-
schiissc aus 25 % des Spendenaufkommeéns aller Spielbanken
der Beklagten nach den Jjeweiligen Tarifvertrégen odcer
Dienstvercinbarungen auf die einzelnen Spielbanken zu
verteilen sind. Sowohl die Troncsatzung 18671 als aucha
die von 1963 geht im Ansatz davon aus,.daB zunachst
einmal 25 % des Troll¢ der Spielbanken zusammengefalt,
also "in einen Topf geworfen" werden. Diese Regelﬁng
ist mit § 7 Spielbank-V0O, wie bereits unter Ziff. 2)

a) ausgefiihrt wurde, unvereinbar. Es ist vielmenr von

der Betriebscinheit der einzelnen Spielbank auszu-

gehen., Wenn demnach angesammelte Riicklagen - sofern
diese'ﬁberhaupt zulédssig sein sollten. - wieder aufgelost
werden, muB fiir die einzelne Spielbank der von ihr stammen-
de Betrag auch in vollem Umfang wieder verwendet werden.
Auch ein Tarifvertrag oder eine Dienstvereinbarung kann

nicht gesgen zwingende und vorranglge Rechtsnormen ver-
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stoBBen. Deshalb ist auch eine anderweitige Vertecilung
der Uberschiissc auf die einzelnen Spielbankcn”geméB

§ 3 Ziff. &4 des zwischen dem Beklagten und der DAG
abgeschlossenen Gehaltstarifvertrages vom 14. Januar
1963 nicht gerechtfertigt.

4) Sind demnach von den beanstandeten Entnahmen
nur die fir Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung
mit der Spiclbank-VO verecinbar, so kann die Klage im
iibrigen doch nur beziiglich des letzten Hilfsantrages
Erfolg haben. Denn unmittelbare Zahlungsanspriche stchen
dem Kldger derzeit nicht zu. Die Vorschrift des § 7
Abs. 2 Satz 2 Spielbank-VO i.d.F. von 1944 ist mangels
niherer genercller Bestimmung der Grundsitze fiir dic
Verteilung des Spendenaufkommens nicht vollziehbar. Es
ist zwar richtig, daB insbesonderc¢ den Verfassungsbe-
stimmungen ein "Drang zur groftmoglichen Verwirklichung’
(Jellinek, DOV 54, 595) innewohnt, so daB das Bunées-—
verfassungsgericht in verschiedenen Fdllen die unmittel-
bare Wirkung einer Verfassungsnorm trotz Fchlens eciner
vorgesehenen ndheren gesetzlichen Regelung bejaht hat.
Auch das Bundesarbeitsgericht hat z.B. die Anfechtung
der Wahl von Arbeitnehmervertrctern zum Aufsichtsrat

einer Aktiengesellschaft schon vor ErlaBl der im Betriebs-

verfassungsgesetz vorbehaltenen besonderen Rechtsver-
ordnung fir zuléssig erachtet (BAG 1, 121, 166 = AP
Nr. 1 und 2 zu § 76 BetrVG).

Diese Falle sind aber mit dem hier zu entscheidenden

nicht vergleichbar. Hier geht es um die Vertcilung
eines Fonds, der einer Vielzahl von Arbeitnehmern
direkt oder indirckt zugute kommen soll. Eine einzel-
vertragliche Regelung ist noch hinsichtlich des Punkt-
anteils des einzelnen Arbeitnchmers der Spielbank denk-
bar, obwohl dessen HOhe sich bereits mittelbar auf die

Wertigkeit der Punktanteile der andercen Arbeitnchmer

auswirkt. Einer Einzelvereinbarung schlechthin un-
zuganglich ist aber der VerteilungsmaBstab fiir die Ver-
wendung des Spendenaufkommens. Er mull notwendig durch
eine kollektive, fﬁr'allé verbindliche Regeclung bestimmt.
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wverden, wobei hicr dehingestellt bleiben kann, in-
wieweit diese Regelung durch die vorgesehene Satzung
zu erfolgen hat oder auch einer Normierung durch
Tarifvertrdge oder Dienstvercinbarungen zugidnglich
ist. DemgendB ist auch eine ergénzende Vertragsaus-
legung des Linzclarbeitsvertrages, wie sic das Ar-
beitsgericht vorgenommen hat, nicht moglich.

Es kommt noch hinzu, daB grundsétzlich Teile
des Spendenaufkommens auch fur gemeinnitzige Zwecke
vorzusechen sind (Ziff. 2 Buchstabe c¢). Auch eine der-
artige Zweckbestimmung kann nur durch Vorschriften
geschehen, die liber das Einzelarbeitsverhdltnis hinaus-
rcichen, in erster Linie durch die . in der Spielbank-
VO vorbehaltene Satzung. Die Frage, ob in dem hier
zu entscheidenden Fall jetzt noch riickwirkend fiir
die Zeit ab 1. Oktober 1961 eine Abzweigung von
Troncnitteln fiir gemeinniitzige Zwecke rechtlich
zuldssig und gecboten ist, nachdem der Beklagte in
den Trbncsatzungen 161 und 1963 hierfiir keine Be-
trédge vorgesehen hat, bedarf nicht der Entscneidung.

Schliefllich ist auch aus der Ubergangsvorscnrift
des § 11 Abs. 1 Spielbank-VO nichts dafiir zu ent-
nehmen, daf3 schon kraft Spielbank-VO subjektive Zahlungs-
anspriiche der Arbcitnehmer der Spielbank bestenen. § 11
Abs. 1 Spielbank-VO befaBt sich mit dem rilickwirkenden
Inkrafttreten des § 7 und stellt klar, daB ein "Anspruch
auf Nachzahlung" deswvegen nicht besteht. Zahlungsan-
spriiche auf Grund des § 7 Abs. 2 Spielbank-VO bestenen
aber nur nach MaBgabe einer ndheren Satzungs- oder
sonstigen kollektiven Regelung.

Wenn demnach keine unmittelbaren Zahlungsan-
spruche des Kldgers in Hohe von 10/8 Punktanteilen
aus den beanstandeten Troncentnahmen bestehen, so
sind der Hauptantrag und diec beiden ersten Hilfsan-
trdge unbegriindet. Wohl aber hat der letzte Hilfs-
antrag auf Feststellung der Unzulédssigkeit der Ent-
nahmen mit Ausnahme des Posté@?.Arbeitgeberantcile
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zur Sozialversicherung (35.201,52 IM) Erfolg. DaB dic
weilteren Entnahmen durch die Spielbank-VO nicht ge-
deckt sind, ist bereits unter Ziff. 3) ausgefiihrt.

Es handelt sich auch um ein Rechtsverhaltnis im Sinne
des § 256 ZP0O, an dessen alsbaldiger Feststcllung der

‘Klager ein rechtliches Interesse hat. Zwar steht noch

nicht fest, ob und inwieweit sich dic Einkinfte des
Kladgers aus dem um die unzuldssigen Entnahmen erhohten
Troncaufkommen unmittelbar steigern werden. Es wird

"aber eine teilweise Klarstellung der Grundlagen fiur

die Verteilung des Troncaufkommens herbeigefihrt. Das
geniigt (vgl. BGH IM Nr. 1 zu § 91 a ZF0 = NJW 51, 360).
Selbst die Feststellung von bedingten Anspriichen, bei
denen der Eintritt der Bedingung noch vollig ungcwiB
ist, wird von der Rechtsprechung fir moglich angeschen
(BAG AP Nr. 1 zu § 16 AOGY; BGH IM Nr. 41 zu Architckten-
vertrag = NJW 61, 1165; Wiesczorek, ZPO,§ 256 Anm. B I
b 5, D IIT a 1). Auch das rechtliche Interesse des
Klagers an der alsbaldigen Feststellung ist zu bejehen.
Dem Kl&ger stehen unstreitig 10/8 Punktanteile an den
Troncaufkommen zu, soweit dieses nicht im Reahmen der
Spielbank~-V0 anderweit verwendet wird. Das zahlenmiBige
Ergebnis aus den Punktanteilen des Kl&gers kann also
durch unzuldssige Entnahmen aus dem Tronc geschmilert
werden. Der Kladger hat ein legitimes Interesse daran,
daB ‘diese bedingten Anspriiche nicht durch derartige
Entnahmen gefdhrdet werden (vgl. BAG 15, 174 [178]1 =
AP Nr. 32 zu Art. 9 GG Arbeitskampf).

gez. Dr. Boldt Dr. Auffarth Siara
Kutschbach Dr. Eck
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