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Mir das Nachschlagewerk! Ja 43 b
Fiir die Fachpresse! Ja
Fur die amtliche Sammlung! Nein
Gesetz: Verordnung uUber die Berufsfiirsorge filir entlassene

Leitsatz:

Soldaten und m&nnliche Angehodrige des Reichsarbeits-
dienstes im und nach dem Kriege vom 18.9.1940 - RGBl. I,
1244 - [VO 1940] § 1 Abs. 1; Verordnung iiber Firsorge
fiir Soldaten und Arbeitsménner i.d.F. vom 29.12.1937
- RGBl, I, 1417 - [VO 1937 § 1, § 3 Abs. 2, § 5,
§8 7 - 9; Verordnung zur Abdnderung und Ergidnzung von
Vorschriften auf dem Gebietc des Arbeitsrecchts vom
1.9.1939 - RGBl. I, 1683 - [VO 1939] § 1

i

Zu dem durch § 5 VO 1937 geschiitzten Personenkreis
gehoren auch solche Arbeitnehmer, die vor der Einbe-
rufung im Bereich des offentlichen Dienstes tatig
waren und im AnschluB an die Entlassung in einen Be-
trieb der freien Wirtschaft eintreten.

Aktenzeichen: 5 AZR 205/67

Urteil des BAG vom 7. Dezember 1967 IAG Niedersachsen
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5_AZR. 205/67 159

6 Sa 605/66 Niedersachsen

Verkiindet Im Namen des Volkes!

am 7. Dezember 1967

gez. Weinrich,
Amtsinsnektor
als Urkundsbeamter o
der Gecschiaftsstelle Uﬂell

In Sachen

hat der Finfte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund der
mindlichen Verhandlung vom 7. Dezember 1967 durch den Senats-
prasidenten Professor Dr. Dr. Boldt, die -Bundesrichter

Dr. Auffarth und Sizra sowie die Bundesoarbeitsrichter Keller
und Heidenreich flir Recht erkanng:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Niedersachsen vom
14. Februar 1967 - 6 Sa 605/66 - wird zurlick-
geviesen.

Die Beklagte hat die Kosten der Revision zu
tragen.

Von Rechts wegen !
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Tatbestand:

Der Klager wurde am 4. August 1940 zum Wehrdienst ein-
berufen. Er war zu diesem Zeitpunkt, und zwar seit dem
15. September 1937, in Dienststellen des Wetterdienstes in
OstpreulBlen als Zivilfunker im o6ffentlichen Dienst tatig. Am
23. Mai 1945 wurde er aus der Kriegsgefangenschaft entlassen.
Am 20. Juni 1945 wurde er bei der Beklagten eingestellt, bei
der er heute noch tatig ist.

Im Betrieb der Beklagten sind verschiedene Anspriiche der
Arbeitnehmer von der Dauer der Betriebszugehorigkeit abhangig.
Der Kléger ist der Auffassung, daB ihm die Zeit seines Wehr-
dienstes auf die Dauer der BetriebszugehOrigkeit gemdB § 5 der
Verordnung ilber Firsorge flir Soldaten und Arbeitsménner i.d.F.
vom 29. Dezember 1937 - VO 1937 - und § 1 der Verordnung Ulber
Berufsfirsorge fur entlassene Soldaten und mé&nnliche Angehorige
des Reichsarbeitsdienstes im und nach dem Kriege vom 18. Septerni-
ber 1940 - VO 1940 - bei der Beklagten,anzurechnen sei. Er hat
demgendll beantragt, festzustellen, dall ihm die Wehrdienstzeit
auf die Beschdftigungszeit bei der Beklagten anzurechnen sei.

Die Beklagte lehnt die Anrechnung ab und hat demgemal bpe-
antragt, die Klage abzuweisen.

Beide Vorinstanzen haben dem Klagcbegehren entsprochen.

Ifit der zugclassenen Revision verfolgt die Beklagte das
Ziel der Klageabueisung weiter.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist nicht begrindet, da das Lendesarbeitsge-
richt zu Recht die Verpflichtung der Beklegten zur Anrechnung
der Wehrdienstzeit des Klégers-auf die Betriebszugehorigkeit
auf der rechtlichen Grundlage des § 5 VO 1937 in Verb. mit § 1
VO 1940 bejaht hat.

1. Ohne Rechtsirrtum sieht das Landesarbeitsgericht im vor-
liegenden Fall zundchst die allgemeinen Voraussetzungen fiir die
Anwendberkeit der Verordnungen 1937 und 1940 als gegebven an.
Die VO 1937 ist allerdings nicht unmittelbar anzuwenden, da fiur
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jeden Einberufungsfall seit dem 7. September 1939, mag die
Einberufung auch zur Erfiillung der zktiven Dienstpflicht in
der Wehrmacht erfolgt sein, das besonderc Schutzsysten der

an diesem Tage in Kraft getrctenen Verordnung zur AbZnderung
und Ergdnzung von Vorcchriften auf dem Gebiete des Arbeits-
rechts vom 1. September 1939 {(RGBl. I, S. 1683) - VO 1939 -
eingreift (s. Schelp, RABl. 1940, Teil V, S. 254 ff. [257];
Bulla, Deutsches Recht 1940, S. 2094 ff.); denn auch die
Einberufung zur Erfullung der aktiven Dienstpflicht wer unter
den Bedingungen des Krieges zugleich eine solche zu ciner
Dienstleistung im Wehrdienst gemd8 § 1 VO 1939. Nach dem
Schutzsystem der VO 1939 wurde aber das Arbeitsverhidltnis

des einberufenen Arbeitnehmers - in diesem entscheidcnden
Punkt anders als nach 8§88 1, 7 VO 1937 - nicht aufgeldst; es
wurde vielmehr kraft Gesetzes, so wie Jjetzt nach § 1 Abs. 1
ArbPlatzSchutzG, flir die Dauer der Einberufung in den Zustand
des Ruhens libergefihrt.

Mit der Aufrechternaltung des bisherigen Arbeitsverhdlt-
nisses war, wie der Senat in der Entscheidung vom 16. Februer
1967 (5 AZR 33%5/66, AP Nr. 9 zu § 611 BGB Kriegsdienstzeiten)
eingehend dargelegt hat, fiir den einberufenen Arbeitnehmer
die Verpflichtung verbunden, nach der Entlassung aus cem Wehr~
dienst das ruhende Arbeitsverhaltnis fortzusetzen; nur in die-
sen Arbeitsverhdltnis kenn er grundsatzlich daher die Anrech-
nung der Wehrdienstzeit auf die Betriebszugehorigkeit bean-
spruchen. hur dann, wenn das ruhende ArBeitsverhéltnis seinen
Bestandschutz verloren hat und daher keine Grundlage fir die
Anrechnung des Wehrdienstes mehr bilden kann, geht dic Anrech-
nungslast gemd8B § 1 Nr. 1 VO 1940 und den darin fir sinngeméB
anwendbar erklidrten Anrechnungsvorschriften der VO 1937 auf
den Arbeitgeber eines anderen im AnschluB an den Wehrcienst
neubegriindeten Arbeitsverhdltnisses iliber. Solche Falle sind,
wie in der eben erwadhnten Entscheidung gleichfalls dergelegt
ist, dann gegeben, wenn

a,; das ruhende Arbeitsverhdltnis im Zeitpunkt der EZnt-

lassung aus den Wehrdienst bzw. der Kriegsgefongern~
schaft rechtlich erlocchen war oder
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b) die Fortsetzung des ruhenden Arbeitsverhdltnisses
ungeachtet seines etwaigen rechtlichen Bestandes
nach den im Zeitpunkt der Entlassung bestehenden
betrieblichen Verhaltnissen oder aus in der Person
des Arbeitnehmers liegenden und durch den Wehrdienst
bedingten Grinden in absehbarer Zeit ausgeschlossen
‘war.

Im vorliegenden Fall hat das Landesarbeitsgericht rechts-
irrtumsfrei die mittelbare Anwendung der Anrechnungsvorschrif-
ten der VO 1937 gem8B § 1 Abs. 1 VO 1940 als grundsdtzlich ge-
boten zngesehen. Denn das bei der Einberufung bestehende Ar-
beitsverhdltnis des‘Kiégers hatte im Zeitpunkt seiner Ruckkehr
aus der Kriegsgefangencchaft (23. Mai 1945) den ihm durch die
VO 1939 gewshrten Bestandschutz eingebiiBt. Es spricht viel fiir
die Annaghme des Landesarbeitsgerichts, daB die "Kraft des Tat-
sdchlichen" - n#mlich der Verlust OstpreuBens und die badin-
gungslose Kepitulation - das bisherige Arbeitsverhdltnis recnt-
lich beendet hat. Denn die Dienststellen des Wetterdienstes,
bei denen der Kluéger als Zivilfunker beschdftigt war, weren als
Teil des "Recichsamtes fiir Wetterdienst" (VO vom 28. Novenber
1954, RGBl. I, S. 1215; vorher "Reichsamt filir Flugsicherung",
3. VO iuber den Reichskomnissar fiir die Luftfahrt vom 28. Feb-
ruar 1955 RGBl. I, S. 87) dem Reichsluftfahrtministerium unter-
stellt (VO {iber den Reichskommissar fiir diec ILuftfahrt vonm
2. Februcr 1933 RGBl1. I, 8. 35). Dieses Ministerium war aver
ebenso wie dic gesamte Wehrmacht als Folge der Kepitulation
aufgelost worden (Abschnitt I Abs. 1 der Proklamation Nr. 2
‘des Kontrollrats vom 20. September 1945 und das Kéntrollrats—
gesetz Nr. 34 betr. Auflosung der Wehrmacht vom 20. August
1946). Damit war jede weitere Verwendung des Kligers in seinem
bisherigen Aufgabenbereich unmoglich geworden. Zumindest war
aber - im Sinne der obigen Alternative zu b) - die Forisetzung
des ruhenden Arbcitsverh@ltnisses ungeachtet seines etwaigen
rechtlichen Bestendes nach den bestehenden dienstlichen Ver-
h8ltnicsen in absehbarer Zeit ausgeschlossen, wie sich aus
dex Erfahrungswirklichkeit der ersten Nachkriegsjahre gerade
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im Hinblick auf Angehorige des O6ffentlichen Dienstes im Ost-
lichen Reichsgebiet ergibt.

2. Dem Landesarbeitsgericht ist auch darin beizutreten, daB
§ 5 in Verb. mit § 3 Abs. 2 der - nach den obigen Darlegungen
nittelbar anwendberen - VO 1937 das Anrechnungsverlangen des
Kligers rechtfertigt. Das ist schon nach dem Wortlaut des § 5
anzunehmen, der - mit der Uberschrift - folgenden Inhalt hat:

"Das Beschdftigungsverhdltnis der Arbeiter und Angestell-
ten, dic_ erstmalig in einen Retricb. der freien lirtschall
eintreten

Soldaten, die nach erfiillter aktiver Dienstpflicht in
Ehren oder unverschuldet frither aus dem aktiven VWehr-
dienst ausscheiden.und noch nicht in der freien Wirt-
schaft tdtig waren, sind nach sechsmonatiger Zugehorig-
keit zu dem Betrieb der freien Wirtschaft im Sinne der
Vorschriften des § % Abs. 2 Satz 1 und 2 so zu behan-
deln, als wenn sie wdhrend der Zeit, in der sie der
aktiven Dienstpflicht geniigten, bereits in gleicher
Weise beschaftigt gewesen wdren."

Denn im Wortsinne der genannten Bestimmung gehort ein
Arbeitnehmer, wie hier der Kldger, der nach der Rickkehr aus
dem Wehrdienst 'aus einem Arbeitsverhdltnis im offentlichen
Dienst in ein solches zu einem privaten Arbeitgeber Ubertritt,
zu dem Arbeitnehmerkreis, der nach erfullter Dienstpflicht
"erstmalig" in einen Betrieb der freicn Wirtschaft eintritt
bzw. "noch nicht" in der freien Wirtschaft tdtig war.

Mehr noch als nach den Wortlaut des Gesetzes ist die
Ansicht des Lendesarbeitsgerichts jedoch nach dem Gecemvsinn
der gecetzlichen Regelung in der VO 1937 gerechtfertigt.

Hierbei auB in den Vordergrund der Betrachtung die in
den §8 1 und 7 der VO 1937 bestimmte Auswirkung der Einberu-
fung auf das bisherige Arbeitsverhaltnis des Einberufenen
gestellt werden: Dieses Arbeitsverha@ltnis erlosch mit dem

Zeitpunkt der Einberufung, gleichgliltig ob es im Bercich der
frecien Wirtschaft oder des offentlichen Dienstes bestcnden
hatte. Damit war die Situntion jedes einberufenen Arbeitnen-
mers mit schwerwiegenden Nachteilen behaftet. Er verlor nicht
nur tatsdchlich wahrend der Zinberufung den Arbeitsplatz und
die Moglichxeit zu Gelderwerb, sondern war auch nacn der
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Entlassung aus dem Wehrdienst endgliltig vom bisherigen Arbeits-
platz verdrangt. Er hatte keinen Rechtsanspruch auf Wiederein-
tritt in den frihercn Betrieb oder die frihere Dienststelle;
dies ist in der VO 1937 fiir den Bereich sowohl der freien Wirt-
schaft als auch des Offentlichen Dienstes ausdriicklich gesagt
{§ 2 Abs. 1 Satz 4 und § 8 Abs. 1 Satz 4).

Das erste Mittel, mit dem die VO 1937 den den einberufenen
, Arbeitnehmern durch die Aufldsung des bisherigen Arbeitsverhdlt-
nisses zugefigten schweren Nachteil beheben oder wenigstens mil-
dern will, ist die bevorzugte Vermittlung in Arbeitsplidtze der
freien Wirtschaft oder des offentlichen Dienstes; dies ist in
§ 2 Abs. 1 Satz 1 flir den Bereich der freien Wirtschaft und in
§ 8 Abs. 1 Satz 1 VO 1937 flir den des 8ffentlichen Dienstes be-
stinmmt. Dabei ist durch die Sollvorschriften der jeweils an-
schlieBenden S&atze in den eben genannten Regelungen der Wieder-
eintritt in das frihere oder jedenfalls ein gleichartiges Be~
schaftigungsverhaltnis vorgesehen, ohne daB hierauf, wie gesagt,
ein Rechtsanspruch besteht. Schon allein deshalb, weil auch die
Vermittlung in ein gleichartiges Beschaftigungsverhdltnis als
Mittel der Berufsfirsorge genannt ist, kommt somit die HNeube-
grindung eines Arbeitsverhéltnisses mit einem anderen als dem
bisherigen Arbeitgeber des aus den Wehrdienst zuriickkehrenden
Arbeitnehmers in Betrecht. Diese Félle werden dadurch vermenrt,
daB der Gesetzgeber auch den - durch die Aufldsung des bisherigen
Arbeitsverhéltnisses nahezu zwengsldufig mitbedingten - Fall des
Wechsels des zurlickkehrenden Arbeitnehmers asus einer Tatigkeit
im &ffentlichen Dienst in eine solche in der freien Wirtschaft
und umgekehrt in das System der Berufsflirsorge einbezogen hatb.
Wie sich aus § 8 Abs. 1 VO 1937 deutlich ergibt, heben ndnlich
alle Soldaten, gleichgiltig ob vorher als Arbeitnehmer im offent-
lichen Dienst beschdaftigt oder nicht, nach erfiillter Dienstpflicht
bei Bewerbdng un Begchaftigung im 6ffentlichen Dienst den Vor-
rang vor sonstigen Bewerbern gleicher Eignung. Andererseits sind
nach § 8 Abs. 2 VO 1937 solche fritheren AngehOrigen des O0ffent-
lichen Dienstes, bei denen die Vermittlung in die oisherige Be-
schaftigungsstelle keinen Erfolg hat, alsbald in Arbeitspldtze
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also auch der Ubergang eines solchen Arbeitnehmers in den
Bereich der freien Wirtschaft als moglich angenommen.

Die arbeitsmarktpolitischen MeBnahmen der VO 1937, mit
denen den Folgen der Aufldsung des Arbeitsverhdltnisscs be-
gegnet werden soll, gehen also in weitem Umfang von der Not-
wendigkeit des Arbeitsplatzwechsels aus, auch eines solchen
in andere Branchen oder Bereiche; fiir zahlreiche Fdlle hat
der Gesetzgeber also nicht nur mit der an sich stets notwen-
digen Begriindung eines neuen - statt des aufgelosten -~ Arbeits—
verhdltnisses gerechnet, sondern dasruber hinaus auch demit,
daB der zurlickkehrende Arbeitnehmer einen anderen als den
bisherigen Arbeitgeber erhalten werde. Demit wird aber zu-
gleich die Tragweite der Anrechnungsvorschriften der VO 1937
deutlich, des zweiten - arbeitsrechtlichen - Mittels némlich,
mit dem den nachteiligen Folgen der Aufldsung des bisherigen
Arbeitsverhdltnisses entgegengeuirkt werden soll. Zweck die-
ser Vorschriften (§ 3% Abs. 2; § 5; § 9) ist es, die Betriebs-
zugehdrigkeit im neubegriindeten Arbeitsverhdltnis um die Zelt
des Wehrdienstes zu ergénzen, damit ein sonst dem einbecrufe-
nen Arbeitnehmer bleibender Nachteil seiner wehrdienstbeding-
ten Abwesenheit vermieden werde. Dieser Zweck gebietet es,
die Anrechnung nicht nur im Falle der Neubegrindung eines
Arbeitsverhdltnisses mit dem fritheren Arbeitgeber eingrecifen
zu lassen, sondern auch stets dann, wenn das in der VO 1937
geschafiene Systenm der arbeitsmarktpolitischen Berufsflirsorge
einen Arbeitsplatziuechscl und deamit die Begriindung eines
Arbeitsverhdltnisses mit einem anderen Arbeitgeber notwendig
machv. v

Beide erwvdhnten MaBnahmen der Berufsfiirsorge der VO 1937
stehen also in einem inneren Zusemmenhang und erginzen sich
danit. Dieser Zusemmenhang ist fir die meisten Falle des
Arbeitsnlatzuechsels in den Anrechnungsvorschriften der VO 1937
eindeutig und gegen jecen Zweifel gesichert ausgesprochen.
Der innerhalb der freien Wirtschaft den Arbeitsplatz nach der.
Rickkehr aus dem Wehrdienst wechselnde Arbeitnenmer ernslt
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die Anrechnung der Wehrdienstzeit im neuen Arbeitsverhaltnis
nach der ausdriicklichen Vorschrift des § 3 Abs. 2 Satz 2

VO 1937. Dem innerhalb des 6ffentlichen Dienstes die Beschiaf-
tigungsstelle wechselnden Arbeitnehmer wird sie nach ndherer
MaBgabe des § 9 VO 1937 zuteil. Auf Grund derselben Vorschrift
wird die Anrechnung demjenigen Arbeitnehmer gewﬁhrt, der nach
dem Wehrdienst von der friheren Tatigkeit in der freien VWirt-
schaft in den Bereich des Offentlichen Dienstes hiniiberwech-
selt.

Dengegeniiber kann nicht angencmmen werden, daB der Gesetz-
geber allein den - von ihm gleichfalls vorgesehenen - Fall des
Arbeitsplatzwechsels aus dem bisher Offentlichen Dienst in den
Bereich der freien Wirtschaft ohne den erganzenden Schutz der
Anrechnungspflicht im neuen Arbeitsverhidltnis gelassen haben
sollte. Hierfiur ist nicht die geringste sachliche Notwendigkeit
ersichtlich. Vielmehr gebietet es der innere- Zusammenhang der
beiden 3erufsfiursorgemafinahmen der VO 19%7, auch in diesem Fal-

le den Arbeitsplatzwvechsel mit der Anrechnung der wehrdienstzeit

im neuen Arbeitsverhdltnis zu verbinden und deamit die nachtei-
ligen Folgen der Auflosung des friheren Arbeitsverhdltnisses
insoweit aufzuheben.

Es kann daher auch nach dem Gesamtzweck der gesetzlichen
Berufsliiursorgeregelungen nicht der Meinung der Revision gefolgt

werden, daB § 5 VO 1937 - zudem entgegen seinem Wortlaut - nicnt
in Fdllen des Arbeitsplatzwechsels der hier vorliegenden Art an-

zuwenen sei. Die Meinung der Revision wlirde zu einer Liicke im

sonst geschlossenen System des Berufsfiirsorgeschutzes der VO 4937
fihren; es wdre nicht ersichtlich, wie diese Liicke fir den nier-

von betroffenen Personenkreis, der von den Folgen der Auflosung
. des alten Arbeitsverhdltnisses ebenso wie sonstige Arbeitnehner
betroifen wird, nach der Absicht des Gesetzgebers geschlossen
werden konnte.

Aus alledem ergibt sich, daB im Rahmen der VO 1937 alle
notwendigerweise neubegriindeten Arbeitsverhadltnisse von einve-

rufenen Arbeitnehmern unter dem Schutz der Anrechnungsvorscnrif-

teh der VO'1957 stehen. Nichts anderes gilt dgnn, insobesondere
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auch nicht fir Falle der vorliegenden Art, wenn die VO 1937
unter cden Voraussetzungen der VO 1940 anzuwvenden ist. Das
ergibt sich unmittelber sowohl aus dem Wortlaut der VO 1940
als auch 'aus <deren Zweck; denn nach demn Schutzzweck der VO 1940
beendete oder jedenfalls nicht mehr fortsetzbare Arbeitsver-
hdltnisse genau <o wie solche behandelt werden, die bercits
durch die Einberufung - wie nach §§ 1, 7 VO 1937 - ihr Ende
gefunden haben. Bei dieser Rechtslege greift auch nicht die
Erwdgung der Revision durch, daB dié Anwendung der VO 1940
im Ergebnis dem Xliger nicht durch den Wehrdienst, sondern
durch den Kriegsausgang und den Verlust OstpreuBens zugefiigte
berufliche Nachteile ausgleichen wiirde. Denn wenn nach der
VO 1940 allein auf die im Zeitpunkt der Riickkehr aus dem
Wehrdicnst bestehenden erbeitsrechtlichen Verhaltnisse abzu-
stellen ist, ist damit die Erdrterung der Frege abgeschnitten,
ob der heimkehrende Soldat auch ohne den Wehrdienst den fri-
heren Arbeitsplatz verloren hitte. Sonst wire ndmlich die
VO 19240 iberhaupt weithin entgegen ihrem gesetzgeberischen
Zweck unanwendbar, so vor allem in den Fdllen der Betriebs-
stillegung oder Betriebszerstdrung wahrend der Einberufung;
denn auch in diesen Fallen hdtte der Arbeitnehmer den bisne-
rigen Artveitsplatz u.U. selbst dann verloren, wenn er nicint
einberufen worcen ware.

Dal im Ubrigen hier die erforderlichen Voraussetzungen
“ir die mittelbore Anwendung des § 5 in Verb. mit § 3 Abs. 2
VO 1937 - Arbeitsaufnahme im Anschlufl an den Wehrdienst und
sechsmonatige Tatigkeit im neuen Arbeitsverhdltnis - vorlie-

gen, steht auBler Streit.
Danit wor die Revision zuriickzuweisen.

gez. Dr. Boldt Dr. Auffarth Siara
Keller Heidenreicn
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