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Gesetz: TO.A § 1 Abs., 3 i; TO.A Anlage 1 Verg.Gr. V b und

VI b

Leits8tze:

1)

2)

Von der Anwendung der TO.A sind Verwaltungs— und Betriebs-

stellen der im § 1 Abs. 3 i TO.A bezeichneten Art nur dann

ausgeschlossen, wenn sie organisatorische Eigensténdig-
keit besitzen,

Die Tatigkeit einer Flrsorgerin f£8l1lt in den Verglitungs-
gruppen Vb und VI b TO.A nicht unter die erste Fallgrup-

pe der Tdtigkeitsmerimele (Angestellte im Biirodienst usw, ),

sondern unter die Fallgruppe der Volks- (Gesundheits-)
Pflegerinnen,

Der Begriff der "selbstdndigen Tatigkeit" in den Mexrkmalen
flir die Bliroangestellten der Verg.Gr. V b TO.A ist gleich~-
bedeutend mit dem Begriff der fiir die Blircangestellten der
Verg.Gr. VI b T0.A geforderten "selbsténdigen Leistungen",
Er bezeichnet eine Gedankenarbeit, die im Rahmen der fiur
die Verglitungsgruppe vorausgesetzten Fachkenntnisse hin-
sichtlich des einzuschlagenden Weges wie insbesondere hin-
sichtlich des zu findenden Ergebnisses eine eigene Beur-

teilung und eine eigene EntschlieBung erfordert; eine lei-.

tende Titigkeit oder die Unterschriftsbefugnis ist nicht
erforderlich,

Aktenzeichens 4 AZR 96/55
Urteil des BAG vom 9, Oktober 1957 LAG Disseldorf (Koln)
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L derkndet Im Namen des Volkes!

ez, MiRler,

ngestellter

ls Urkundsbeamtbter

ey (eschédftsstelle Uﬂeﬂ

In Sachen

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 9, Oktober 1957 durch den
Senatspridsidenten Dr. Poelmann, die Bundesrichter Dr, Pe-
cher und Dr. Martel sowie die Bundesarbeitsrichter Wil-
lems und Schulte filir Recht erkannt:

Auf die Revision der Klidgerin wird das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Disseldorf (K5ln)
vom 7, Dezember 1954 - 2b Sa 229/54 - aufge-
hoben,

Die Sache wird zur anderweiten Verhandlung und
Entscheidung an das Berufungsgericht zuriickver-
wiesen,

Von Recht s wegen !
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Die Beklagte ist eine Gemeinde mit etwa 40,000 Ein-
wohnern, Die Klédgerin besibzt die staatliche Anerkennung
als Flrsorgerin und ist seit 1949 in der Jugendfiirsorge-
stelle der Beklagten tétig, in der Vormundschaften, Pfleg-
schaften, Unterhaltsklagen, Flirsorgerechissachen, PFlirsorge-
erziehung, Schutzaufsicht, Jugendgerichtshilfe sowie Pflege-
kinder- und Ad o ptionsangelegenheiten bearbeitet werden,
Nach der Orgenisation der Beklagten ist die Jugendfiirsor-
gestelle ein Teil des Sozialamts, das als weitere Sachge-
biete noch Wohlfahrtéamt, kFlichtlingsbetreuung, Sozialver-
sicherung, lLastenausgleichsstelle und Krankenhausverwal-
tung umfasst,

Die Kldgerin erhdlt die Bezlige nach der Verg,Gr., VI b
T0.4, AuBer ihr sind eine weitere Firsorgerin (Verg.Gr,

VI b 70.A) und ein Hilfssachbearbeiter (Verg.Gr, VII T0.A)
in der Jugendfilrsorgestelle beschdftigt.

Die Kldgerin hat behauptet, daB sie als Leiterin der
Jugendfiirsorgestelle alle Arbeiten selbstandig erledige und
in einer Stelle von besonderer Bedeutung eingesetzt sei,
so daB ihre T8tigkeit die Merkmale der Verg,Gr, V b TO,A
erfiillle, Sie hat mit der Klage die Zahlung der Gehaltsdif-
ferenz fir die Zeit vom 1, Januar bis 31, Juli 1951 gefor-
dert, die sie zun#chst aui 322,50 DM beziffert hat, In Ho-
he dieses Betrages hat das Arbeitsgericht am 26, April 1954
gegen die Beklagte Versdumnisurteil erlassen, Hiergegen
hat die Beklagte Einspruch eingelegt, Sie hat den Klagean-
spruch bestritten, weil die Einstufung in die Verg.Gr, V b
TO0.4 bel einer Flrsorgerin eine leitende Stellung voraus-
setze, die die Klégerin nicht innehabe, Die Klédgerin hat
alsdann die Klageforderung wegen unrichtiger Berechnung
ernédfigt und nur noch beantragt, das Versumnisurteil in
Hohe von 235,50 DM aufrechtzuerhalten,

Das Arbeitsgericht hat durch Urteil vom 31, Mai 1954
das Versdumnisurteil aufgehoben und die Klage abgewiesen,
well eine zum Schadene:rsatz verpflichtende schuldhafte Ver-
letzung der Plirsorgepflicht der Beklagten durch unrichtige
Einstufung nicht gegeben seid,

Das Lanaesarbeitsgerich* hat die Berufung der Klégerin
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der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts, daB die
Einstufung in die Vergitungsgruppen der TO,A in vollem
Umfange nachpriifhar sei, h&dlt aber die Merkmale der ersten
Fallgruppe der Verg.Gr. V b TO.A hinsichtlich der selbstén-
digen Téatigkeit nicht fiir erfillt, widhrend es die Frage
nach der besonderen Bedeutung der Stelle offen léasst,

Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision’
verfolgt die Kl&gerin ihren Anspruch weiter, Die Beklagte
bittet um Zuriickweisung der Revision,

Entscheidungsgrindes:

- - o -

Das Berufungsgericht ist zutreffend davon ausgegangen,
daf auf das Arbeitsverhdltnis der Klédgerin die Tarifordnung
A fir Angestellte im Offentlichen Dienst anzuwenden ist.
Zwar ist deren Anwendung gemidB § 1 Abs. 3 i TO.A ausge-~
schlossen fiir Verwaltungs- und Befriebsstellen, die der Fox-
derung der Gesundheit, der Krankenpflege oder Fiirsorge fiir
jugendliche, obdachlose, alte, gebrechliche oder erwerbsbe-
schrinkte Personen dienen; solchen Zwecken dient auch die
Jugendfiirsorgestelle der Beklagten, Sinngemifl kdnnen aber
in dieser Ausnahmebestimmung nur Verwaltungs- und Betriebs-
stellen mit organisatorischer Selbstindigkeit gemeint sein,
Dafiir spricht schon die Art der aus der Ausnahmebestimmung
wiederum ausgenommenen Betriebe und Verwaltungen (Staats~
krankenhaus Berlin, frithere Kuranstalten der Polizei und
die Gesundheitsimter, deren organisatorische Eigenst&ndig-
keit als staatliche Einrichtungen sich zur Zeit des Er-
lasses der T0,4 aus dem Gesetz liber die Vereinheitlichung
des Gesundheitswesens vom 3, Juli 1934 ergab), Insbeson-
dere folgt das aus der weiteren Bestimmung, daB fiir die aus
dem Anwendungsbereich der TO,A ausgenommenen Betriebs— und
Verwaliungsstellen die TO,A und T0,B oder die Kr,T durch
Dienstordnung eingefiihrt werden sollten, soweit die Be-
triebsverhdltnisse dies zulieflen, Der ErlaB einer Dienst-
ordnung setzte nach § 16 A0GO einen Betrieb oder eine Ver-
waltung voraus, bel Verwaltungsstellen also eine einem Be~

trieb gleichzuachtende organisatorische Einheit, Dem ent-
spricht
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die Jugendfiirsorgestelle der Beklagten nicht, da sie als
Teil des Sogzialamts nur ein organisatorisch unselbstindi-
ger Teil der allgemeinen Verwaltung der Beklagten ist.

Das Berufungsgericht ist weiter richtig davon ausge-
gangen, daB der Anspruch auf die der ausgeiibten Tatigkeid
entsprechende Verglitungsgruppe unmittelbar auf der Tarif-
ovdnung beruht, so daB die vom Dienstherrn vorgenommene Ein-
reihung des Angestellten in vollem Umfange der gerichtlichen
Nachpriifung unterliegt, Es hat nun sogleich untersucht, ob
die Tatigkeit der Kligerin den Merkmalen der ersten Fall-
gruppe der von ihr begehrten Vergiitungsgruppe V b TO0.A in-
sowelit entspricht, als dort eine selbsté@ndige Tatigkeit
verlangt wird, Es hidtte aber zuvor prifen miissen, ob die
Kldgerin nach ihrexr T&tigkeit iiberhaupt in diese Fallgruppe,
d, h, zu den Angestellten im Bliro-, Buchhalterei-, Kassen~,
Sparkassen- und sonstigen Innendienst und im aufendienst ge-
hort, Die Kldgerin ist n8mlich im Jahre 1949 als Fiirsorge-
rin mit staatlicher Anerkennung eingestellt worden, Sie hat-
te nach ihrem eigenen Vortrag auch im streitigen Zeitraum
(Januar bis Juli 1951) zu einem erheblichen Teil die Aufga-
ben einer Flrsorgerin zu erflillen, nidmlich mindestens inso-
welt, als sie sich den AuBendienst mit der anderen Fiirsor-
gerin geteilt hat, Fir Flirsorgerinnen sind aber in der An-
lage 1 zur TO.A bei den einzelnen Verglitungsgruppen beson-
dere Tétigkeitsmerkmale aufgestellt, So sind in der Versg,
Gr. IX fursorgerische Hilfskrédfte ohne Pachausbildung, in
der Verz,Gr., VIII solche mit theoretischer odexr praktischer
Pachausbildung auf dem Gebiete der Wohlfahrtspflege ohne
staatliche AbschluBlpriifung aufgefiihrt, In den Vergitungs-
gruppen VII, VI b und V erscheinen die Firsorgerinnen dann
unter der Bezeichnung Volkspflegerinnen, und zwar wird fir
die Verg.Gr. VII die staatliche AbschluBpriifung einer
Schule fir Wohlfahrtspflege verlangt, fiir die Verg.,Gr, VI Db

dariiber hinaus die staatliche Anerkennung, die erst nach ein-

Jéhriger praktischer Bew8hrung erteilt wird und von der
Klédgerin erworben ist; in die von der Kldgerin begehrte
Verg,Gr, V b schlieBlich sind Firsorgerinnen (Volkspflege-
rimmen) in leitender Stellung einzureihen., Die Einreihung
der Flirsorgerinnen in die Vergiitungsgruppen ist also v8l-
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lig unabhingig von den Tédtigkeitsmerkmalen filr Bliroange-
stellte nach ihrem eigenen Berufsbild unter Beriicksichti-
gung ihrer besonderen Vorbildung geregelt., Schon aus die-
sem Grunde muBte das angefochtene Urteil aufgehoben und
die Sache zur anderweiten Verhandlung und Entscheidung an
das Landesarbeitsgericht zuriickverwiesen werden,

Nun behauptet die Kligerin allerdings, dafl die ihr
neben dem AuBendienst Ubertragenen Aufgaben liber den Rahmen
der Tétigkeit einer Flirsorgerin weit hinausgingen., Hierzu
wird das Berufungsgericht, gegebenenfalls nach Ausiibung
der richterlichen Pragepflicht (§ 139 ZP0O), noch ndhere
tatsdchliche Feststellungen zu treffen haben, Ergibt sich,
daB die Tatigkeit der Kligerin teils der einen, teils der
anderen der beiden in Betracht kommenden Fasllgruppen ent-
spricht, so ist die Einreihung nach der liberwiegenden Tatig-
keit vorzunehmen (§ 3 Abs, 2 T0.A), Uberwiegt die flirsorge-
rische Tatigkeit, so kommt es allein darauf an, ob die Klé-
gerin in einer leitenden Stellung beschéftigt ist., Dabedl
wird das Berufungsgericht zu beriicksichtigen haben, was die
beteiligten Berufskreise gerade bei einer Flirsorgerin nach
deren besonderem Berufsbild unter einer leitenden Stelle
verstehen, Sollten jedoch sonstige Verwaltungsaufgahen ge-
geniiber der flirsorgerischen Titigkeit iberwiegen, so sind
die vom Berufungsgericht angewandten Tétigkeitsmerkmale
fir die Angestellten im Biirodienst usw, maBgebend, Erst dann
kommt es darauf an, ob die Kligerin eine selbsténdige T&-
tigkeit in einer Stelle von besonderer Bedeutung versieht,

Auch soweit das Berufungsgerichit eine selbstidndige
Patigkeit der Kligerin bereits verneint hat, ist das ange-~
fochtene Urteil nicht frei von Rechtsirrtum, Das Berufungs-
gericht meint, eine selbsténdige Tatigkeit im Sinne der
Tarifnorm erforderc eine leitende Tatigkeit, und zwar in
der Verwaltung einer Gemeinde die Leitung eines der unter
der Bezeichnung "imter" abgegrenzten Zustidndigkeitsbereiche,
bei~weiterer Unterteilung des betreffenden Amtes in Sachge-
biete mindestens die Leitung eines Sachgebiets; die Leitung
der Jugendfiirsorgestelle der Beklagten obliege aber nicht |

-6 -
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der Kldgerin, sondefn dem Leiter des Sozialamts, Das Be-
rufungsgericht verkennt damit den in der Tarifnorm ent-
haltenen unbestimmbten Rechtsbegriff der "selbstindigen
Tstigkeit", Dieser Begriff erfordert ndmlich keine lei-
tende Tatigkeit., Weder der Wortlaut noch der Aufbau der
Tatigkeitsmerkmale in den verschiedenen Vergltungsgruppen
rechtfertigt die Auffassung des Berufungsgerichis, So

kann beispielsweise ein Kassierer oder ein Besoldungs-
buchhalter (vgl., BAG, AP Nr, 6 zu § 3 T0.A) eine selb-
stdndige Tdtigkeit ausiiben, ohne leitende Punktionen zu
haben, Sicher werden, wie das angefochtene Urteil be-
merkt, die Leiter der in der Gemeindeverwaltung geschaf-
fenen Amter (z. B, Steueramt, Sozialamt) regelmiBig eine
selbstindige Tatigkeit ausiliben; die Leitung eines solchen
Amtes ist schwerlich anders als in einer selbsté@ndigen
Tatigkeit denkbar, Auch kann eine leitende Tatigkelt eine
besondere Bedeutung der Stelle (Varg.Gr, V b) oder eine
besondere Vercntwortung (Verg.Gr. IV b) begriinden, Nicht
aber ist umgekehrt eine leitende Tadtigkeit ein notwendi-~
ges Erfordernis fiir die Selbstdndigkeit der T&atigkeilt

oder filr ihre besondere Bedeutung oder Verantwortlichkeit,
Soweit die Tarifnormen eine leitende Funktion als wesent-
liches Begriffsmerkmal ansehen, ist das in den Tdtigkeits—
merkmalen auch zum Ausdruck gebracht worden, Bel der ersten
Fallgruppe der Verg.Gr, VI b TO.,A ist das indessen nicht
geschehen., Eine leitende Tétigkeit kann daher dort nicht
verlangt werden,

SchlieBlich kann auch nicht der Auffassung des Berufungs-
gerichts beigetreten werden, daBl sich eine selbstindige
Tatigkeit nicht aus der Summierung selbstédndiger Leistungen
ergeben konne, Es ist auch nicht, wie die Revision meint,
bei den Biiroangestellten zwischen dem Merkmal der "selb-
stindigen Tatigkeit" (Verg.Gr, V b) und den fiir die Verg,
Gr, VI b geforderten "selbstdndigen Leistungen" in der Wei-
se zu unterscheiden, daB unter selbsténdigen Leistungen die
selbstdndige Erledigung zugewiesener eingzelnexr Arbeitsvor-
génge, unter selbstédndiger Tdtigkelt dagegen die selbstén-
dige Bearbeitung eines eigensténdigen Aufgabengebiets zu
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verstehen wire, Vielmehr sind die genannten beiden Ti-—-
tigkeitsmerkmale fiir die Biliroangestellten in den Vergii-
tungsgruppen V b und VI b T0.A als gleichbedeutende Be~
griffe gebraucht, Diese Auffassung ist schon in fritheren
Intscheidungen des Bundesarbeitsgerichis erkennbar, wenn
sie auch nicht ausdriicklich ausgesprochen worden ist

(vgl., AP Nr, 6 und Nr., 9 zu § 3 T0,A). Sie rechtfertigt
sich daraus, daB in der Anlage 1 zur TO.A such sonst bei-
de Ausdrucksformen ohne begriffliche Unterscheidung ver-
wendet werden, Widre eine solche Unterscheidung gewollt und
wdren wirklich an das Merkmal der selbsténdigen Tatigkeit
hohere Anforderungen zu stellen als an das Erfordernis
selbsténdiger Leistungen, so miilte jenes Merkmal auch immer
bei der hoheren Verglitungsgruppe erscheinen, wie es bei
den Buroangestellten der Pall ist, Das trifft aber nicht
zZu, Bei den Angestellten in Archiven fordern vielmehr um-
gekehrt die Tadtigkeitsmerkmale flir die Verg.Gr., VI b eine
selbstindige Tétigkeit und fiir die hohere Verg.Gr, V b
selbsténdige Leistungen., Selbst wenn man annehmen wollte,
daB in einer selbsté&ndigen Tatigkeit in groBerem Umfange
selbsténdige Leistungen zu erbringen seien, wire das fiir
das praktische Ergebnis ohne Bedeutung., Denn da es erfor-
derlich und ausreichend ist, daB die Tdtigkeitsmerkmale

in der iberwiegenden Tatigkeit erfillt sind (§ 3 Abs, 2
Satz 1 T0,A), miissen selbstdndige Leistungen liberwiegend
erbracht werden; liverwiegen aber die selbstédndigen ILei-
stungen, so ist zugleich auch die Tdtigkeit eine Uberwie-
gend selbsténdige, Auch diese Uberlegung zeigt, daB es
sigg nur um verschiedene Ausdrucksformen fir denselben
Begriff handeln kamn, Der Unterschied zwischen den Téatig-
keitsmerkmalen fiir die Bilivoangestellten in den Vergii-
tungsgruppen V b und VI b T0.A liegt somit allein darin,
dafl die Verg.Gr. V b TO,A eine Stelle von besonderer Be-
deuwtung voraussetzt.

Eine selbsténdige Tétigkeit oder Leistung im Sinne
dlbsel Tatigkeitsmerkmale liegt nicht schon dann vor, wenn
es sich um eine Arbeit handelt, die nicht schematischer
Art ist und auch nicht im einzelnen durch Weisungen ge-—
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lenkt wird. Andererseits ist, wie das Berufungsgericht
zutreffend ausfilhrt, die Unterschriftsbefugnis kein nct-
wendiges Erfordernis der Selbstédndigkeit; vielmehr ge-
niigt es, wenn die Vorgénge -~ sowelt eine mit Unterschrift
versehene Bekanntgabe des Arbeitsergebnisses nach aullen
Uberhaupt in Betracht kommt -~ bis zur Unterschrifisreife
bearbeitet werden; dabei wird der Wert der Leistung durch
die in der Verwaltung immer bestehende Priifungs- und Kor-
rekturbefugnis des Vorgesetzten nicht geschmélert, Grund-
sitzlich zu fordern aber ist fiir eine selbstindige Lei-
stung oder Tatigkeit eine Gedankenarbeit, die im Rahmen
der fiir die Verglitungsgruppe vorausgesetzten Fachkennt-
nisse hinsichtlich des einzuschlagenden Weges wie insbe-
sondere hinsichtlich des zu findenden Ergebnisses eine
eigene Beurteilung und eine eigene EntschlieBung enthdlt;
in diesem Sinne sind frithere Entscheidungen des Bundesar-—
beitsgerichts (vgl, AP Nr, 2, 7, 9 zu § 3 T0.A) zu ver-
stehen, in denen fiir den Begriff der selbsténdigen Lei-
stungen eine eigene geistige Initiative gefordert wird,

gez, Dr, Poelmann Dr, Martel Dr. Pecher

Willems Schulte
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