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Aktenzeichen: 4 AZR 765/

87
Bundesarbeits gericht 4. Se

nat Urteil vom 18. Mai 1088
- 4 AZR 765/87 -
I. Arbeitspericht Urteil vom 18. November 1086
Dortmund - 3 Ca 2187/85 -
ITI. Landesarbeitsgericht Urteil vom 3. September 1077
Hamm - 4 Sa 241787 -

Fir die Amtliche Sammlung: Ja
Flir die Fachpresse: Ja
Flir das Bundesarchiv: Nein:
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Entscheidungsstichwort:

Eingruppierung der Leiterin eines Schulkindergartens

Gesetz: BAT §% 22, 23 Lehrer sowie § Y4; Schulverwaltungsgesetz NV
(SchVG NW) §% 1, 43 Schulpflichtpesetz NW (SchpflG HNW) & 4;
BGB § 242 Gleichbehandlung und Betriebliche Ubung (ijterln
eines Schulkindergartens in Nordrhein-Westfalen).

Leitsitze:

1. Angestellte, die in einem in eine Grundschule integrier-
ten uchulklndergarten im Lande HNordrhein-Westfalen unter-
richten oder einen solchen leiten, sind "Lehrkrifte" inm
Sinne der Nr 5 der Vorbemerkunrcen zu allen Vergiitungsgruppe
und damit aus der Verglitungsordnung zum RBAT ausgenonmen.

2. Die Vergiitung derartiger Anpestellter richtet sich nach
den arbeitsvertraglichen Vereinbarungen. Dabei kunnen sie
aus Vergilitungserlassen des Xultusministeriums und entspra-
chenden Richtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher Liinder
Rechte nur dann herleiten, wenn deren Geltung einzelver-
traglich vereinbart worden ist. Das YkXann auch miindlich oder
stillschweigend geschehen.

3. Der offentlich-rechtliche Grundsatz der "Selbstbhindung
der Verwaltung" gilt nicht bei privatrechtlichen Bezishungen
und daher auch nicht zwischen Lehrkriften im Angestellten-
verhiltnis und ihren 6ffentlichen Arbeiteebern.

~

Hinweise des Senats:

Revisionsgerichtliche Jberprifung individueller Willanser-
kldrungen - Schulen und ¥Yindergirten im Rechtsvergleich -
Betriebliche {bung im &ffentlichen Dienst.
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4 AZR T765/87

4 Sa 241/87 Hamm

Verkiindet am

18. Mai 1988 Im Namen des Volkes!

Haust,

Amt sinspektorin o
als Urkundsbeamter Urteil
der Geschidftsstelle

In Sachen

Dp .

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
miindlichen Verhandlung vom 18. Mai 1988 durch den Richter
Feller als Vorsitzenden, die Richter Dr. Etzel und
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Dr. Freitag sowie die ehrenamtlichen Richter Pallas und

BrockSiepe fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der XliAgerin gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Hamm vom 3. September 1087
- 4 Sa 241/87 - wird auf Xosten der Kligerin zu-

rilckgewiesen.

- i e o s RS I e NeD e e RN G W WD G e e o

Die der Gewerkschaft GEW angehOrende Kligerin hat Im Jahre
1969 die AbschluBpriifung als Kindergirtnerin und Hortnerin be-
standen. Am 1. April 1970 trat sie an der F schule in B s
einer Sonderschule fiir Lernbehinderte, als Kindergirtnerin in die
Dienste des beklagten Landes., Der schriftliche Arbeitsvertrag der
Parteien vom 21. Apriil 1970 sieht vor in
§ 1
Friulein Mechthild H wird ab 1.4.1970 bis
auf weiteres als anges t@th@ Lehrerin (Kindergirt-
nerin an einer Sonderschule) unter Einreihung in
die Verglitungsgruppe V ¢ BAT eingestellt.
und weiter in
§ 2
Flir das Arbeitsverhilinis gelten die Bestimmungen
des Bundes-Angestelltentarifvertrages vom 23.2.1081

und die hierzu abgeschlossenen weiteren Tarifvertrige
flir Angestellte des Landes.

Im Einstellungsschreiben vom 7. April 1070, das nach & 3

des Arbeitsvertrages dessen Bestandtell ist, ist der Xligerin
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mitgeteilt worden, daB sie als Lehrkraft im Angestelltenverh#ilt-
nis (Kindergirtnerin) in den &ffentlichen Volksschuldienst des
beklagten Landes eingestellt werde, sich ihr Beschiftigungsver-
hdltnis nach dem Arbeitsvertrag richte und sie vom Tage des

Dienstantrittes an nach VergGr. V ¢ BAT verglitet werde.

Mit Schreiben vom 6. Juni 1972 wurde der Kligerin von
Schulamt fir den XKreis U ihre Hohergruppierung in die VergGr.
V b BAT, wie folght, mitgeteilt:s

"Auf Grund des Rd.Erl. des KM NW vom 13.2.1971

-~ 7ZB 1-2-23/06-039/71 - habe ich Sie mit Wirkung
vom 1.2.1972 von VergGr. V ¢ BAT nach VergGr. V b
BAT hdhergruppiert.

Dieses Schreiben ist Bestandteil des Einstellungs-

schreibens vom 07.04.1970 und des APb@;tSVQPtPaQES
vom 21.4.1970."

Nach Teilnahme an einem zweijihrigen Lehrgang hat die Kli-
gerin im Oktober 1973 die Priifung als Leiterin eines Schulkin-
dergartens abgelegt. Im MArz 1975 wurde sie nach einem Anzr-
kenntnisjahr in dieser Funktion bestidtigt. Im gleichen Jahr wurde
sie zur G -Schule in B , einer Grundschule, versetzt, wo
sie mit der Leitung des Schulkindergartens beauftragt wurde. Am
10. Januar 1977 bestand die Kligerin an der Fachhochschule
Dortmund die staatliche Abschlufpriifung im Fachbereich Sozial-
padagogik. Seit dem 1. Februar 1977 ist sie berechtigt, die

Berufsbezeichnung "Staatlich anerkannter Sozialpidagoge" zu fith-

ren.
Unter dem 16. Februar 1977 teilte das Schulamt fir den
Kreis U der Kligerin aus Anla® ihrer erneuten Hohergruppierung
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mit:
"GemAR R4.Er des XM NW vom 16.7.1074 - 7B 1.2-23/
0h-H628/T7U Z¢ffer 6.2 werden Sie mit Wirkung vom
11.1.1977 von Ihrer bisherigen VeregGr. in die VergGr,

IV b BAT h8hergruppiert. Diese Verfiigung ist PFestand-
teil des giiltigen Arbeitsvertrages.”

Mit Schreiben vom 29. Mai 1983 begehrte die Kligerin unter
Hinweis auf 1hre TAtigkeit als Leiterin eines Schulkindergartens
ihre Hohergruppierung nach VergGr. IV a BAT. Dazu berief sie
sich auf eine Drucksache der Landesregierung, ein Schreiben des
Kultusministeriums und dessen Runderlaf vom 16. November 1071,
Das Schulamt filir den Kreis U wies diesen Antrag der Kligerin
mit der Begriindung zuriick, nach den einschligigen Erlassen xomme
fir Sozialpidagogen mit staatlicher Anerkennung als Leiter eines
Schulkindergartens die beantragte HOhergruppierung erst nach
zehnjihriger Bewihrung in Betracht. Mit Schreiben vom 12. Da-
zember 1984 beantragte die Kligerin erneut ihre Hdhergruppisrung
nach VergGr. IV a BAT und zugleich ihre Anerkennung als Tech-
nischer Lehrer gemid’ § 60 LVO. Auch dieser Antrag wurde abschli-

gig beschieden. Beil dieser Gelegenheit lihersandte der Regie-

rungsprisident in A dem Schulamt U zur entsprechenden
Unterrichtung der Kligerin einen Erlaf des Kultusministers vom
29. Mirz 1985, der sich mit der Frage der Eingrupnierung der

Leiter von Schulkindergirten an Grundschulen bafaBt.

Mit der Xlage hat die Kligerin die Feststellung der Ver-
pflichtung des beklagten Landes begehrt, an sie ab 1. Dezember
1982 Vergltung nach VergGr. IV a BAT zu zahlen. Dazu hat die

Kldgerin vorgetragen, als Mitglied der Tarifgemeinschaft deut-
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scher Ldnder sei das beklagte Land verpflichtet, in seinem Zu-
stdndigkeitsbereich fir die Eingruppierung der Lehrkrifte im An-
gestelltenverhidltnis die Richtlinien der TdL anzuwenden. Insoweit
seien die Grundsitze Uber die Selbstbindung der Verwaltung anzu-
wenden, denn das beklagte Land habe sich ganz allgemein nach den
Richtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher LAnder fiir die Ver-
gltung der Lehrkridfte im Angestelltenverhiltnis gerichtet und
sich daran gebunden gefiithlt. Dasselbe gelte auch fiir die ent-
sprechenden Vergiitungserlasse, die daher auch im Verh#iltnis der
Prozeflparteien anzuwenden seien. Dementsprechend ergebe sich die
Verpflichtung des beklagten Landes zu ihrer Hdhergruppierung aus
dem Verglitungserla® des Kultusministers des beklagten Landes vom
16. November 1981. Dabei milsse berlicksichtigt werden, daB sie
die Befdhigung eines Technischen Lehrers nach % 60 LVO besitze.
Der RunderlaB des Kultusministers vom 29. Mirz 1985, auf den
sich der Kultusminister flir die Ablehnung ihres HOhergruppie-
rungsbegehrens stiitze, sei rechtsunwirksam, weil bei seiner Ver-
abschiedung die Personalvertretung nicht beteiligt worden sei.
Auch nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz sei die Klage begriindet.
Demgemd® hat die Klidgerin bheantragt

festzustellen, daB das beklagte Land verpflichtet ist,

an die Kligerin ab 1. Dezember 1982 Vergiitung nach
VergGr. IV a BAT zu zahlen.

Das beklagte Land hat Klageabweisung beantragt und erwidert,
fir das Klagebegehren gebe es keine Rechtsgrundlage. Da tarifli-
che Bestimmungen nicht anzuwenden seien, stehe der Kligerin nur
die Vergltung zu, die mit ihr arbeitsvertraglich vereinbart wor-

den sei. Auf irgendwelche Verglitungserlasse k&nne sich die ¥X1i-
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gerin schon deswegen nicht stiitzen, weil deren Geltung mit ihr
nicht arbeitsvertraglich vereinbart worden sei. Dasselbe gelte
fir die Verglitungsrichtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher
Lidnder. Ohne entsprechende einzelvertragliche Vereinbarung hdtten
diese ebenso wie die Verglitungserlasse des Kultusministeriums
keinerlei zivilrechtliche bzw. arbeitsrechtliche Redeutung. Aus
der gelegentlichen fehlerhaften Anwendung der Vergiitungserlasse
in Einzelfdllen kdnne die Kligerin keine Rechte herleiten. Beil
ihnen sei die Personalvertretung nach den gesetzlichen Bestim- (
mungen nicht zu beteiligen. Einen VerstoB gegen den arbeits-
rechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz habe die Kligerin nicht

dargelegt.

Das Arbeitsgericht hat nach dem Klagebegehren erkannt. Das
Landesarbeitsgericht hat unter AbAnderung des arbeitsgerichtli-

chen Urteils die Klage abgewiesen.

Mit der Revision verfolgt die Kligerin ihr Klagebegehren

weiter, Das beklagte Land beantragt Zurlickweisung der Revision.

Die Revision ist nicht begriindet. Mit zutreffender RBegrin-
dung hat das Landesarbeits ieht erkannt, daB es fir das Klage-

begehren keine Rechtsgrundlage gibt.

ie die Parteien in der mindlichen Verhandlung vor dem Senat
kliargestellt haben, besteht beiderseitige Tarifbindung, so dafl

zwischen den Parteien der BAT gemdR § 3 Abs. 1, & 4 Abs. 1
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Satz 1 TVG unmittelbar und zwingend gilt. Damit hingt die Ent-
scheidung des Rechtsstreits zunichst einmal davon ab, ob die
Hilfte der Gesamtarbeitszeit der KlAigerin ausfiillende Arbeits-
vorgidnge den TAtigkeitsmerkmalen der von ihr filir sich bean-
spruchten VergGr. IV a BAT entsprechen (% 22 Abs. 1, Abs. 2
Unterabs. 1 und Unterabs. 2 Satz 1 BAT). Dabei ist von dem von
der Senatsrechtsprechung entwickelten Begriff des Arbeitsvorgan-
ges auszugehen, wonach darunter eine unter Hinzurechnung der Zu-
sammenhangstdtigkeiten und bei Berilicksichtigung einer sinnvollen,
vernliinftigen Verwaltungsiibung nach tatsichlichen Gesichtspunkten
abgrenzbare und rechtlich selbstdndig zu beswertende Arbeitsein-
heit der zu einem bestimmten Arbeitsergebnis flithrenden Titigkeit
eines Angestellten zu verstehen ist (vgl. BAGE 51, 59, 65 = AP
Nr. 115 zu §§ 22, 23 BAT 19753 BAGE 51, 282, 287 = AP Nr. 116

zu §§ 22, 23 BAT 1975 und BAGE 51, 356, 360 = AP Nr. 120 zu

§§ 22, 23 BAT 1975 mit weiteren Nachweisen auf die stindige

Rechtsprechung des Senats).

Die KlAgerin ist Leiterin eines Schulkindergartens. Damit
hat sie eine vorgegebene Leitungsfunktion inne. Tm Hinblick da-
rauf dienen alle ihre Einzelaufgaben einem einheitlichen Ar-
beitsergebnis. Da sie diese Aufgaben allein und alleinverant-
wortlich ausfihrt, stehen Verwaltungsiibung und Zusammenhangsti-
tigkeiten fest. Aus den dargelegten Grilinden ist die Titigkeit der
Kldgerin auch weder nach tatsichlichen Gesichtspunkten weiter
aufteilbar noch anders als tarifrechtlich einheitlich bhewertbar.
Die gesamte Leitungstitigkeit der KlAgerin bildet daher einen
Arbeitsvorgang. Diese Beurteilung entspricht der der Senats-
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rechtsprechung in vergleichbaren Fillen (vgl. BAGE 48, 17, 21 =
AP Nr. 99 zu §§ 22, 23 BAT 1975 sowie die weiteren Urteile des
Senats vom 26. August 1987 - 4 AZR 137/87 -, zur Verdffentli-
chung vorgesehen, 11. Mirz 1987 - U4 AZR 229/86 -, zur Verdf-
fentlichung in der Fachpresse vorgesehen, und 24. Oktober 1084

- 4 AZR 386/82 - AP Nr. 96 zu §§ 22, 23 BAT 1975).

Das Landesarbeitsgericht hat zutreffend erkannt, da® die
Kldgerin als Lehrkraft im Sinne der Nr. 5 der Vorbemerkungen zu
allen Verglitungsgruppen anzusehen ist und deswegen von der Ver-

gitungsordnung zum BAT nicht erfaft wird.

Nach der zum 1. Januar 1979 wirksam gewordenen TarifiAnde-
rung fallen unter die Nr. 5 der Vorbemerkungen zu allen Vergii-
tungsgruppen und werden daher aus der Vergiitungsordnung zum BAT
ausgenommen alle Angestellten, die im Rahmen eines Schulbetriebes
im Wege der Vermittlung von Kenntnissen und FAhigkeiten eine
Lehrtitigkeit ausliben, wozu demgem#B® nunmehr auch die Lehrkrifte
der Schulen der Bundeswehr, der Verwaltungs- und Sparkassenschu-
len, Musikschulen, Katastrophenschutzschulen, Grenzschutzschulen,
Rechtspfleger - und Finanzschulen gehtren (vgl. die Urteile des
Senats BAGE 38, 221, 225 = AP Nr. 64 zu §5 22, 23 BAT 1975; RAGE
47, 61, 65 = AP Nr. 95 zu §§ 22, 23 BAT 1975 sowie vom 26. Au-
gust 1987 - 4 AZR 137/87 -, zur Verdffentlichung vorgesehen).
Dabei kommt es weder auf den jeweiligen Rechtstrdger noch auf die
gesetzliche Grundlage des Schul- und Lehrbetriebes oder die Art
des jeweiligen Lehrstoffes an (vgl. die Urteile des Senats vom

26. August 1987 - 4 AZR 137/87 - und 11. Februar 1087 - 4 AZR
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145/86 -, beide zur Versffentlichung vorgesehen).

Was ein Schulbetrieb im allgemeinen schulrechtlichen Sinne
ist, ist in der BRundesrepublik nunmehr landesgesetzlich geregelt.
Demgemd® bestimmt etwa das Schulverwaltungsgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 18. Januar 1985 (SchVG - GV NW, S. 155)
in seinem § 1:

Schulen im Sinne dieses Gesetzes sind Bildungsstitten,
in denen Unterricht unabhingig vom Wechsel der Lehrer
und Schiiler nach einem von der Schulaufsichtsbehidirde

unter Anfilthrung dieser Vorschrift festgesetzten oder
genehmigten Lehrplan erteilt wird.

Dementsprechend hat der Baverische Verwaltungsgerichtshof
als Schule gekennzeichnet eine auf gewisse Dauer berechnete, an
fester Stitte unabhingig vom Wechsel der Lehrer und Schiiler iIn
Uberlieferter Form organisierte Einrichtung der Erziehung und des
Unterrichts, die durch planmifige und methodische Unterweisung
eines grdferen Personenkreises in einer Mehrzahl allgemsinbil-
dender oder berufsbildender Ficher bestimmte‘Rildungs~ und Er-
ziehungsideale zu verwirklichen bestrebt ist und deshalb nach
allgemeiner Anschauung als Schule angesehen wird (vel. BayVGH
nF. 20, 56). Hiernach k#nnen Kindergirten nicht als Schulen und
deren Betrieb nicht als Schulbetrieb im fachlichen und rechtli-
chen Sinne angesehen werden. Kindergirten sind ndmlich Institu-
tionen des vorschulischen Bereichs und dienen demgemif der Er-
ziehung und Bildung der Xinder bis zum Beginn der Schulpflicht.
In ihnen wird die familidre Erziehung erginzt und unterstiitzt.
Daher nimmt auch das Fachschrifttum mit Recht an, da® Kindergir-

ten keine Schulen sind. Zutreffend wird das schon daraus herge-
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leitet, daB sich deren Rechtsverhiltnisse nicht aus den Schulge-
setzen der Bundeslidnder, sondern aus den Yindergartengesetzen
ergeben, die es in mehreren Bundeslindern bereits gibt (vgl.

Miinchener Rechtslexikon, Band 2, S. 608, und Band 3, S. 283).

Wie das Landesarbeitsgericht richtig erkannt hat, leitet die
Kldgerin - trotz der miBverstindlichen Rezeichnung "Schulkinder-
garten" - jedoch keinen Kindergarten, sondern eine Einrichtung
zur Vermittlung von Kenntnissen und Fihigkeiten im schulischen
und schulrechtlichen Sinne, weswegen sie auch als Lehrkraft im
Sinne der Nr. 5 der Vorbemerkungen zu allen Vergiitungsgrupoen
anzusehen ist. Das Schulrecht des beklagten Landes inkorporiert
ndmlich die sogenannten Schulkindergirten in das System der all-
gemeinen &ffentlichen Schulen, erklirt sie zu Schulen mit beson-
deren Aufgaben und dehnt auch die staatliche Schulaufsicht auf
s3ie aus. DemgemidB bestimmt das Schulverwaltungsgesetz von Nord-

rhein-Westfalen (SchVG) in §& 4 Abs. 3

Die Primarstufe besteht aus der Grundschule. Der
Schulkindergarten ist Tell der Grundschule.

und § 4 Abs. 2 des Schulpflichtpgesetzes von Nordrhein-Westfalen
vom 2. Februar 1980 (SchpflG - GV NW, S. 164):
Das Schulamt kann auf Antrag des Schulleiters be-
stimmen, da® die nach Absatz 1 vom Schulbesuch zu-
riickgestellten Kinder einen Schulkindergarten zu
besuchen haben, wenn dies zur Fdrderung ilhrer Ent-

wicklung angebracht und nach Lage der Verhiltnisse
durchfihrbar erscheint.

In entsprechender Weise regelt § U4 SchPflG NW weiter nach niherer
MaBgabe die Zurickstellung schulpflichtiger Kinder wegen fehlen-

der Reife, wobei wiederum die entsprechenden Entscheidungen vom
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Schulamt, ggf. im Benehmen mit dem Gesundheitsamt zu treffen
sind. Dazu bestehen auch gesetzliche Vorschriften iiber die An-
rechnung des Besuches des Schulkindergartens auf die Schulpflicht
(§ 4 Abs. 3 SchPflG NW). Sind damit aber nach dem Schulrecht des
beklagten Landes die Schulkindergirten voll in das allgemeine
Schulsystem und die Landesschulverwaltung integriert, unterstehen
sie den Schulimtern und ist die Schulverwaltung fiir ihre perso-~
nelle und sichliche Ausstattung zustindig, dann ist auch die
Kldgerin in einem Schulbetrieb mit der Folge tHitig, daf® sie wie
sonstige Lehrkridfte von Nr. 5 der Vorbemerkungen zu allen Ver-
glitungsgruppen erfaRt wird. Denn in dem Schulkindergarten werden
wie in einer allgemeinen Schule und im Sinne einer entsprechenden
Ersatzfunktion - wenn auch nach den besonderen Redlirfnissen der
Besucher und mit speziellen piAdagogischen Methoden - Kennbtnisse
und Fahigkeiten vermittelt. Die aufgezeigte Rechtsfolge wird auch
dadurch verdeutlicht, da® in anderen Rundeslfindern die entspre-
chenden Einrichtungen "Vorschule" oder "Vorklasse" genannt wer-
den, womit Verwechslungen mit Kindergirten von vornherein ausge-

schlossen sind.

Nachdem die Kl&gerin gegeniiber den Vorinstanzen durchgehend
selbst die Auffassung vertreten hatte, sie sei Lehrkraft im Sinne
der Nr. 5 der Vorbemerkungen zu allen Vergiitungsgruoppen, beruft
sie 'sich nunmehr erstmalig in der Revisionsinstanz darauf, sie
sei aufgrund ihrer THtigkelt in einem Schulkindergarten keine
Lehrkraft, demgemifR gelte flir sie die Nr. 5 der Vorhemerkungen
zu allen Vergiitungsgruppen nicht und es miiBten fiir sie daher die

Tatigkeitsmerkmale der Vergilitungsordnung fiir Sozialarbeiter her-
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angezogen werden. Hierauf kann sich die Kligerin jedoch schon aus
den zuvor dargelegten rechtlichen und tatsichlichen Griinden nicht
stitzen. AuBerdem ist mit der neuen rechtlichen Argumentation der
Klédgerin notwendigerweise neuer Tatsachenvortrag verbunden, der
aus den Grinden des § 561 ZPO in der Revisionsinstanz nicht mehr
angebracht und berificksichtigt werden kann. Abgesehen davon gibt

es auch im Bereiche des Sozial- bzw. Erziehungsdienstes der An-

lage 1 a zum BAT keine Tdtigkeitsmerkmale, die fiir die THtigkelt
der Kligerin zutreffen. Daraus kann zugleich gefolgert werden, /

da® auch die Tarifvertragsparteien pidagogische Aufgaben Iin
Schulkindergirten und vergleichbaren Einrichtungen dem Schul-
dienst zurechnen und auch ihrerseits insoweit die Nr. 5 der

Vorbemerkungen zu allen Vergilitungsgruppen flir einschlfigig halten.

Damit richtet sich, wie das Landesarbeitsgericht richtig
erkannt hat, die Verglitung der Kligerin nach den Vereinbarungen
der Parteien in ihrem LArbeitsvertrag. Dieser sieht neben der

Geltung des BAT und der diesen Hdndernden und erginzenden Tarif-

)

vertrige (§ 2) hinsichtlich der Versgiitung der Wligerin lediglich

"

in % 1 vor, daB diese

"bis auf weiteres als angestellte Lehrerin (Kinder-
girtnerin an einer “9onderschule) unter Finrelihung
in die Vergltungsgrupone V ¢ BAT eingestellt wird."

Dies bestidtigt inhaltlieh auch das Einstellungsschreiben des be-

d
!
—

xlagten Landes vom 7. April 1970, das nach § 3 Bestandteil des

Arbeitsvertrages ist.

Der Arbeitsvertrag der Parteien ist auf einem von der
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Schulverwaltung des beklagten Landes allgemein verwendeten Vor-
druck abgeschlossen worden, so da® ein "typischer Arbeitsvertrag"
vorliegt, den der Senat unbeschrinkt und selbstindig auslegen
kann (vgl. die Urteile des Senats BAGE 42, 3U9, 356 = AP Nr., 21
zu § 611 BGB Blihnenengagementsvertrag; BAGE 48, 107, 110 = AP

Nr. 12 zu §§ 22, 23 BAT Lehrer; BAGE 235, 7, 13 = AP Nr. 3 zu

§ 19 TV Arb Bundespost sowie vom 25. November 1987 - L A7R

361/87 -, zur Verdffentlichung vorgesehen, mit weiteren Nachwei-

sen auf die stdndige Rechtsprechung des Senats).

In Ubereinstimmung mit dem Landesarbeitsgericht legt auch
der Senat die §§ 1 und 3 des Arbeitsvertrages der Parteien unter
Mitberiicksichtigung des Inhalts des Einstellungsschreibens dahin
aus, daB ihr danach lediglich die in § 1 ausdrilcklich erwihnte
Vergiitung nach VergGr. V c BAT zustehen soll. Entgegen der
Rechtsauffassung der Klidgerin bietet der Inhalt des Arbeitsver-
trages keinerlei Anhaltspunkt dafiir, da® zwischen den Parteien
der Inhalt von Verglitungserlassen des Kultusministers des be-
klagten Landes oder Richtlinien der Térifgemeinschaft deutscher
Lidnder fur die Verglitung der im Angestelltenverhiltnis titiegen
Lehrkriafte hat gelten sollen. Sie werden darin liberhaupt nicht
erwdhnt. Fehlt aber eine solche - rechtlich mdgliche und in
manchen Rundeslindern auch {ibliche - Vereinbarung, dann steht
der Kl3gerin nach den allgemeinen Grundsitzen des biirgerlichen
und des Arbeitsrechts nur die vertraglich vereinbarte Verglitung
zu (vgl. die Urteile des Senats vom 31. Januar 1973 - U4 AZR

258/72 - AP Nr. 4 zu §§ 22, 23 BAT Lehrer, 30. April 1075
- 4 AZR 250/74 - AP Nr. 5 zu §§ 22, 23 BAT Lehrer und 18. Sep-
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tember 1985 - 4 AZR 170/84 - AP Nr. 16 zu 8§ 22,

Zutreffend und unter Hinweis

rechtsprechung weist das Landesarbeitsgericht in diesem Zusam-

menhang darauf hin,

schon im Hinblick auf den Rechtscharakter der Erlasse

Erlasse geh&ren nimlich rechtsterminologisch dem

an und haben demgem#® grundsitzlich nur verwaltungsrechtliche

bzw. verwaltungsinterne Bedeutung. Mit ihnen wendet sich im

Weisungswege ein Staatsorgan - in der Regel das zustindige Mi-

nisterium - im Rahmen der allgemeinen Behdrdenhierarchie an

nachgeordnete, weisungsabhingige Organe,

Damit fehlt Erlassen jeder normative Charakter, aher auch jegl

che zivilrechtliche und arbheitsrechtliche Bedeutung. Das gilt

uneingeschrinkt auch fiir diejenigen FErlasse, mit

tusministerien der Bundeslinder die fir das Schulwe

gen nachgeordneten Behdrden (Regierungsprisidien, Schulimter)

einzelnen anweisen, in welcher Weise und mit

Arbeitsvertrige mit Lehrkriften im Angestelltenverhiltnis

schliefen sind, was im

Verwaltungsrec

www.prinz.law

22 BAT IL.ehrer).

auf die entsprechende Senats-

da® sich eine andere rechtliche Beurteilung

verbietet.

ht

fmter und Dienststellen.

vg"‘l 2 -

sen zustindi-
im
welchem Tnhalt die
ahzu-

iibrigen ausschlieBlich nach den allgemei-

nen Vorschriften des biirgerlichen Rechts zu vollziehen iIst (vel.
die Urteile des Senats BAGE 52, 242, 253 = AP Nr. 122 zu 5% 22,
23 BAT 1975, BAGE 38, 221, 227 = AP Npr, 64 zu 88 22, 23 BAT
1975, 25. November 1970 - 4 AZR 69/69 - AP Nr, 2 zu §8% 22, 2R
BAT Lehrer, 31. Januar 1973 - 4 AZRrR 258/72 - AP Nr. U zu &8 22,
23 BAT Lehrer und 230. Januar 1980 - U4 AZR 1098/77 - AP MNr, 5 zu

§8% 22, 23 BAT Lehrer mit weiteren Nachweisen auf die stindige

Rechtsprechung des Senats).
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Gleichfalls zutreffend weist das Landesarbeitsgericht weiter
darauf hin, daB® dasselbe auch fir die Eingruppierungsrichtlinien
der Tarifgemeinschaft deutscher Linder gilt. Dabei handelt es
sich, wie das Landesarbeitsgericht richtig hervorhebt, lediglich
um Empfehlungen einer Tarifvertragspartei an ihre Mitglieder, so
da® ihnen schon deswegen filir sich allein keine vertragsrechtliche
bzw. arbeitsrechtliche Bedeutung zukommen kann. Diese kann
vielmehr - wie bei Erlassen - den Richtlinien nur beigemessen
werden, wenn ihr Inhalt einzelvertraglich in Bezug genommen und
damit als Vertragsrecht wirksam vereinbart worden ist (vgl. die
Urteile des Senats vom 28. Januar 1987 - U4 AZR 147/86 - AP

Nr. 130 zu §§ 22, 23 BAT 1975, auch zur Verdffentlichung in der

Amtlichen Sammlung vorgesehen, und BAGE 38, 221, 227 = AP Nr. 6l

s unyu

zu §§ 22, 23 BAT 1975). Daran fehlt es vorliegend.

Damit kénntenvdie Vergiitungserlasse des beklagten Landes und
die Eingruppierungsrichtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher
Ldnder nur noch dadurch zwischen den Parteien Geltung erlangt

haben, daB man ihren Inhalt nach AbschluB des Arbeitsvertrages

vom 21. April 1970 als gliltig vereinbart hitte, etwa aus Anla®8
der zwel Hbhergruppierungen der Kldgerin in die Vergiitungsgruppen
V b und IV b BAT. Da eine derartige Vereinbarung die Vergilitung
des Angestellten betrifft und damit den Bereich der Hauptrechte
und Hauptpflichten aus dem Arbeitsvertrag (§ 611 BGB), wiirde in-
soweit keine schriftformbediirftige Nebenabrede im Sinne von § 4
Abs. 2 BAT vorliegen, sondern § 4 Abs. 1 BAT eingreifen, wonach
eine derartige Vergiitungsvereinbarung von den Arbeitsvertrags-

parteien auch ohne Bindung an die tarifliche Schriftform, also
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auch mindlich und durch konkludentes Verhalten, wirksam getroffen
werden kdnnte (vgl. die Urteile des Senats BAGE 52, 33, 39 = AP
Nr. 12 zu § 4 BAT, vom 28. Januar 1987 - U4 AZR 147/86 - AP

Nr. 130 zu §% 22, 23 BAT 1975, auch zur Verdffentlichung in der
Amtlichen Sammlung vorgesehen, 31. Januar 1973 - 4 AZR 258/72 -
AP Nr. 4 zu 8§ 22, 23 BAT Lehrer und 30. Januar 1980 - U AZR
1098/77 - AP Nr. 6 zu §§ 22, 23 BAT Lehrer mit weiteren Nach-

weisen auf die stindige Senatsrechtsprechung).

&

Nach den den Senat gem#B § 561 ZP0O bindenden Feststellungen
des Landesarbeitsgerichts ist zwischen den Parteien eine dement-

sprechende vertragliche Vereinbarung jedoch niemals zustandege-

kommen, auch nicht aus AnlaB der beiden HOhergruppierungen der

s unyu

KlAdgerin. Bei dem diesbezliglichen Schriftwechsel der Parteien
handelt es sich um individuelle Willenserklirungen bzw. Indivi-
duelle Vertragsregelungen, so daf® deren Auslegung durch das
Landesarbeitsgericht vom Senat nur daraufhin {iberpriift werden

kann, ob die Auslegung rechtlich mdglich, mit den allgemeinen

Auslegungsgrundsitzen der §§ 133, 157 BGB vereinbar sowie frei
von Verstohen gegen die Denkgesetze und allgemeine Erfahrungs-
sitze ist und alle wesentlichen Umstinde beriicksichtigt (vgl.

die Urteile des Senats vom 11. November 1987 - 4 AZR 339/87 -,
zur Verdffentlichung vorgesehen, 28. Januar 1087 - U4 AZR

147/86 - AP Nr. 130 zu §§ 22, 23 BAT 1975, auch zur Ver&ffent-
lichung in der Amtlichen Sammlung vorgesehen, BAGE 36, 245, 251 =
AP Nr. 49 zu §§% 22, 23 BAT 1975 und 13. November 1974 - 4 AZR
106/74 -« AP Nr. U4 zu § 1 TVG Tarifvertrige: Metallindustrie mit
welteren Nachweisen auf die stdndige Rechtspreéhung des Senats).
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Im Rahmen dieser beschrinkten Uberpriifungsm®glichkeit durch das
Revisionsgericht ist die Beurteilung des Landesarbeitsgerichts
nicht nur rechtlich mdglich, sondern dariiber hinaus fallgerecht
und der Lebenswahrscheinlichkeit entsprechend. Der Schriftwechsel
der Parteien, insbesondere der aus AnlaB® der beiden HBhergrup-
pierungen der Kldgerin, bietet nimlich keinerlei AnlaB fiir die
Annahme, daB die Parteien entgegen ihrer urspriinglichen arbeits-
vertraglichen Vereinbarung vom 21. April 1970 nachtriglich be-
stimmte oder alle Eingruppierungserlasse des beklagten Landes
oder die Eingruppierungsrichtlinien der Tarifgemeinschaft deut-
scher Lidnder flr sich als vertraglich giiltig haben bestimmen
wollen. Auch im Interesse der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit

hidtte das mit hinreichender Deutlichkeit geschehen miissen.

Die demgepgeniiber erhobenen Einwendungen der Revision ereifen
nicht durch. Die Kligerin macht geltend, rechtsfehlerhaft habe
das Landesarbeitsgericht angenommen, eine derartige Vereinbarung
bediirfe in jedem Falle aus den Griinden des §& U Abs. 2 BAT der
Schriftform. Das ist jedoch unzutreffend. Wenn das Landesar-
beitsgericht (auf S. 13 des Urteils) zunichst ausfiihrt, eine
"stillschweigende Vereinbarung und Anwendung" der Vergiitungser-
lasse scheide aus, so will es damit, wie der Gesamtzusammenhang
seiner Entscheidungsgriinde und die in Bezug genommene Sanats-
rechtsprechung ausweisen, lediglich zum Ausdruck bringen, da®
die Erlasse entgegen dem Vortrag der Kligerin und den Lusfiithrun-
gen des Arbeitsgerichts nicht wie Tarifrecht normativ und zwin-
gend, also auch ohne entsprechende Vertragsvereinbarung, in den

Arbeitsverhiltnissen Geltung besitzen. Im iibrigen bringt das
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Landesarbeitsgericht an spiterer Stelle selbst deutlich zum Aus-
druck, daB® entsprechende Vereinbarungen auch ohne Wahrung der
Schriftform, weil § 4 Abs. 1 BAT einschligig ist, wirksam ge-
troffen werden konnen. Entscheidend ist indessen, daR® nach den
den Senat gem#® § 561 ZPO bindenden Feststellungen des Landes-
arbeitsgerichts zwischen den Prozefparteien eine Vereinbarung mit
dem Ziel der Geltung von Verglitungserlassen oder Fingruppie-
rungsrichtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher Linder weder

schriftlich noch miindlich oder konkludent getroffen worden ist.

Demgegeniiber kann sich die Klidgerin, wie das Landesarbeits-

gericht richtig erkannt hat, auch nicht etwa auf den von ihr in
den Rechtsstreit eingefiihrten Begriff der "Selbsthindung der
Verwaltung" berufen. Dieser Begriff geh&rt nicht dem Privatrecht,

sondern wie das Rechtsinstitut des Erlasses dem 6ffentlichen
Recht an. Er betrifft den Ermessensgebrauch der Verwaltung bei
8ffentlich-rechtlichen Verhiltnissen, wenn der Verwaltung im
Einzelfalle nach gesetzlichen Bestimmungen gegeniiber dem Riirger
ein Ermessen eingeriumt worden ist. Solchenfalls kann sich dann
durch stdndig gleichmidRigen Ermessensgebrauch eine Behdrde selbst
in der Weise binden, daf sie ohne sachlichen Grund von dieser
Praxis nicht mehr abweichen darf (vgl. BVerwGE 2, 163, 167 ff.;
Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 10. Aufl., Rand I,

§ 5 Anm. 3, S. 96 und § 12 e cc, S. 246 und Wolff, H.J./Ra-

chof, 0., Verwaltungsrecht I, 9. Aufl., § 31 IT d 2, 3. 201).

Im Rahmen birgerlichrechtlicher bzw. arbeitsvertraglicher

Beziehungen ist fiir die Anwendung dieses dem Verwaltungsrecht
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angehdrenden Grundsatzes ebenso wenig Raum wie flir die unmittel-
bare Geltung von Erlassen, wie das Landesarbeitsgericht mit Recht
hervorgehoben hat. Das muB schon deswegen gelten, weil Grundsidtze
wie die der verwaltungsrechtlichen Selbstbindung spezifisch &f-
fentlich-rechtlichen Charakter tragen und eine Rechtsbeziehung
des dffentlichen Rechts voraussetzen. AuBerdem wilrde ihre Uber-
nahme in das Privatrecht bzw. das auf dem Arbeitsvertragsrecht
und dem Tarifrecht beruhende Arbeitsrecht zu einer durch nichts
gerechtfertigten Besserstellung der Arbeitnehmer im Bereiche des
offentlichen Dienstes fiihren, weil auBerhalb des &ffentlichen
Dienstes fir die Anwendung dieses Grundsatzes ohnehin keine Mog-
lichkeit bestiinde. Den Schutz, den das Prinzip der Selbstbindung
der Verwaltung dem ihr gegenliberstehenden Blirger in 6ffentlich-
rechtlichen Beziehungen gewdhren will, genieBt zudem der Arbeit-
nehmer ohnehin und nicht auf den 6ffentlichen Dienst beschrénkt
nach dem dem Arbeitsvertragsrecht angehdrenden Gleichbehand-
lungsgrundsatz und ggf. unmittelbar nach dem Gleichheitssatz des

Art. 3 GG.

Im Ergebnis zutreffend nimmt das Landesarbeitsgericht weiter
an, daR die Kldgerin die Klageforderung auch nicht aus dem Be-
stehen einer betrieblichen Ubung herleiten kann. Dabei geht das
Landesarbeitsgericht unter Hinweis auf und in Ubereinstimmung mit
der Senatsrechtsprechung davon aus, daB eine betriebliche Ubung
mit der Folge aus ihr resultierender Anspriiche der Arbeitnehmer
nur bei einer entsprechenden Verpflichtungserkldrung des Arbeit-
gebers in Betracht kommt, mag sie auch, wie es h#dufig vorkoummt,

nur in konkludenter Weise abgegeben worden sein. Zur Entstehung
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individueller Anspriiche aus betrieblicher Ubung ist es daher er-
forderlich, da® der Arbeitgeber zumindest ein Verhalten an den
Tag gelegt hat, das sein Einverstidndnis mit der Entstehung indi-
vidueller Rechte im arbeitsvertraglichen Bereich erkennen oder
doch wenigstens vermuten bzw. darauf schlieBen 1iRt (vgl. die
Urteile des Senats BAGE 35, 7, 14 = AP Nr. 3 zu § 19 TV Ard
Bundespost, 28. Januar 1987 - 4 AZR 147/86 - AP Nr. 130 zu

§§ 22, 23 BAT 1975, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen
Sammlung vorgesehen, BAGE 52, 33, 49 = AP Nr. 12 zu § 4 BAT und
26. August 1987 - U4 AZR 155/87 -, zur Verdffentlichung in der
Fachpresse vorgesehen). Das ist grundsitzlich auch im Bereiche

des offentlichen Dienstes mdglich.

Diese Voraussetzungen fir etwaige Rechisanspriiche aus be-
trieblicher Ubung sind jedoch weder vom Landesarbeitsgericht
festgestellt noch von der KlAgerin substantiiert behauptet wor-
den. Eine flUr das Klagebegehren rechtserhebliche betriebliche
'bung hitte nimlich nur dann angenommen werden kdnnen, wenn das
beklagte Land mit allen oder allen vergleichbaren Lehrkriften im
Angestelltenverhdltnis -~ in welcher Form auch Iimmer -~ die Geltung
aller oder einzelner Vergltungserlasse vereinbart hitte oder

diese als Vertragsrecht hidtte gelien lassen. Demgegeniiber kann

\“Y'

aus den Feststellungen des Landesarbeitisgerichts wie aus denm

Vorbringen der Kligerin allenfalls hergeleitet werden, daf sich

die Schulbehbrden des beklagten Landes; wie es dem Rechtscharak.
ter von Erlassen und der allgemeinen Verwaltungspraxis ent-

spricht, beim Abschlub von Arbeitsvertrigen mit Lehrkriften im
Angestelltenverhilinis verwaltungsintern an die Frlasse gebunden
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betrachtet haben. Das aber reicht zur Entstehung einer rechtser-

heblichen betrieblichen Ubung nicht aus.

Schon deswegen greifen die insoweit erhobenen Einwendungen
der Revision nicht durch. Im brigen erscheint nach dem Gesamt-
zusammenhang der Entscheidungsgriinde des angefochtenen Urteils
zweifelhaft, ob das Landesarbeitsgericht den von der Revision ihm
unterstellten allgemeinen Rechtsgrundsatz aufgestellt hat, im
Bereiche des BAT k&nne sich eine betriebliche !lbung nur bei Wah-
rung der Schriftform des § 4 Abs. 2 BAT bilden. Soweit schlieR-
lich die Revision auf den Inhalt der Berufungserwiderung ver-
weist, kann auch daraus lediglich entnommen werden, daf® sich die
Schulverwaltung des beklagten Landes intern bei der Regelung der
Verglitung der Lehrkrifte im Angestelltenverhiltnis nach den je-
weiligen Eingruppierungserlassen sowie den Eingruppierungsricht-

linien der Tarifgemeinschaft deutscher Linder gerichtet hat.

Auch im Hinblick auf den dem Arbeitsvertragsrecht angeho-
renden Gleichbehandlungsgrundsatz sieht das Landesarbeitsgericht
mit Recht die Klage als unbegriindet an. Mit dem Landesarbeitspge-
richt und im Sinne der von ihm in Bezug genommenen Rechtsprechung
des Senats ist davon auszugehen, dal ein rechtserheblicher Ver-
stoll gegen den arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz nur
dann vorliegt, wenn von einem Arbeitgeber gleichliegende Fille
aus unsachlichen oder sachfremden Griinden ungleich behandelt
werden und deswegen eine willkiirliche Ungleichbehandlung vorliegt
(vgl. die Urteile des Senats BAGE 38, 221, 227 = AP Nr. 64 zu

§§ 22, 23 BAT 1975, BAGE 49, 360, 368 = AP Nr. 20 zu § 23 a BAT
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sowie vom 2. Marz 1988 - 4 AZR 600/87 -, zur Verdffentlichung im
Nachschlagewerk vorgesehen, mit weiteren Nachweisen auf die
stdndige Rechtsprechung des Senats). Zutreffend nimmt das Lan-
desarbeitsgericht weiter Bedacht darauf, daf Im Bereiche der
Verglitung der Arbeitnehmer ohnehin grundsitzlich die Vertrags-
freiheit Vorrang vor dem arbeitsrechtlichen Gleichbehandlunes-
grundsatz hat (vgl. die Urteile des Senats vom 30. Mai 1984

-~ U AZR 146/82 - AP Nr. 2 zu S 21 MTL IT und 10. April 107R

- 4 AZR 180/72 - AP Nr. 38 zu § 242 BGRB Gleichbehandlung).

Unter diesem rechtlichen Gesichtspunkt ist die Klage bereitls

19)1() 19p JI2 ], YONY SIOMUIH

nicht schlissig. Die Kligerin hat nimlich niemals substantiiert
behauptet, daB andere Leiterinnen von Schulkindergirten hther
verglitetl wirden als sie selbst. Darauf weist auch das Landesar-
beitsgericht mit Recht hin. Ohne daB® dazu eine besondere Notwen-
digkeit bestand, fihrt das Landesarbeitsgericht auch noch zu-
treffend aus, daB eine fehlerhalfte Anwendung der Vergiitungser-
lasse in Einzelfidllen kein Eingreifen des arbeitsrechtlichen
Gleichbehandlungsgrundsatzes ausldst, insbesondere dann nicht,
wenn die Erlasse zuvor fehlerhaft angewendet worden sind. Damit
kommt es auf die weiteren Einwandungen der Revision nicht mehr

AN .

Die Kosten ihrer unbegriindeten Revision trigt die WlHAgerin

nach % 67 Abs. 1 ZPO.

Dr. Feller Dr. Etzel Dr. Freitag
H. Pallas Brocksiepe
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