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Entscheidurnigsstichwort:

Sozialarbeiter im Sozialdienst fiir Haftentlassene

Gesetz: BAT 1975 §§ 22, 23; Anlage 1 a VergGr. IV b Fallgruppe 7 So-
zialdienst VKA; BSHG § 72; StVollzG §§% 1, 71, 154 (Sozial-
arbeiter im Kommunaldienst mit Aufgaben auf dem Gebiet der
Haftentlassenenfiirsorge).

Leitsitze:

s unyu

1. Verrichtet ein Sozialarbeiter eine in der Protokoller-
kldrung Nr 9 beschriebene Beispielstidtigkeit, so liegen
"besonders schwierige Aufgaben" im Sinne der VergGr IV b
BAT Fallgruppe 7 (Sozialdienst VKA) vor. Der Uberpriifung
der allgemeinen Merkmale bedari es dann nicht mehr.

2. Die Anforderungen der Protokollerklédrung Nr 9 Buchsta-
be d) zu VergGr IV b BAT Fallgruppe 7 sind erfiillt, wenn
der Sozialarbeiter mit der H&lfte seiner Arbeitszeit aus-
fillenden Arbeitsvorgidngen "nachgehende Flrsorge fir Straf-
gefangene" leistet. Darunter ist die Flirsorge zu verstehen,
aie Strafgefangenen nach ihrer Haftentlassung zu gewdhren
ist. .

3. Zwischen der vorwiegend von dem Sozialdienst der Straf-
anstalten zu leistenden "begleitenden Flrsorge" und der in
erster Linie den kommunalen Sozialdmtern obliegenden "nach-
gehenden Flirsorge" fiir Strafgefangene besteht ein rechtli-
cher und tats&dchlicher Zusammenhang, der ggf. bei der Ta-
rifauslegung mitzuberlicksichtigen ist.
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hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
miindlichen Verhandlung vom 4. Mai 1988 durch den Vizeprisi-
denten Dr. Neumann, die Richter Dr. Feller und Dr. Etzel
sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. B&rner und Pahle fiir

Recht erkannt:

Auf die Revision des Kligers werden die Urteile des
Landesarbeitsgerichts Frankfurt am Main vom 1. Juni
1987 - 14 Sa 717/86 - und des Arbeitsgerichts Frank-
furt am Main vom 4. September 1985 - 14 Cca 37/85 -

aufgehoben.

Es wird festgestellt, daR die Beklagte verpflichtet
ist, an den Klager ab 1. Januar 1983 Vergiitung nach

VergGr. IV b BAT zu zahlen.

Die Kosten des Rechtsstreits trigt die Beklagte.

Von Recht s wegen !

Tatbestand:

— - - " —— - — o~

Der der Gewerkschaft UTV angeh&rende Kliger ist Sozialar-
beiter und steht als solcher seit dem 1. Oktober 1982 in den
Diensten der Beklagten. Er ist beim Sozialamt im Sachgebiet "So-
zialdienst fir NichtseBhafte und Haftentlassene" der Abteilung
"Gefihrdetenhilfe" titig. Wiahrend er zuvor nach VergGr. V b BAT

verglitet wurde, erhilt der Kldger ab 1. Oktober 1986 Bezlige nach

VergGr. IV b BAT.
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In dem Geschiftsverteilungsplan der Sozialverwaltung der
Beklagten wird zu dem Sachgebiet, in dem der Kliger titig ist,
bestimmt s

Sozialarbeiter fiir alleinstehende Haftentlassene,
die nicht seBhaft oder obdachlos sind oder bei
denen NichtseBhaftigkeit oder Obdachlosigkeit
droht und fir Haftinsassen im Rahmen der Haft-
entlassungsvorbereitungsmaBnahmen.

Nach der fiir ihn geltenden Arbeitsplatzbeschreibung obliegen
dem Kliger die nachfolgenden Einzelaufgaben:

1. Perstnliche Beratung und Betreuung

- durch Krisen- und Konfliktbewiltigung,

- Beratung liber Hilfen und MaBnahmen nach
dem BSHG und

- Beratung zur Realisierung sonstiger Soziallei-
stungen.

2. Mitwirkung bei der Gewdhrung von ambulanten und
stationiren Hilfen nach § 72 BSHG und der dazu
ergangenen Durchfilhrungsverordnung und § 39 BSHG

- Erstellung von gutachterlichen Stellungnahmen
zur Bewilligung der laufenden und einmaligen
H:lfen zum Lebensunterhalt nach Abschnitt 2 BSHG,

- Mitwirkung bei der Einweisung in heil- und voll-
stationire Einrichtungen nach § 72 und § 39 BSHG,

- Mitwirkung bei der Bewilligung von Leistungen nach
der DVO zu § 72 BSHG (Beschaffung und Erhaltung
einer Wohnung, Erlangung und Sicherung eines Plat-
zes im Arbeitsleben, Hilfe zur Ausbildung, Hilfe
zur Begegnung und zur Gestaltung der Freizeit),

- Mitwirkung bei der L&sung von Schuldenproblemen
mit den Gldubigern {iber auBergerichtliche Ver-
gleiche, Beschaffung von Vergleichsvertrigen bei
Stiftungen, Vereinen, Sozialamt,

- Hilfestellung gegeniiber den JustizbehSrden (Stel-
len von Antridgen auf Strafaufschub, Gnadengesuche,
Zusammenarbeit mit den Strafrichtern {iber die Fr-
teilung/Aufhebung von Bewdhrungsauflagen),

- in Einzelfidllen {Ubernahme der ehrenamtlichen Re-
waAhrungshilfe und

- Ad-hoc-Fdlle aus dem Bereich der NichtseBhaften-
hilfe.

3. HaftentlassungsvorbereitungsmaBnahmen durch Beratung
von Haftinsassen und Einleitung von vorbereitenden
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4.

HilfsmaBnahmen im Zusammenhang mit der Entlassung
und Entlassungsnachsorge.

4, Nachgehende Betreuung von seBhaft gewordenen Klien-
ten.

5. Besondere Beratung und Hilfestellung von Haftentlas-
senen mit Drogen- und Alkoholproblemen und verhal-
tensgestdrten jungen Menschen gemiB § 6 DVO zu § 72
BSHG.

6. Zusammenarbeit und unmittelbare Kontake mit Sozial-
arbeitern und Verwaltungsfachkriften der Sozialsta-
tionen und Fachabteilungen des Sozial-, Jugend- und
Gesundheitsamtes, des Amtes fiir Wohnungswesen, des
Ordnungsamtes sowie Mitarbeitern der Arbeitsverwal-
tung und anderen Rehabilitationstrigern, Arbeitge-
bern, Bewihrungshelfern, den Sozialdiensten der
Justizvollzugsanstalten, Mitarbeitern der Justiz-
behdrden, den Beratungsstellen der Freien Straffidl-
ligen-, NichtseBhaftenhilfe und den Drogenberatungs-
stellen, Maklern und Vermietern, teilstationiren
Einrichtungen nach § 72 und § 39 BSHG und dem Triger
der &rtlichen Sozialhilfe im Umland von F

Nachdem er diese Forderung erfolglos mit Schreiben vom
20. April 1983 bei der Beklagten geltend gemacht hatte, hat der
Kldger mit der Klage die Feststellung der Verpflichtung der Be-
klagten begehrt, an ihn ab 1. Januar 1983 Vergiitung nach
VergGr. IV b BAT zu zahlen. Dazu hat der Kliger vorgetragen, ihm
obliege nachgehende Flirsorge fiir Strafgefangene. Dabei handele es
sich um eine "besonders schwierige Aufgabe" im Sinne der Proto-
kollerklirung Nr. 9 zu VergGr. IV b BAT Fallgruppe 7. Rei der
Tarifauslegung milsse beachtet werden, daB die begleitende Fiir-
sorge flr Strafgefangene in der Regel und weitgehend dem der Ju-
stizverwaltung angehdrenden Sozialpersonal der Strafanstalten
obliege, die nachgehende Filirsorge jedoch der allgemeinen Sozial-
verwaltung und den bei dieser beschiftigten Sozialarbeitern. Da-
bei sei als nachgehend die Fiirsorge anzusehen, die einem Haft-

entlassenen zuteil werde. Alle seine Einzelaufgaben seien beson-

JLaw — Gesetze und Urteile R Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fUr iOS

znyPsaS HYIN JF B §§ Yoru Yuequaje S[e purs SUNJUess[1a)1) 19p 9[Id [, YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

ders schwierig. Sie stellten hdhere Anforderungen, als sie bei
einem gewdhnlichen Sozialarbeiter anfielen. Zudem habe er auch
nicht nur Haftentlassene, sondern - wenn auch nicht liberwiegend -
zugleich Strafgefangene betreut. Demgemidf hat der Kliger bean-
tragt

festzustellen, da® die Beklagte verpflichtet ist,

an den Kldger ab 1. Januar 1983 Verglitung nach
VergGr. IV b BAT zu zahlen.

Die Beklate hat Klageabweisung beantragt und erwidert, fir
das Klagebegehren gebe es keine Rechtsgrundlage. Der KlXger ver-
kenne die Tarifrechtslage.‘"Begleitende und nachgehende Fiirsorge
fir Strafgefangene" kdnne schon nach dem Tarifwortlaut und erst
recht nach dem tariflichen Gesamtzusammenhang nur gegeniiber den
Insassen der Strafanstalten geleistet werden. Wer aus der Haft
entlassen sei, sei n#mlich kein Strafgefangener. Damit kAimen die
Merkmale der VergGr. IV b BAT Fallgrunpe 7 fir den KlAger nicht
in Betracht. Der Kliger iibersehe weiter, daB allen in der Proto-
kollerkldrung Nr. 9 aufgefiihrten TAtigkeiten gemeinsam sei, da®
sich die zu betreuenden Personen in einem &6ffentlich-rechtlichen
Gewaltverhdltnis befinden miiBten. Auch das treffe wiederum nur
fir im Strafvollzug einsitzende Strafgefangene zu. Anders als bel
Personen in Anstaltsunterbringung suchten in seinem Arbeitsbe-
reich die Hilfsbediirftigen zumeist den Kliger freiwillig auf, was
ebenfalls gegen das Klagebegehren spreche. Die Tidtigkeit des
Kldagers sei nicht schwieriger als die sonstiger Sozialarbeiter,

insbesondere solcher, die in Sozialstationen eingesetzt seien.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesar-

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

1ZINYPSas HYIN JF BLY §§ YorU JUqUIJE( S[e PUIS SUN[WWESS[19}1() I9p [ [, YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

beitsgericht hat die Berufung des Kligers zuriickgewiesen.

In der Revisionsinstanz hat der Kliger die Klageforderung
auf den Anspruchszeitraum bis 30. September 1086 beschrinkt. Mit
dieser Beschrinkung verfolgt er mit der Revision sein Klagebe-

gehren weiter. Die Beklagte beantragt Zuriickweisung der Revision.

Die Revision ist begriindet. Sie fiihrt zur Aufhebung der
vorinstanzlichen Urteile und zur Verurteilung der Beklagten nach
dem vom KlAger in der Revisionsinstanz zeitlich beschrinkten
Klageantrag. Die Beklagte ist verpflichtet, an den Kliger vom
1. Januar 1983 bis 30. September 1986 Vergiitung nach VergaGr.

IV b BAT zu zahlen.

Aufgrund der von den Vorinstanzen festgestellten beidersei-
tigen Tarifbindung gilt zwischen den Parteien der BAT gem#f § 3
Abs. 1, § 4 Abs. 1 Satz 1 TVG unmittelbar und zwingend. Damit
hidngt die Entscheidung des Rechtsstreits davon ab, ob die Hilfte
der Gesamtarbeitszeit des Kligers ausfiillende Arbeitsvorginge den
Titigkeitsmerkmalen der von ihm fiir sich beanspruchten VergGr.
IV b BAT entsprechen (§ 22 Abs. 1, Abs. 2 Unterabs. 1 und Un-
terabs. 2 Satz 1 BAT). Dabei ist von dem von der Senatsrecht-
sprechung entwickelten Begriff des Arbeitsvorganges auszugehen,
wonach darunter eine unter Hinzurechnung der Zusammenhangstitig-
keiten und bei Berlicksichtigung einer sinnvollen, verniinftigen
Verwaltungsiibung nach tatsdchlichen Gesichtspunkten abgrenzbare

und rechtlich selbstindig zu bewertende Arbeitseinheit der zu
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einem bestimmten Arbeitsergebnis filhrenden Titigkeit eines Ange-

estellen zu verstehen ist (vgl. BAGE 51, 59, A5 = AP Nr. 115 zu
§§ 22, 23 BAT 1975; BAGE 51, 282, 287 = AP Nr. 116 zu §§ 22, 23
BAT 1975 sowie BAGE 51, 356, 360 = AP Nr. 120 zu §§ 22, 23 BAT

1975 mit weiteren Nachweisen auf die stindige Senatsrechtspre-

chung).

Hierzu flhrt schon das Arbeitsgericht aus, die gesamte Be-
treuungstdtigkeit des Kldgers zugunsten alleinstehender Haftent-
lassener, die nicht seBhaft oder arbeitslos sind, sei insgesamt
darauf gerichtet, diesem Personenkreis den Weg in ein geregeltes
blirgerliches Leben zu erleichtern und zu ermdglichen. Die ein-
zelnen Betreuungsmafnahmen kdnnten daher tatsichlich nicht von-
einander getrennt und auch nicht gesondert rechtlich bewertet
werden, weil sie insgesamt und aufgrund ihres inneren Zusammen-
hanges dem allgemeinen Betreuungszi<l und damit einem einheitli-
chen Arbeitsergebnis dienten. Dieser Beurteilung des Arbeitsge-
richts, auf dessen Urteil es Bezug genommen hat, hat sich das
Landesarbeitsgericht, das hierzu selbst keine ergdnzenden Aus-

fihrungen mehr macht, offensichtlich angeschlossen.

Diese Beurteilung der Vorinstanzen ist revisionsrechtlich
nicht zu beanstanden und entspricht der Senatsrechtsprechung.
Dabei nimmt der Senat darauf Bedacht, daB das von den Vorinstan-
zen festgestellte einheitliche Arbeitsergebnis der gesamten Be-
treuungstidtigkeit des Kldgers, aus dem sie insoweit einen ein-
heitlichen Arbeitsvorgang herleiten, in dieser Weise auch noch

gesetzlich in § 72 Abs. 2 BSHG umschrieben und dementsprechend
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einheitlich auch im beh&rdlichen Geschiftsverteilungsplan ausge-
wiesen ist. Dabei stehen Verwaltungsiibung und Zusammenhangsti-
tigkeiten nach den Feststellungen der Vorinstanzen fest, wobei
besondere Bedeutung dem Umstand zukommt, daB der Kliger seiner
Funktion gemdB die ihm obliegenden Betreuungsaufgaben selbstindig
und eigenverantwortlich erledigt. Damit entspricht die Beurtei-
lung der Vorinstanzen der Senatsrechtsprechung in vergleichbaren
Fallen (vgl. BAGE 42, 29, 34 = AP Nr. 70 zu §8% 22, 23 BAT 1975
sowie die weiteren Urteile des Senats vom 24. Oktober 1984 - U
AZR 386/82 - AP Nr. 96 zu §§ 22, 23 BAT, 6. Juni 1984 - U4 AZR
218/82 - AP Nr. 90 zu §§ 22, 23 BAT 1975 und 1. April 1987 - U

AZR 397/86 -, zur Verdffentlichung vorgesehen).

Damit unterliegt auch der tarifrechtlichen Beurteilung des
Senats nur die Betreuungstitigkeit des Kligers, die bei weitem
den groRten Anteil seiner Gesamtarbei*szeit ausmacht. Ob die
Dienstbesprechungen des Kligers, seine Teilnahme an Fortbil-
dungsmaBnahmen und die Ausbildung von Praktikanten seiner recht-

lich entscheidenden Betreuungstitigkeit als weitere Zusammen-

hangstdtigkeiten zuzurechnen sind, wofiir viel spricht, oder
selbstidndige Arbeitsvorginge bilden, kann, da es sich dabei nur

um geringfiigige Teile der Gesamtarbeitszeit des Kl&dgers handelt,

dahingestellt bleiben.

Allein fir den Kliger in Betracht kommen und daher von den
Vorinstanzen herangezogen worden sind die Tatigkeitsmerkmale der
VergGr. IV b BAT Fallgruppe 7 VKA aus dem Abschnitt I fir Ange-

stellte aus dem Sozialdienst, wonach zu vergiliten sind
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Sozialarbeiter/Sozialpddagogen mit staatlicher Aner-

kennung, denen besonders schwierige Aufgaben libertra-

gen sind.

Hierzu bestimmt erginzend die Protokollerklirung Nr. 9:

Besonders schwierige Aufgaben sind z. B.

a) Flhren der Sammelvormundschaft fiir gefihrdete
Erwachsene,

b) flirsorgerische Aufgaben in geschlossenen Ein-
richtungen der Gefihrdetenhilfe fiir Erwachsene,

c) die begleitende und die nachgehende Firsorge fiir
Heiminsassen,

d) die begleitende und die nachgehende Fiirsorge fiir
Strafgefangene.

Der Kl&ger ist Sozialarbeiter mit staatlicher Anerkennung,
so daR fiir ihn die vorstehenden tariflichen Titigkeitsmerkmale

in Betracht kommen.

Wenn die Tarifvertragsparteien in der Protokollerklirung
Nr. 9 die Abkiirzung "z.B." verwenden und alsdann enumerato-
risch Beispielstidtigkeiten anfiihren, dann hat das eine zweifache
rechtlichelBedeutung: Wirde die TAtigkeit des KlAgers nicht unter
die in der Protokollnotiz genannten Beispielstétigkeiten fallen,
so miiBte, wie es das Landesarbeitsgericht mip fiir den Kliger ne-
gativem Ergebnis getan hat, gepriift werden, ob aus anderen Griin-
den nach den allgemeinen Merkmalen der VergGr. IV b BAT VKA eine
"besonders schwierige Aufgabe" vorliegt. Fdllt dagegen, was das
Landesarbeitsgericht ebenfalls verneint, die Titigkeit des K1li-
gers unter eines der vorgenannten Beispiele, dann sind nach dem
Willen der Tarifvertragsparteien die Merkmale der VergGr. IV b

BAT Fallgruppe 7 erfiillt und brauchen die allgemeinen Merkmale
weder herangezogen noch {berpriift zu werden. Nach einem allge-

meinen Grundsatz der Senatsrechtsprechung sind ndmlich die all-

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

1ZINYPsa8 HYIN JF eLg §§ YOBU JUBQULIR( S[e PUIS SUN[WWESS[12)1() IOP J[IA [, YoNY :SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-10~-

gemeinen, abstrakten Tatigkeitsmerkmale einer Vergitungsordnung
bzw. Vergilitungsgruppe dann als erfiillt anzusehen, wenn ein Ar-
beitnehmer ein darin ausdriicklich und singulidr aufgeflihrtes Ti-
tigkeitsbeispiel erfiillt (vgl. die Entscheidungen des Senats
BAGE 45, 121, 125 ff. = AP Nr. 134 zu § 1 TVG Auslegung, vom
10. Dezember 1986 - U4 AZR 20/86 - AP Nr. 11 zu § 1 TVG Tarif-
vertrige: Druckindustrie und 18. Februar 1987 - 4 ABR 35/86 -,
mit weiteren Nachweisen auf die st#ndige Rechtsprechung des Se-
nats). Das gilt auch fiir den Bereich des &ffentlichen Dienstes
und speziell fiir den Regelungsbereich des BAT (vgl. die Urteile
des Senats vom 29. Oktoberi1980 - 4 AZR 750/78 - AP Nr. 41 zu
§§ 22, 23 BAT 1975 und 17. Mai 1972 - 4 AZR 280/71 - AP Nr. 51

zu §% 22, 23 BAT).

Damit h#ingt die Entscheidung des Rechtsstreits davon ab, ob
dem KlZiger "die begleitende und die n-chgehende Flirsorge fiir
Strafgefangene" obliegt. Das wird mit niherer Begriindung vom
Landesarbeitsgericht verneint. Dazu fiihrt das Landesarbeitsge-
richt aus, schon nach dem eindeutigen Tarifwortlaut miisse es sich
um Flrsorge fiir "Strafgefangene" handeln, womit nur in Strafan-
stalten einsitzende Personen gemeint seien. Haftentlasseﬁe, die
der Kl&ager vorzugsweise und nach dem Schwerpunkt seiner Titigkeit
zu betreuen habe, fielen dagegen nicht unter diesen Begriff. In
Buchstabe d) der Protokollerklirung Nr. 9 erfaRten daher die
Tarifvertragsparteien aufgrund ihrer insoweit eindeutigen Rege-
lung nur die Anstaltsinsassen zukommende Fiirsorge. "Nachgehende
Flirsorge fiir Strafgefangene" sei daher die Fiirsorge, die dem

Strafgefangenen zwar wihrend seiner Haftzeit zuteil werde, sich
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jedoch auf die Zeit nach seiner Entlassung beziehe. Mit derarti-
gen Aufgaben werde der Xliger jedoch nicht liberwiegend beschif-
tigt. Welche Bedeutung in diesem Zusammenhang der Xonjunktion
"und" im Tarifbeispiel d) zukomme und ob der Kliger demgemiB zu-
gleich begleitende und nachgehende Fiirsorge fiir Strafgefangene
zu leisten habe, brauche nicht entschieden zu werden, weil der

Kl4dger ganz Uberwiegend zugunsten Haftentlassener tdtig werde.

Wie die Revision mit Recht ausfiihrt, ist diese Beurteilung
des Landesarbeitsgerichts tarifwidrig und deswegen rechtsfehler-
haft. Das ergibt sich aus der Anwendung der allgemeinen Grund-
sdtze fir die Tarifauslegung. Bei ihr ist vom Tarifwortlaut aus-
zugehen. Uber den reinen Tarifwortlaut hinaus ist jedoch, was das
Landesarbeitsgericht nicht hinreichend beachtet hat, der wirkl:i-
che Wille der Tarifvertragsparteien und der von ihnen beabsich-
tigte Sinn und Zweck der Tarifnormen mitzuberlicksichtigen, sofern
und soweit sie in den tariflichen Normen ihren Niederschlag ge-
funden haben. Dazu ist auch auf den tariflichen Gesamtzusammen-
hang abzustellen, der hiufig schon deswegen mitberiicksichtigt
werden muB, weil nur daraus und nicht aus der einzelnen Tarifnorm
auf den wirklichen Willen der Tarifvertragsparteien geschlossen
und der Sinn und Zweck der Tarifnormen zutreffend ermittelt wer-
den kann (vgl. BAGE 46, 308, 313 = AP Nr. 135 zu § 1 TVG Aus-

legung).

Nach den vorstehenden Auslegungsgrundsitzen erfiillt der
Kl4dger die Erfordernisse der Protokollerkldrung Nr. 9 Buchstabe

d). Ihm obliegt im Tarifsinne’ 'nachgehende (und auch begleitende)
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Firsorge flr Strafgefangene. Was ein "Strafgefangener" ist, ist
gesetzlich bestimmt und vorgegeben. Dabei handelt es sich um eine
Person, an der in einer Justizvollzugsanstalt eine Freiheits-
strafe oder eine MaRnahme der freiheitsentziehenden Besserung und
Sicherung vollzogen wird (vgl. § 1 StVollzG). Auch "Firsorge"

ist ein allgemein anerkannter, vorgegebener Rechtsbegriff des
offentlichen Sozialrechts. Man versteht darunter die Gewihrung
von Leistungen an Menschen, deren durch Redﬁrftigkeit, Abhingig-
keit oder Not bedingte Lebensumstidnde mit Mitteln des 5ffentl:-
chen Sozialrechts durch die dafiir zustindigen Verwaltungen ge-
andert werden sollen (vgl.’Creifelds, Rechtswdrterbuch,

8. Auflage, S. 428 und 1019 sowie Claus, Walter, Lexikon der
Eingruppierung, Stichwort "Sozialdienst", S. 16). Auch soweit

die Tarifvertragsparteien konkretisierend von "nachgehender"
Firsorge sprechen, verwenden sie einen vorgegebenen Begriff des
Gesetzesrechts (vgl. § 28 Abs. 1 Nr. 2 SchwbG), wobei es sich

um einen aus der Verwaltungspraxis ilibernommenen Ausdruck handelt,
der im Ubrigen auch gesetzlich in seinem allgemeinen Wortsinn
verwendet wird (vgl. Wilrodt/Neumann, SchwbG, 6. Aufl., § 28

Rz 21).

Alle drei vorgenannten Begriffe verwenden die Tarifver-
tragsparteien in ihrer allgemeinen Bedeutung in der Rechtsord-
nung. Gegenteiliges ist aus dem Tarifwerk nicht zu entnehmen, so
daB auch vorliegend der allgemeine Grundsatz der Senatsrecht-
sprechung gilt: Verwenden die Tarifvertragsparteien in einem Ta-
rifvertrag einen Begriff, der in der Rechtsterminologie eine he.

stimmte vorgegebene Bedeutung hat, dann ist davon auszusgehen, dan
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sie ihn auch in ihrem Regelungsbereich, sofern sie nicht selpst
etwas anderes bestimmen, in seiner allgemeinen rechtlichen Be_
deutung verwenden und angewendet wissen wollen (vgl. die Urte:1e
des Senats vom 1. April 1987 - 4 AZR 397/86 -, zur Verdffentii._
chung vorgesehen; BAGE 42, 272, 277 = AP Nr. 61 zu § 616 BGp
sowie BAGE 50, 147, 151 = AP Nr. 35 zu § 1 TVG Tarifvertrige.
Metallindustrie und 12. Mirz 1986 - 4 AZR 5U47/84 - AP Nr. 3 .y

§ 1 TVG Tarifvertrige: Seeschiffahrt mit weiteren Nachweisen auf

die stdndige Rechtsprechung des Senats).

Hiernach kann nach dem'Tarifwortlaut, dem tariflichen Ge-
samtzusammenhang und insbesondere dem deutlich aus den Tarifnor-
men erkennbaren Sinn und Zweck der Regelung "nachgehende Flirsorge
fir Strafgefangene", wie die Revision richtig hervorhebt, nur
diejenige Flirsorge sein, die dem Strafgefangenen naéh seiner
Entlassung aus dem Strafvollzug zutei und nach den entsprechen-
den sozialrechtlichen Bestimmungen durch die zustindige Sozial-
verwaltung gewihrt wird. Dem entspricht insbesondere die Bedeu-
tung des Adjektivs "nachgehend" im allgemeinen Sprachgebrauch
(vgl. Meyers Enzykl. Lexikon, Deutsches Wodrterbuch, Band 31,

S. 1843), mit der es auch in das Gesetzesrecht eingegangen ist.
Daran dndert entgegen der Rechtsauffassung des Landesarbeitsge-
richts der Umstand nichts, daR die betreffenden Personen im
streng juristischen Sinne vom Zeitpunkt ihrer Haftentlassung an
xeine Strafgefangenen im Sinne des Strafvollzugsgesetzes mehr
sind. Zwar hitten die Tarifvertragsparteien entsprechende Zwei-
fel, denen das Landesarbeitsgericht erliegt, durch eine entspre-

chende Klarstellung im Sinne seiner Formulierungsvorschlige aus-
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rdumen kdnnen. Gleichwohl haben die Tarifvertragsparteien mit der
von ihnen gewidhlten Tariffassung ausreichend deutlich klarge-
stellt, daB sie mit "begleitender Filirsorge" diejenige haben er-
fassen wollen, die wdhrend der Haftzeit, und mit "nachgehender
Flirsorge" diejenige, die nach Beendigung der Haftzeit zusteht und
zu leisten ist. Insbesondere der Sinn und Zweck der Regelung ma-
chen das ganz deutlich. Auch ist die Formulierung der Tarifnorm
durch die Tarifvertragsparteien keineswegs so ungenau und der
Ublichkeit widersprechend, wie es das Landesarbeitsgericht an-
nimmt. So bestimmt in vergleichbarer Weise etwa § 61 Abs. 1 RBBG,
daB der "Beamte" auch "naéh Beendigung des Beamtenverhiltnisses",
also wahrend eines Zeitraumes, in dem er nicht mehr aktiver Be-
amter ist, Amtsverschwiegenheit zu bewahren hat. Entsprechend ist

auch die vorliegend anzuwendende Tarifnorm zu verstehen.

Entgegen der in den Vorinstanzen von der Beklagten vertre-
tenen Rechtsauffassung - das Landesarbeitsgericht hat die Frage
offen gelassen - fordern die Tarifvertragsparteien in dem Tarif.
beispiel der Protokollerklirung Nr. 9 Buchstabe d) auch nicht,
daR der betreffende Angestellte gleichzeitig bzw. kumulativ in
der begleitenden und nachgehenden Filrsorge fiir Strafgefancene
tdtig sein muB. Vielmehr ist es ausreichend, wenn die Hil1fte der
Gesamtarbeitszeit des Angestellten ausmachende Arbeitsvorginge
entweder im Bereiche der begleitenden oder der nachgehenden Fiir-
sorge liegen, wobei beim KliAger unstreitig Letzteres zutrifft. 1p
der Protokollerklirung Nr. 9 Buchstabe d) ist nimlich nach dem
erkennbaren Willen der Tarifvertragsparteien das Wort "und" in

der Bedeutung des Wortes "oder" zu verstehen. Das ist nicht sel-
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ten Iim allgemeinen Umgangsdeutsch der Fall, insbesondere bei
Aufzihlungen, kommt aber auch in der Rechtsterminologie vor. So
bestimmt der Gesetzgeber etwa in der wichtigen Vorschrift des

§ 276 Abs. 1 Satz 1 BGB, daB der Schuldner "Vorsatz und Fahr-
ldssigkeit" zu vertreten hat, obwohl sich beide Begriffe gegen-
seitig ausschlieRen. Der gleichen Methode bedienen sich gele-
gentlich auch die Tarifvertragsvarteien, auch im Bereiche des
5ffentlichen Dienstes (vgl. das Urteil des Senats vom 18. Feb-
ruar 1970 - U4 AZR 257/69 - AP Nr. 1 zu & 21 MTB II). Das gilt

auch vorliegend.

Dies ergibt sich wiederum aus dem erkennbaren Sinn und Zweck
der Tarifnorm. Bei einer anderen Beurteilung kimen nimlich die zu
wiirdigenden tariflichen Titigkeitsmerkmale in vielen Fdllen zum
Nachteil der Angestellten aus praktischen Griinden Uberhaupt nicht
zur Anwendung: Die begleitende Filirsorge fiir Strafgefangene ob-
liegt nimlich in erster Linie und schwerpunktmidfBig dem Sozial-
dienst der Strafanstalten, deren Rechtstriger die Bundeslinder
bzw. deren Justizverwaltungen sind, wihrend umgekehrt die nach-
gehende Fiirsorge vorwiegend den entsprechenden kommunalen So-
zialbehdrden zukommt, wobei der Senat auch beriicksichtigt, daB es
entsprechende gleichlautende Tarifmerkmale sowohl fiir die Ange-
stellten im Kommunaldienst als auch diejenigen im Dienst von Bund
und Lindern gibt. Die aufgezeigten allgemein bekannten Umstinde
sind den sachkundigen Tarifvertragsparteien offenkundig nicht
verborgen geblieben. Andernfalls hitten sie in den Merkmalen fliir
den Kommunaldienst nur die nachgehende und in denjenigen fiir Bund

und Linder nur die begleitende Flirsorge fiir Strafgefangene bzw,
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Haftentlassene geregelt.

Auch die weitere rechtliche Argumentation des Landesar-
beitsgerichts, mit der es das Begehren des Kligers zuriickweist,
ist, wie die Revision zutreffend bemerkt, nicht durchgreifend.
Entgegen der Meinung des Landesarbeitsgerichts fallen unter die
Protokollerklidrung Nr. 9 keineswegs nur Angestellte, die in be-
sonderen Gewaltverhiltnissen befindliche Personen zu betreuen
haben. Dabei geht das Landesarbeitsgericht von dem Begriff des
gffentlich~rechtlichen Gewaltverhiltnisses aus, das von der Ab-
hingigkeit des einzelnen Bdrgers von der Hoheitsgewalt des Staa-
tes in besonderer Weise geprigt wird, wie das etwa flir die
Rechtsverhiltnisse der Schiiler, der Soldaten, der Beamten und
auch der Strafgefangenen zutrifft (vgl. Wolff, H.J./Bachof,
Otto, Verwaltungsrecht I, 9. Aufl., Band I, § 32 IV c 3,

S. 212). Dazu gehdrt bereits die in dor Tarifnorm ebenfalls er-
wihnte Vormundschaft nicht. Zwar stellt sie sich als gesetzliech
niher geregelte allgemeine Flirsorge fiir Person und Vermdgen des
Mindels dar, sie begriindet jedoch kein 6ffentlich-rechtliches
Gewaltverhilinis (vgl. Soergel/Siebert/Germer, BGR, 10, Aufl,,
vor § 1773 Rz 1). Dasselbe gilt fiir die Rechtsverhiltnisse depr
Heimentlassenen. Entgegen den weiteren Ausfihrungen der Beklagten
stellen die Tarifvertragsparteien auch nicht etwa darauf ab, op
die Haftentlassenen den Kliger freiwillig bzw. aus eigenem An-

trieb aufsuchen oder nicht.

Damit steht dem Kliger die eingeklagte tarifliche Mindest-

vergiitung schon deswegen zu, weil ihm, was den grdRten Teil se:._
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ner Gesamtarbeitszeit und den Schwerpunkt seiner Titigkeit aus-

macht, die nachgehende Flirsorge flir Strafgefangene obliegt.

Abgesehen davon ist der Kliger aber auch auf dem Gebiete
der begleitenden Flirsorge fiir Strafgefangene titig, was das Lan-
desarbeitsgericht ausdriicklich feststellt, ohne daraus rechtliche
Konsequenzen zu ziehen. Dabei verkennt der Senat nicht, daB im
allgemeinen die begleitende Fiirsorge Sache des Soz:aldienstes der
Strafanstalten und die nachgehende Fiirsorge fiir entlassene
Strafgefangene Aufgabe der kommunalen Sozialimter und ihrer BRe-
diensteten ist. Der Senaﬁ verkennt ebenfalls nicht, daR die So-
zialdienste im Kommunal- und Landesdienst jeweils nach unter-
schiedlichen rechtlichen Bestimmungen zu arbeiten haben, die zu-
gleich flr ihre Tdtigkelt charakteristisch sind. So arbeiten die
kommunalen Sozialimter nach dem Bundessozialhilfegesetz (RSHG),
die Sozialbediensteten der Strafanstalten dagegen nach dem
Strafvollzugsgesetz (StVollzG). Wihrend als gesetzliche Grundlage
fir die Flrsorgetdtigkeit der Kommunen zugunsten entlassener
Strafgefangener insbesondere § 72 BSHG in Verbindung mit § 1
Abs. 2 Nr. U4 und & 5 der Durchfithrungsverordnung zu diesem Ge-
setz in Betracht kommt, gilt fiir die entsprechende TAtigkeit
innerhalb des Strafvollzuges § 71 StVollzG. Danach kann der Ge-
fangene die soziale H:ilfe der Anstalt in Anspruch nehmen, um

seine persdnlichen Schwierigkeiten zu 1&sen.

Beide Rechts- und sozialen Wirkungsbereiche sind aber den-
noch weder rechtlich noch tatsidchlich vollstidndig voneinander

trennbar. Vielmehr stehen sie in einem inneren Zusammenhang. In-
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zwischen ist ndmlich allgemein anerkannt, daB die Leistungen nach
dem BSHG und diejenigen nach dem StVollzG einander keineswegs
ausschlieBen, sondern umgekehrt die Hilfe nach dem einen Gesetz
Leistungen nach dem anderen durchaus ermdglicht (vgl. BVerwGE

32, 271, 273, BVerwGE 37, 87, 88 und Calliess/Miiller/Dietz,

Komm. zum StVollzG, 4. Aufl., § 71 Rz 1 und 3). Das Bundes-
verwaltungsgericht spricht in diesem Zusammenhang von einem
"Dualismus der Aufgabenstellung" und fiihrt dazu weiter aus, die-
ser Dualismus der Aufgabenstellung lasse das Nebeneinander von

allgemeiner Sozialhilfe und besonderer Strafvollzugshilfe zu.

Diese Umstidnde bedingen notwendigerweise ein paralleles und
kooperatives Zusammenwirken der Fiirsorgekrifte der Justizver-
waltung mit denen der Kommunen. Das ergibt sich beispielsweise
auch aus § 154 Abs. 2 StVollzG, wonach die im Strafvollzug ti-
tigen Sozialbediensteten mit den Behd:den und Stellen der Ent-
lassenenfiirsorge, der Bewihrungshilfe, den Sozialversicherungs-
trigern und insbesondere den Trigern der Sozialhilfe (d.h. den
sommunalen Sozialdmtern) "eng zusammenzuarbeiten" haben. Damit
wirkt die begleitende Flirsorge innerhalb der Strafanstalt zu-
gleich in den Bereich der nachwirkenden Fiirsorge ein, weil aus
den dargelegten Griinden die Zusammenarbeit mit externen Kriften
und Einrichtungen ausdriicklich geboten und auch Ublich ist (vgl.
Calliess/Miiller/Dietz, aa0, § 71 Rz 1). Dasselbe ergibt sich aus
§ 74 StVollzG, wonach der Gefangene nach niherer MaBgabe zur
Vorbereitung seiner Entlassung bei der Ordnung seiner persdnli-
chen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten zu beraten

ist. Dabei ist ihm nach niherer ausdrilicklicher gesetzlicher
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Bestimmung zu helfen, Unterkunft und pers®nlichen Beistand fir
die Zeit nach der Entlassung zu finden. Auch das bedingt notwen-
digerweise Kontakt und Zusammenarbeit zwischen dem Sozialpersonal
der Strafanstalten und Sozialimter schon wihrend der Haftzeit
(vgl. Calliess/Miiller/Dietz, aa0, § 74 Rz 3). Entsprechende An-
weisungen erteilt auch die Hessische Ausflihrungsbestimmung zu

§ T4 StVollzG. In umgekehrter Beziehung gilt dasselbe: Nach § 72
BSHG in Verbindung mit § 5 der Verordnung zu dieser Gesetzesnorm
bestehen zugunsten aus Freiheitsentziehung entlassener Personen
nach niherer MafRgabe 5ffentlich-rechtliche Anspriiche (vgl.
Oestreicher, Komm. zum BSHG; § 72 Rz 3). Die ihnen zustehende
Flirsorge umfaRt nach § 72 Abs. 2 BSHG alle MaRBnahmen, die er-
forderlich sind, um die Notsituation, in der sich der Haftent-
lassene befindet, zu beseitigen oder zu lindern, wobei auch ent-
sprechende PriAventivmaBnahmen in Betracht kommen (vgl. Oestrei-
cher, aa0, § 72 Rz 20). Diese den komrunalen Sozialimtern oblie-
gende Fiirsorge kann indessen in der vom Bundesverwaltungsgericht
ndher charakterisierten und gesetzlich gebotenen Weise nur in

enger Zusammenarbeit mit den Strafanstalten geleistet werden.

Derartige Aufgaben aus dem sich liberschneidenden Grenzbe-
reich der kommunalen Sozialverwaltung und der flirsorgerischen
Tdtigkeit der Justizverwaltung in den Vollzugsanstalten hat nach
den Feststellungen des Léndesarbeitsgerichts aber auch der Kli-
ger erledigt. Das gilt insbesondere flir den Bereich der Haftent-
lassungsvorbereitungsmaBnahmen, aber auch die sonstige Zusammen-
arbeit zwischen Sozialamt und Strafanstalten, die dem Xliger ob-

liegt. N&her braucht dem indessen vorliegend nicht nachgegangen
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zu werden, weil es zur Erfiillung der tariflichen Titigkeitsmerk.
male bereits ausreicht, daB® der Kliger nach den Feststellungen
des Landesarbeitsgerichts weit {iberwiegend im Bereich der nach-
gehenden Flirsorge fiir Strafgefangene titig ist. Allerdings wird
verdeutlicht, da® auch ein Angestellter im kommunalen Sozial-
dienst aus den dargelegten tatsdchlichen und rechtlichen Griinden
entgegen der Meinung der Beklagten Aufgaben der begleitenden

Fiirsorge fir Strafgefangene wahrnehmen kann.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 91 ZPO.

Dr. Neumann Dr. Etzel Dr. Feller

Dr. B&rner Pahle
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