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Gesetz: Beihilfengrundsédtze vom 25. Juni 1942, i.d4.F.

der Anderungen vom 21. Januar 1943, 15, Mai 1943
und 10. April 1953, Nr. 3 Abs. 4 S. 2, Nr. 14
Abs. 3

Leitssdtze:

1. Ein Dienstordnungsangestellter, fiir dessen An-
stellungsverhdltnis aufgrund der maBgeblichen
Dienstordnung die beamtenrechtlichen Vorschriften
Uber die Gewdhrung von Beihilfen entsprechend gel-
ten, hat einen klagbaren Anspruch auf Regelbkei-
hilfe nach MaBgabe der in Betracht kommenden Bei-
hilfengrundsétze. Zur Entscheidung iber diesen
Anspruch ist die Lusténdigkeit der Arbeitsgerichte
gegeben.

2. Beitrdge zur freiwilligen Krankenversicherung von
Femilienangehdrigen des antragsberechtigten Ange-
stellten sind nur dann beihilfefdhige Aufwendungen
i.8. der Nr. 3 Abs. 4 S. 2 der Beihilfengrundsdtze
vom 25. Juni 1942, wenn diese Versicherung in
einem erkennbaren Zusammenhang mit dem Versiche-
rungsverhdltnis des Antragsberechtigten steht.

Aktenzeichen: 4 AZR 72/56
Urteil des BAG vom 23%. Januar 1959 LAG Diisseldorf
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17Sa 73/55 Diisseldorf

"Urteilstenor zuge- N ' d V lk ' ?
stellt II||

ZB?Januzxxl’] 1959 amen es 0 es.

gez. MiBler,

Angestellter [J i]
als Urkundsbeamter
der Geschiftsstelle l'tB

In Sachen

hat der Vierte Senat des Bundesarbeltsgerichts gemdsB

§ 128 Abs. 2 ZPO in der Sitzung vom 21. Januar 1959
durch den Senatsprésidenten Dr. Poelmann, die Bundes-
richter Dr. Pecher und Ir. Martel sowie die Bundesar-
beitsrichter Geilenbriigge und Donnig fiir Recht.erkennt:

Auf die Revision der Beklagten werden die Urteile
des Landesarbeitsgerichts Dlisseldorf vom 1l2.November
1955 - 1 Sa 73/55 -~ und des Arbeitsgerichts Wupper-
tal vom 24, Januar 1955 - 1 Ca 1555/54 - aufgehoben.
Die Klage wird abgewiesen.

Die Kosten des Rechtsstreits trdgt der Kléger.

Von Rechts wegen !
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Der Kliger ist bei der Beklagten, bei der er als
Dienstordnungsangestellter t8tig ist, freiwillig gegen
Xrankheit versichert. Diese Versicherung umfaBt auch den
Schutz seiner Familienangehtrigen. Die jetzt 54-jdhrige,
nicht berufstédtige Ehefrau des Klégers hat im AnschluB
an ihre Pflichtversicherung bei der AOK von der Moglich-
keit einer freiwilligen Wéiterversicberung Gebrauch ge-
macht. Der hierfiir zu entrichtende Betrag betrigt 43,20 DM
j8hrlich.

Am 22. April 1953 stellte der Kléger aus AnlaB der
ihm tei der Beschaffung von eigenem Zahnersatz entstandenen
Aufwendungen bei der Beklagten éinen Antrag auf Gewdhrung
einer Beihilfe zu den insgesamt 165,~ DM betragenden Ko-
sten. Dabel brachte er sowohl seine eigenen Versicherungs-
beitrdge wie auch die jenigen seiner Eﬁefrau zu ihrer frei-
willigen Weiterversicherung als beihilfeféhige Aufwendun-
gen in Anrechnung. Die Beklagte lehnte die Berilicksichtigung
der BeitriZge der Ehefrau ab.

Dagegen wendet sich der Kléger. Er meint, die filr die
Veiterversicherung seiner Ehefrau aufgewandteh Beitrige
selen notwendig und angemessen, daher auch beihilfefédhig.
Denn fiir die verh&dltnisméBig geringe Beitragsleistung
erhalte seine Ehefrau gzus#tzlichen Versicherungsschutz.
Der Kléger verlangt von der Beklagten den sich aus der
Nichtberilicksichtigung der Versicherungsbeitrige der Ehe-
frau ergebenden Unterschiedsbetrag. Er hat beantragt, die
Beklagte zu verurteilen, an ihn 42,90 DM zu zahlen.

Die Beklagte hat um Abweisung der Klage gebeten. Sie
macht geltend, nach den Beihilfengrunds&tzen seien nur
die Beitrige filir die mitversicherten FamilienangehOrigen
beihilfefEhig, nicht aber solche Beitrige, die flr eine
daneben noch bestehende, selbstiéindige Versicherung der
Ehefrau gezahlt wiirden. Die Beriicksichtigung von Versiche-
rungsbeitrigen setze weiter voraus, daB die Versicherung,
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an die sie geleistet wiirden, zu den im‘Beihilfefall ent-
standenen Aufwendungen durch Bar- oder Sachleistungen tat-

gdchlich beigesteuert habe. Das sei hier aber nicht der
Fall. AuBerdem handele es sich nicht um Aufweundungen, die

in der Person des Klégers entstanden seien, wie es fiir
eine Beihilfe vorausgesetzt werde. SchlieBlich seien die
Versicherungsbeitrége der Ehefrau keine notwendigen und
angemessencn Aufwendungen i.S. der Beihilfengrundsitze.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Die
niergegen von der Beklagten eingelegte Berufung hat das
Landesarbeitsgericht durch Urteil vom 12. November 13955
zuriickgewiesen. '

Mit der zugelassenen Revision erstrebt die Beklagte
weiterhin die Apweisung der Klage. Der Kldger bittet um
Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist begrindet.

Onhne Rechtsirrtum geht das Berufungsgericht zunéchst
davon aus, daB die Beihilfengrundsitze (BGr) vom 25.Juni
1942 (RBB 1942, S. 157) i.d.F. der Anderungen vom 2l.Januar
194% und vom 15. Mai 194% (RBB 1943, S. 7 und S. 121) so-
wie vom 10. April 1953 (MinBlFin 1953, S. 308; GMB1.1953,
S. 109) auf den Kl#iger Anwendung finden. Zwar gelten die
BGr, wie sich aus Nr. 1 aa0 ergibt, flr ihn als Dienst-
ordnungsangestellten nichtunmittel’oar° Jedoch folgt ihre
Anwendbarkeit aus der filir sein Anstellungsverhdltnis im
Zeitpunkt der Stellung des Beihilfeantrags (22, April
1953) maBgeblichen und daher hier der Beurteilung zugrunde-
zulegenden Dienstordnung der Beklagten vom 14. August
1942, Deren § 6 Ziff. 7 ordnet fiir die ihr unterliegenden
Angestellten die entsprechende Anwendung der jeweiligen
Vorschriften fiir Reichsbeamte auf Lebenszeit an, soweit
nicht durch besondere gesetzliche Vorschrift oder in der
Dienstordnung etwas anderes bestimmt ist. Da es seit dem
Zusammendbruch im Jahre 1945 keine Reichsbeamte mehr gibt,
erscheint es, wie der Senat bereits mit Urteil vom 16.April
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1958 (4 AZR 125/56) entschieden hat, fir die bei einer
gsolchen Fassung einer Dienstordnung vorzunehmende ergénzen-
de Auslegung als sinngem&fl, die Jjeweiligen Vorschriften flir
Bundesbeamte auf die in § 6 der Dienstordnung genannten
Beziehungen der DienStordnungsangestellten entsprechend an-
zuvenden, solange nicht eine ausdrﬁckliche Regelﬁng erfolgt
ist. Das ist erst durch die Dienstordnung der Beklagten vom
26. Juni 1956 geschehen, die nunmehr eine Anpassung der
Dienstordnungsangestellten an die Landesbeamten vorgieht.
MaBgeblich sind daher die BGr in der fiir die Bundesbeamten
geltenden PFassung vom 10, April 1953, |

Dem Berufungsgericht ist auch darin beizupflichten,
dafl dem Kl&iger grundsétZlich ein klagbarer Anspruch auf Ge-
wihrung einer Regelbeihilfe nach'Maﬁgabe der BGr, wie sie
hier in Betracht kommt, zusteht.

Allérdings bestimmt Nr. 14 Abs. 3 BGr, daB Beihilfen
nicht in einem gerichtlichen Verfahren geltend gemacht wer-
den konnen, sondern daB im Falle einer unrichtigen Handha-
bung der BGr der Weg der Aufsichtsbeschwerde zur nédchst-
hoheren Sfélle einzuschlagen ist, die endgliltig entschei-
det. Diese Regelung ist jedoch mit dem Grundsatz der Rechts-
staatlichkeit (Art. 20 Abs. 2, 3, Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG)
nicht vereinbar und besitzt keine Geltung mehr. Art. 19
Abs. 4 GG greift zwar hier micht unmittelbar ein, weil die
Parteien sich im Verhdltnis von Arbeitgeber zu Arbeitnehmer
gegeniiherstehen. Wenn gber demjenigen, der durch die offent-
liche Gewalt in seinen Rechten verletzt worden ist, durch
diese Vorschrift der Rechtsweg eroffnet wird, so muB dieser
erst recht in solchen Fdllen gegeben sein, wo es sich um eine
Verletzung von Rechten durch MaBnahmen handelt, die nicht
in Vollzug 6ffentlicher Gewalt erfolgen (vgl. BAG 1, 85
/9073 BAG, AP Nr. 1 zu'§ 16 TO.A; vgl. ferner LAG Hamm AP
1954, Nr. 21 bei Beihilfen fir Geme indearbeiter und -ange-
stellte, sowie BGH, NJW 1954, 5. 32 bei Beihilfen fir

Beamte).
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BEs unterliegt auch keinen Bedenken, daB der Kl&dger
sein Klagebegehren vor den Arbeitsgerichten verfolgt. Denn
nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgericht (AP Nr.7
zu § 2 ArbGG) und des Bundessozialgerichts (AP Nr. 15 zu
§'2 ArbGG) sind zur Entscheidung von vermdgensrechtlichen
Streitigkeiten aus dem Dienstverh&ltnis der Dienstordnungs-
angestellten in der Sozialversicherung sachlich die Ar-
beitsgerichte zustédndig.

Der dem Kliger grundsétzlich zustehende Rechtsanspruch
auf Gewshrung einer Regelbeihilfe ergibt sich aus § 6
Ziff. 7 der Dienstordnung der Beklagten vom 14.August 1942
in Verbindung mit § 36 des fiir Bundesbeamte erst am
1l.September 1953 auBer Kraft getretenen und daher hier
noch in Betracht kommenden Deutschen Beamtengesetzes
i.d.F. vom 30. Juni 1950 (DBG) und den Nrn. 1, 3 BGr so-
wie Art. 19 Abs. 4 GG. Das folgt aus denselben Uberlegun-
gen, aus denen der Bundesgerichitshof in seiner Entscheiz
dung vom 21. September 1y53 - III ZR 304/52 (NJW 1954,
S. 32) den Anspruch eines Beamten auf Regelbeihilfe be-
Jaht hat. Der Bundesgerichtshof filhrt dazu aus, die gel-
tende Regelung stelle die Zahlung der Regelbeihilfe nicht
in das Ermessen des Dienstherrn, sondern bestimme selbst,
daB diese leistungen "gewdhrt werden" (Nr. 1 Abs. 1 BGr).
Die Verpflichtung zu ihrer Gewdhrung entstehe somit nicht
erst aufgrund einer "Bewilligung" im Einzelfall, sondern
unmittelbar mit dem Eintritt der sachlichen Voraussetzun-
gen., Denn die in den BGr enthaltene Regelung diene der
Erfillung einer sich aus dem Gesetz (§ %6 DBG) fiir den
Dienstherrn ergebenden Verpflichtung. Deshslb bestehe
eine echte "Rechtspflicht".fiiraden Dienstherrn zu einenm
entsprechenden Verhalten. Der aus dieser Rechtsgf licht
flir den Beamten entspringende Rechtsvorteil stelle sich
als eine Konkretisierung seines Rechts auf Firsorge dar,
das ihm § 36 DBG gewihre. Bei dieser Rechtslage miisse
der Pflicht des Dienstherrn auf der Seite des Beamten ein
inhaltlich entsprechendes Recht gegeniiberstenen. Ausdriick-
lich werde zwar dem Beamten in Ziff. 14 Abs. 3 BGr vloB
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der Rechtsbehelf der "Aufsichtsbeschwerde" gegeben. Das
hénge aber nur mit der jetzt nicht mehr geltenden Aus-
schliefung des Rechtswegs zusammen. Entscheidend sei,
daf der Beamte nicht von dem Willen des Dienstherrn habe
abhingig sein sollen. Welche Wege des Rechtsschutzes offen-
stehen sollten, miisse sich aus dem jeweils geltenden
"Rechtsschutz - Recht" ergeben, jetst also aus Art. 19
Abs. 4 GG. Beriicksichtige man die bei ErlaB der BGr maB-
gebenden Absichten, die dahin gegangen seien, die Rechts-
stellung der Beamten zu verstidrken, indem man ihnen die
Beihilfe ohne Riicksicht auf das Vorliegen einer "Be-
dirftigkeit" im Einzelfall als eine allgemeine wirtschaft-
liche Leistung des Dienstherrn und damit sls einen Teil
der dem Beamten geblhrenden "Alimentation! habe zukommen
lassen wollen, so milsse man die Zuerkennung eines klagbaren
Anspruchs auf die Regelbeihilfe als durchaus mit dem Wil_
len des "Gesetzgebers" vereinbar ansehen. Diesen Erwdgun-
gen, die fiir den Anspruch des Kligers als Dienstordnungs-
angestellten, der nach der Dienstordnung der Beklagten
auch hinsichtlich der Gewdhrung von Beihilfen dem Beamten
gleichgestellt ist, entsprechend gelten, schlieBt sich der
Senat an. Im einzelnen kann daher auf die Griinde der er-
wihnten Entscheidung des Bundesgerichtshof verwiesen wer-
den.

Ob das Berufungsgericht die Bestimmungen der BGr rich-
tlg angewendet hat, wenn es den vom Xlidger im vorliegenden
Falle geltend gemachten Anspruch fiir gegeben hiélt, ist in
vollem Umfang vom Revisionsgericht nachzupriifen, Denn die
aufgrund der §§ 351 ff. RVO ergangene Dienstordnung der Be-
klagten vom 14, August 1942 enth#lt als Satzung einer Sffent-
lich-rechtlichen K&rperschaft Rechtsnormen affentlich;recht—
lichen Charakters (vgl. Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Ar-
beitsrechts, 6. Aufl., Bd. II, § 19 IV, 1, S. 284); Brack-
mann, Handbuch der Sozialversicherung, Bd. I, S. 173).

Ihre Bestimmungen, gu denen die Vorschriften der BGr als
Bestandteil der Dienstordnung kraft Verweisung (§ 6 Ziff. 7
der DO) gehdren, sind demnach revisibles Recht i.S5. des
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§ 73 Abs. 1 ArbGG (vgl. Dietz-Nikisch, ArbGG, § 73 Anm.4
mit weiteren Nachweisungen, s. auch Stein-Jonas-Schénke,
ZP0, 18. Aufl., § 549 Anm. II 2).

Diese Priifung ergibt, daB das angefochtene Urteil
keinen Bestand haben kann. Auszugehen ist von Nr. 3
Abs. 4 3. 2 BGr, Hiernach erweitert sich bei Bestehen
einer freiwilligen Krankenversicherung in sachlicher
Hinsicht der Kreis der nach MaBgabe der Nr. 4 Abs. 3,
Nr. 5 - 13 BGr bei der Bemessung einer Beihilfe zu be-
ricksichtigenden Aufwendungen. Hat ndmlich der Antragsbe-
rechtigte, d.h. hier der Klidger, die Beitridge fiir die
Xrankenversicherung ohne Beteiligung des Dienstberechtig~
ten getragen, so gelten, wie in Nr. 3 Abs. 4 S. 2 BGr
bestimmt ist, die in den letzten 12 Monaten vor der An-
tragstellung fiir den Antragsteller und seine mitversicher-

. ten Angehbrigen geleisteten Beitrige insoweit als bei-

hilfefdhige Aufwendungen, als sie nicht bei der TFest-
setzung einer frilheren Beihilfe beriicksichtigt worden
sind und den Betrag der an sich beihilfefdhigen Aufweun-
dungen nicht libersteigen.

Demnach sind die Beitrdge zu der vom Kléger fir sich
und seine Pamilienmitglieder zusammen bei der Beklagten
unterhaltenen Krankenversicherung beihilfefidhig., Wenn aber
das Landesarteitsgericht in Ubereinstimmung mit dem K1&-
ger meint, auch die von diesem fiir die daneben noch be-
stehende freiwillige Weiterversicherung seiner nicht be-
rufstétigen Ehefrau aufgebrachten Beitridge milBten nach
Nr. 3 Abs. 4 S. 2 BGr bei der Bemessung der von dem Kl&-
ger beantragten Beihilfe Beriicksichtigung finden, so ist
das rechtsirrig.

Ob sich, wie die Revision gegeniiber der Ansicht des
Berufungsgerichts einwendet, aus dem Zusammenhang von
Nr. 3 Avs. 4 S. 2 BGr mit S. 1 aa0 als Voraussetzung fir
die Beihilfefdhigkeit von Beitrdgen zu einer freiwilligen
Krankenversicherung liberhaupt ergibt, daB eben diese Ver-
sicherung aus AnlaB der Gegenstand des Beihilfeantrags
bildenden Erkrankung einen Teil der erwachsenen Aufwen-
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dungen bereits ilibernommen hat, und ob der Klaganspruch
auch deshalb scheitert, weil diese Voraussetzung hinsicht-
lich der Weiterversicherung der Ehefrau des Kligers im voe
liegenden Falle fehlt, kann dahinstehen. Denn jedenfalls
ist diese, soweit ihre freiwillige Weiterversicherung in
Frage steht, im Gegensatz zu der Auffassung des Landesar-
beitsgerichts nicht als mitversichertes Familienmitglied
i.8. der Nr. 3 Abs. 4 S. 2 BGr anzusechen. Wenn diese Vor-
schrift verlangt, daB es sich um "mit"-versicherte Ange-
horige handelt, so wird damit schon dem Wortsinne nach
mindestens ein Zusammenhang zwischen der Versicherung des
Pamilienmitgliedes und derjenigen des Antragstellers vor-
ausgesetzt. Wdre etwas anderes gewollt gewesen, so h&tte
nichts néher gelegen, als durch Verwendung z.B. des Wor-
tes "gleichfalls" anstelle von "mit"-versichert zum Aus-
druck zu bringen, daB es nur auf das Bestehen einer Ver-
sicherung flir das Familienmitglied liberhaupt ankomme. Be-
darf es aber eines Zusammenhanges, so scheiden damit einer-
seits filir eine Anwendung der Nr. 7 Abs. 4 S. 2 BGr die
Beitrdge zu denjenigen Krankenversicherungen von Ange-
horigen aus, die bei einer anderen Einrichtung als der
Versicherung des Antragstellers unterhalten werden. Ande-
rerseits ist eine solche Beziehung nicht erst dann zu be-
jahen, wenn sich die Versicherung des Familienmitgliedes
in v8lliger Abhé&ngigkeit von derjenigen des Antragsbve-
rechtigten befindet, wie das z.B. bei der Familienhilfe
eines bel einer AOX freiwillig Versicherten der Fall ist.
Es geniigt, wenn die Versicherung des Angehdrigen in einem
erkennbaren Zusammenhang mit dem Veirsicherungsverhidltnis
des Antragsberechtigten steht, z.B. in der Weise, daB fiir
die Familienmitglieder des Versicherten mit Riicksicht auf
die FamilienzugehOrigkeit ein besonderer Tarif vorgesehen
ist, wie ihn manche Ersatzkassen und privaten Versicherungen
kennen, wo auf die versicherten Familienangehdrigen ge-
ringere Beitrdge entfallen als bel Bestehen von Einzel-
personenversicherungen fiir diese zu entrichten wiren.
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An einem solchen Zusammenhang zwischen der Ver-
sicherung des Klédgers und seiner Familienangeharigen
einerseits, der hier in Rede stehehden weiteren Einzel-
versicherung seiner Ehefrau andererseits fehlt es aber,
auch wenn veide Versicherungen bei der Beklagten be-
stehen. Denn es handelt sich nach den bindenden Fest-
stellungen des angefochtenen Urteils bei der Weiterver-
sicherung um eine vdllig selbstédndige EinZelpersonen—
versicherung, die ohne jede Beziehung zu der Versicherung
des Kldgers selbst bzw. zu der bestehenden Familienver-
sicherung von der Ehefrau des Kligers unterhalteﬁ/wird.
Die hierfiir entrichteten Beitriige sind demnach nicht
nach Nr. 3 Abs. 4, S. 2 BGr beihilfefihig, mbgen sie
auch vom Klidger aufgebracht werden (vgl. dazu Ambrosius--
Beule-Schilling, Beihilfen, Unterstiitzungen und Vorschiiase
der Angestellten des Offentlichen Dienstes, 12.Aufl.,

Nr. 3 BGr Anm. 13 mit weiteren Nachweisungen; Beule, DOD
1956, S. 106).

Da die Klage somit unbegriindet war, war wie geschehen

zu erkennen. Die Kostenentscheidung beruht auf § 91 ZP0O.

gez.Dr. Poelmann Dr. Pecher Dr. Martel

Geilenbriigge Donnig.
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