
Aktenzeichen: 4 AZR 552/80
Bundesarbeitsgericht 4. Senat

I. Arbeitsgericht Augsburg

II. Landesarbeitsgericht 
München

Urteil vom 18. Mai 1983
- 4 AZR 552/80 -
Urteil vom 9. Januar 1979
- 2 Ca 2366/77 -
Urteil vom 3. September 1980
- 5 Sa 230/79 -

Für die Amtliche Sammlung: Nein
Für die Fachpresse: Ja

Entscheidungsstichwort:

Begriff der Fachaufsicht des Sozialarbeiters

Gesetz: BAT 1975 §§ 22, 23; Anlage 1 a VergGr. III
(Sozialarbeiter mit Fachaufsicht)

Leitsatz: Der Begriff der Fachaufsicht eines Sozialar­
beiters ist nicht dem Verwaltungsrecht zu ent­
nehmen, sondern meint die Heimaiafsicht nach 
§ 78 JWG. Die Übertragung hoheitlicher Aufga­
ben oder Weisungsbefugnisse ist nicht erfor­
derlich; die Durchführung von Heimbesichti­
gungen, die Beratung der Einrichtungsträger 
und die Abmahnung bei Verstößen reichen aus, 
die Tätigkeit eines Sozialarbeiters ihrem Zu­
schnitt nach als Heimaufsicht i. S. von § 78 
JWG anzusehen.
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4 AZR 5 5 2 / 8 0

5 Sa 2 3 0 / 7 9  München

V e r k ü n d e t  am 
18 .  Mai  1983

H a u s t ,
R e g i e r u n g s o b e r s e k r e t ä r i n  
a l s  U r k u n d s b e a m t e r  
de r  G e s c h ä f t s s t e l l e

Im Namen des Volkes!

Urteil
I n  Sachen

pp.

h a t  d e r  V i e r t e  S e n a t  des B u n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  a u f g r u n d  der  

m ü n d l i c h e n  V e r h a n d l u n g  vom 18 .  Mai  1983 d u r c h  den V o r s i t ­

z enden  R i c h t e r  D r .  Neumann,  d i e  R i c h t e r  D r .  F e i l e r  und D r .  

E t z e l  s o w i e  d i e  e h r e n a m t l i c h e n  R i c h t e r  K o e r n e r  und B r o c k -  

s i e p e  f ü r  R e c h t  e r k a n n t :

D i e  R e v i s i o n  des b e k l a g t e n  Landes  gegen das 

U r t e i l  des L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t s  München 

vom 3 .  S e p t e m b e r  1980 -  5 Sa 2 3 0 / 7 9  -  w i r d  

a u f  K o s t e n  des Landes  z u r ü c k g e w i e s e n .

V o n  R e c h t s  w e g e n !

-  2 -
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T a t b  e s t a n  d:

Der  4 3 - j ä h r i g e  K l ä g e r  i s t  S o z i a l a r b e i t e r  m i t  s t a a t l i ­

c h e r  A n e r k e n n u n g  und s t e h t  s e i t  dem 1 .  J u l i  1976 i n  den D i e n ­

s t e n  des B e k l a g t e n .  E r  i s t  b e i  d e r  R e g i e r u n g  Sch im

S a c h g e b i e t  600 t ä t i g ,  das nach dem G e s c h ä f t s v e r t e i l u n g s p l a n  

auch  f ü r  den V o l l z u g  d e r  H e i m a u f s i c h t  gemäß § 78 JWG z u s t ä n ­

d i g  i s t .  A u f  das A r b e i t s v e r h ä l t n i s  f i n d e t  k r a f t  T a r i f b i n ­

dung d e r  P a r t e i e n  de r  B u n d e s - A n g e s t e l l t e n t a r i f v e r t r a g  (BAT)  

Anwen dung .  Der  K l ä g e r  e r h ä l t  V e r g ü t u n g  nach V e r g G r .  IV  a 

BAT .

Der  K l ä g e r  i s t  von dem B e k l a g t e n  b e i  d e r  R e g i e r u n g  Sch 

f ü r  den B e r e i c h  H e i m a u f s i c h t  gemäß § 78 JWG e i n g e s t e l l t  

w o r d e n .  Der  H e i m a u f s i c h t  u n t e r l i e g e n  im R e g i e r u n g s b e z i r k  

Sch 143 He ime und 76 K i n d e r t a g e s s t ä t t e n ,  i n  denen 342

A n g e s t e l l t e  im E r z i e h u n g s d i e n s t  t ä t i g  s i n d .  50 v . H .  de r  A r ­

b e i t s z e i t  des K l ä g e r s  e n t f ä l l t  a u f  d i e  B e s i c h t i g u n g  von H e i ­

men und K i n d e r t a g e s s t ä t t e n  e i n s c h l i e ß l i c h  V o r b e r e i t u n g  und 

N a c h a r b e i t  ( B e s i c h t i g u n g s b e r i c h t ,  S c h r e i b e n  an T r ä g e r ,  e v t l .  

E i n s c h a l t e n  a n d e r e r  D i e n s t s t e l l e n ) .  D i e  von i hm a u s z u ü b e n ­

de T ä t i g k e i t  i s t  s e i t  B e g i n n  s e i n e r  T ä t i g k e i t  b e i  dem Be­

k l a g t e n  am 1.  J u l i  1976 u n v e r ä n d e r t .  S e i n e  A u f g a b e n  w e rd e n  

j e d o c h  i n  den von dem B e k l a g t e n  a n g e f e r t i g t e n  A r b e i t s v e r ­

t e i l u n g s p l ä n e n  des K l ä g e r s  u n t e r s c h i e d l i c h  b e s c h r i e b e n .

Nach dem A r b e i t s v e r t e i l u n g s p l a n  vom 1 .  S e p t e m b e r  1976 

o b l i e g e n  dem K l ä g e r  f o l g e n d e  A u f g a b e n :

1.  H e i m a u f s i c h t

im V o l l z u g  des § 78 JWG ( V e r w . - V o l l ­
zug 6 0 0 . 6 ;  s .  auch 6 0 0 . 8 )

-  Ü b e r p r ü f u n g / B e r a t u n g , Abmahnung 
von  M ä n g e l n ,  Na ch sc ha u

-  E n t g e ge nn a hm e  und  B e a r b e i t u n g  
d e r  M e l d u n g e n  nach § 78 A b s .
4 JWG

-  F ü h r u n g  de r  H e i m -  und P e r s o ­
n a l k a r t  e i .
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2.  F a c h f r a g e n  zum V o l l z u g  d e r  H e i m r i c h t ­
l i n i e n  zu § 78 JWG, z u r  H e i m e r z i e h u n g  
und H e i m d i f f e r e n z i e r u n g  ( V e r w . V o l l z g . 
6 0 0 . 6 )

3 .  F a c h f r a g e n  d e r  F a m i l i e n -  und  E h e b e r a ­
t u n g  im Rahmen d e r  J u g e n d h i l f e  e i n ­
s c h l i e ß l i c h  a u f s i c h t l i c h e  A n g e l e g e n ­
h e i t e n  b e i  Au sübun g  d u r c h  n a c h g e o r d -  
n e t e  B e h ö r d e n  und D i e n s t s t e l l e n  ( V e r ­
w a l t u n g s v o l l z u g  s .  6 0 0 . 5 )

D i e  N e u f a s s u n g  des A r b e i t s v e r t e i l u n g s p l a n s  vom 1 .  J a ­

n u a r  1977 b e s c h r e i b t  d i e  A u f g a b e n  des K l ä g e r s  w i e  f o l g t :

1 .  F a c h a u f g a b e n  de r  H e i m a u f s i c h t  (§ 78 
JWG)

-  Ü b e r p r ü f u n g  d e r  E i n r i c h t u n g e n  
an O r t  und  S t e l l e  (§ 78 A b s .
2 u .  5 JWG)

-  B e r a t u n g

-  F e s t s t e l l u n g  von M ä n g e l n ,  Ab­
mahnung,  N ac hs c hau

-  E n tg e g e n n a h m e  und  B e a r b e i t u n g  
d e r  M e l d u n g e n  nach § 78 Ab s .
4 JWG;

-  F ü h r u n g  d e r  He i m-  u .  P e r s o n a l ­
k a r t e i

2 .  F a c h f r a g e n  zum V o l l z u g  d e r  H e i m r i c h t ­
l i n i e n  zu § 78 JWG und z u r  H e i m d i f f e ­
r e n z i e r u n g

3.  F a c h f r a g e n  im V o l l z u g  de r  J u g e n d h i l ­
f e  (= 6 0 0 . 3 )  e i n s c h l i e ß l i c h  b e i  F ö r ­
derungsmaßnahmen ( E i n r i c h t u n g e n  de r  
J u g e n d h i l f e ,  E r z i e h u n g s - ,  F a m i l i e n -  
und E h e b e r a t u n g )

4 .  F a c h f r a g e n  im V o l l z u g  d e r  F a m i l i e n ­
h i l f e  und F a m i l i e n f ü r s o r g e  (= 6 0 0 . 2 )  
e i n s c h l i e ß l i c h  b e i  F ö r d e r u n g s m a ß n a h ­
men .

Im A r b e i t s v e r t e i l u n g s  p l a n  vom 1 .  A p r i l  1977 w e r de n  d i e  

A u f g a b e n  des K l ä g e r s  w i e  f o l g t  u m s c h r i e b e n :
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1 .  J u g e n d h i l f e

F a c h f r a g e n  und  F a c h g u t a c h t e n  z u r  
U n t e r b r i n g u n g  und B e t r e u u n g  M i n ­
d e r j ä h r i g e r  i n  Heimen

-  zum V o l l z u g  d e r  H e i m r i c h t ­
l i n i e n  und  H e i m d i f f e r e n z i e -  
r u n g e n

-  zu Fö r de r maßnahmen  d e r  J u ­
g e n d h i l f e  e i n s c h l i e ß l i c h  
P l a n u n g s a u f g a b e n

2.  S o n s t i g e  A n g e l e g e n h e i t e n  des W o h l ­
f a h r t s w e s e n s  .

2 . 1  F a c h f r a g e n  und F a c h g u t a c h t e n  zu

-  F a m i l i e n h i l f e n

-  F a m i l i e n -  und M ü t t e r e r h o ­
l u n g

-  F a m i l i e n f ü r s o r g e  
i n s b e s o n d e r e  b e i  F ö r d e r ­
maßnahmen .

2 . 2  M i t w i r k u n g  b e i  d e r  A u s b i l d u n g ,  
d e r  P r ü f u n g  und de r  F o r t b i l d u n g  
d e r  S o z i a l a r b e i t e r .

M i t  S c h r e i b e n  vom 7.  F e b r u a r  1977 h a t  d e r  K l ä g e r  von 

dem B e k l a g t e n  v e r g e b l i c h  s e i n e  H ö h e r g r u p p i e r u n g  nach V e r g G r .  
I I I  BAT v e r l a n g t .

Der  K l ä g e r  h a t  v o r g e t r a g e n ,  e r  s e i  S o z i a l a r b e i t e r  m i t  

s t a a t l i c h e r  A n e r k e n n u n g  und übe d i e  F a c h a u f s i c h t  ü b e r  d i e  

K i n d e r t a g e s s t ä t t e n  o d e r  He ime a u s ,  i n  denen mehr  a l s  280 

A n g e s t e l l t e  im E r z i e h u n g s d i e n s t  t ä t i g  s e i e n .  Er  b e s u c h e  t u r ­

n u s m ä ß i g  a l l e  im R e g i e r u n g s b e z i r k  Sch b e s t e h e n d e n  H e i ­

me und K i n d e r t a g e s s t ä t t e n  und ü b e r p r ü f e ,  ob i n  den E i n r i c h ­

t u n g e n  das l e i b l i c h e ,  g e i s t i g e  und  s e e l i s c h e  Wohl  d e r  M i n ­

d e r j ä h r i g e n  g e w ä h r l e i s t e t  und d i e  B e t r e u u n g  d e r  M i n d e r j ä h ­

r i g e n  d u r c h  g e e i g n e t e  K r ä f t e  g e s i c h e r t  s e i .  H i e r z u  g e h ö r e  

auch  d i e  Ü b e r p r ü f u n g  d e r  A r t  und A u s b i l d u n g  des L e i t e r s  und
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d e r  E r z i e h e r  d e r  E i n r i c h t u n g ,  d e r  j ä h r l i c h e n  P l a t z z a h l  und 

d e r e n  Ä n d e r u n g ,  von Ä n d e r u n g e n  de r  E i n r i c h t u n g e n  und  von 

T o d e s f ä l l e n  M i n d e r j ä h r i g e r  i n  e i n e r  E i n r i c h t u n g .  F e s t g e s t e l l  

t e  M ä ng e l  habe  e r  m ü n d l i c h  und s c h r i f t l i c h  abzumahnen und  

d e r e n  B e s e i t i g u n g  zu ü b e r w a c h e n .  Werde den A n o r d n u n g e n  n i c h t  

nachgekommen,  k ö n n t e n  a u f s i c h t s r e c h t l i c h e  Maßnahmen a n g e ­

d r o h t  w e r d e n .  H i e r b e i  w e r de  de r  S a c h g e b i e t s l e i t e r  e i n g e s c h a l  

t  e t .

Der  K l ä g e r  h a t  demgemäß b e a n t r a g t ,

den B e k l a g t e n  zu v e r u r t e i l e n ,  i h n  ab 
1 .  A u g u s t  1976 i n  d i e  V e r g G r .  I I I  
F a l l g r u p p e  3 T e i l  I I  G I  d e r  A n l a g e  
1 a zum BAT h ö h e r z u g r u p p i e r e n .

De r  B e k l a g t e  h a t  b e a n t r a g t ,  d i e  K l a g e  a b z u w e i s e n .  Er  

h a t  v o r g e t r a g e n ,  dem K l ä g e r  o b l i e g e  n i c h t  d i e  F a c h a u f s i c h t  

ü b e r  He i me .  V i e l m e h r  s e i e n  ihm s p e z i e l l e  und  im w e s e n t l i ­

chen  g u t a c h t l i c h e  A u f g a b e n  z u g e w i e s e n .  Er  h a b e  d i e  a n l ä ß ­

l i c h  de r  B es uc he  gewonnenen  E r k e n n t n i s s e  i n  G u t a c h t e n  und 

N i e d e r s c h r i f t e n  zu f a s s e n  s o w i e  F a c h f r a g e n  zu p r ü f e n .  A u f ­

gabe d e r  V e r w a l t u n g s b e a m t e n  s e i  h i n g e g e n ,  a u f s i c h t s r e c h t ­

l i c h e  Maßnahmen zu e r g r e i f e n .  Auch d e r  S c h r i f t v e r k e h r ,  i n s ­

b e s o n d e r e  d i e  B e a r b e i t u n g  von A n f r a g e n  und  B e s c h w e r d e n ,  s e i  

A u f g a b e  de r  V e r w a l t u n g s b e a m t e n  und  des S a c h g e b i e t s l e i t e r s .  

Dem K l ä g e r  f e h l e  d i e  f ü r  d i e  A u f s i c h t s t ä t i g k e i t  e r f o r d e r ­

l i c h e  e i g e n v e r a n t w o r t l i c h e  E n t s c h e i d u n g s b e f u g n i s .

Das A r b e i t s g e r i c h t  h a t  d i e  K l a g e  a b g e w i e s e n .  A u f  d i e  

B e r u f u n g  des K l ä g e r s  h a t  das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  f e s t g e ­

s t e l l t ,  daß de r  B e k l a g t e  v e r p f l i c h t e t  i s t ,  den K l ä g e r  ab 

1 .  A u g u s t  1976 nach V e r g G r .  I I I  BAT zu  e n t l o h n e n .

M i t  d e r  vom L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  z u g e l a s s e n e n  R e v i s i o n  

v e r f o l g t  d e r  B e k l a g t e  s e i n e n  K l a g e a b w e i s u n g s a n t r a g  w e i t e r .  

Der  K l ä g e r  b e a n t r a g t  Z u r ü c k w e i s u n g  d e r  R e v i s i o n .
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E n t s c h e i d u n q s q r ü n d e :

D i e  R e v i s i o n  i s t  u n b e g r ü n d e t .  Das L a n d e s a r b e i t s g e r i c h t  

h a t  der  K l a g e  m i t  R e c h t  s t a t t g e g e b e n .  Der  B e k l a g t e  i s t  v e r ­

p f l i c h t e t ,  dem K l ä g e r  f ü r  d i e  Z e i t  ab 1 .  A u g u s t  1976 V e r ­

g ü t u n g  nach  V e r g G r .  I I I  BAT zu g e w ä h r e n .

A u f  das A r b e i t s v e r h ä l t n i s  d e r  P a r t e i e n  f i n d e n  k r a f t  

T a r i f b i n d u n g  d e r  P a r t e i e n  d i e  V o r s c h r i f t e n  des BAT m i t  u n ­

m i t t e l b a r e r  und z w i n g e n d e r  W i r k u n g  Anwendung (§  3 Ab s .  1 ,

§ 4 A b s .  1 S a t z  1 TVG) .  F ü r  d i e  E i n g r u p p i e r u n g  des K l ä g e r s  

i s t  danach  maßgebend ,  ob z e i t l i c h  m i n d e s t e n s  d i e  H ä l f t e  s e i ­

n e r  A r b e i t s z e i t  a u s f ü l l e n d e  A r b e i t s v o r g ä n g e  f ü r  s i c h  genom­

men den T ä t i g k e i t s m e r k m a l e n  de r  b e g e h r t e n  V e r g ü t u n g s g r u p ­

pe e n t s p r e c h e n  (§ 22 A b s .  2 U n t e r a b s .  2 B A T ) .

H i e r b e i  i s t  u n t e r  " A r b e i t s v o r g a n g "  e i n e  u n t e r  H i n z u ­

r e c h n u n g  d e r  Z u s a m m e n h a n g s t ä t i g k e i t e n  und  b e i  B e r ü c k s i c h ­

t i g u n g  e i n e r  v e r n ü n f t i g e n ,  s i n n v o l l e n  V e r w a l t u n g s ü b u n g  nach 

t a t s ä c h l i c h e n  G e s i c h t s p u n k t e n  a b g r e n z b a r e  und  r e c h t l i c h  s e l b ­

s t ä n d i g  b e w e r t b a r e  A r b e i t s e i n h e i t  d e r  zu e i nem b e s t i m m t e n  

A r b e i t s e r g e b n i s  f ü h r e n d e n  T ä t i g k e i t  e i n e s  A n g e s t e l l t e n  zu 

v e r s t e h e n  ( s t ä n d i g e  R e c h t s p r e c h u n g  s e i t  BAG 29,  364 = AP 

N r .  2 zu §§ 22 ,  23 BAT 1 9 7 3 ) .  H i e r v o n  g e h t  auch  das L a n d e s ­

a r b e i t s g e r i c h t  z u t r e f f e n d  a u s .  Wenn es dann j e d o c h  j e d e n  

e i n z e l n e n  Besuch  e i n e s  He imes d u r c h  den K l ä g e r  a l s  e i n e n  

A r b e i t s v o r g a n g  a n s i e h t  und  e i n e  w e i t e r e  u n b e s t i m m t e  A n z a h l  

von  A r b e i t s v o r g ä n g e n  f ü r  d i e  von dem K l ä g e r  im A n s c h l u ß  an 

d i e  H e i m b e s u c h e  g e f e r t i g t e n  S c h r e i b e n  an d i e  T r ä g e r  d e r  H e i ­

me s o w i e  f ü r  d i e  E i n s c h a l t u n g  a n d e r e r  S t e l l e n  a n n i m m t ,  " a t o -  

m i s i e r t "  es d i e  T ä t i g k e i t  des K l ä g e r s  i n  u n z u l ä s s i g e r  und 

t a r i f w i d r i g e r  W e i s e .  D i e  A r b e i t s v o r g ä n g e  des  K l ä g e r s  b e z ü g ­

l i c h  de r  H e i m a u f s i c h t  s i n d  v i e l m e h r  im H i n b l i c k  a u f  d i e  ihm 

ü b e r t r a g e n e n  A u f g a b e n  zu b e s t i m m e n .  Danach s p r i c h t  v i e l  d a ­

f ü r ,  d i e  H e i m b e s u c h e  des K l ä g e r s  e i n s c h l i e ß l i c h  de r  V o r b e -  

r e i t u n g s -  und  N a c h a r b e i t e n  zu e i nem e i n z i g e n  A r b e i t s v o r g a n g
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z u s a m m e n z u f a s s e n ,  d es s e n  A r b e i t s e r g e b n i s  d i e  S i c h e r s t e l l u n g  

des l e i b l i c h e n ,  g e i s t i g e n  und  s e e l i s c h e n  Woh l s  de r  i n  K i n ­

d e r t a g e s s t ä t t e n  o d e r  Heimen u n t e r g e b r a c h t e n  M i n d e r j ä h r i g e n  

d u r c h  K o n t r o l l e  d e r  He ime im Rahmen des § 78 JWG i s t .  D i e ­

se T ä t i g k e i t  i s t  auch  t a r i f r e c h t l i c h  e i n h e i t l i c h  zu b e w e r ­

t e n .  D a r a u f  kommt es a b e r  l e t z t l i c h  n i c h t  a n .  Denn das L a n ­

d e s a r b e i t s g e r i c h t  h a t  f ü r  s ä m t l i c h e  A r b e i t s v o r g ä n g e  des K l ä ­

g e r s ,  d i e  es im Zusammenhang m i t  den H e i m b e s u c h e n  des K l ä ­

g e r s  angenommen h a t ,  z u t r e f f e n d  d i e  E r f ü l l u n g  d e r  T ä t i g k e i t s ­

m e r k m a l e  d e r  V e r g G r .  I I I  BAT b e j a h t .  Da d i e s e  vom L a n d e s ­

a r b e i t s g e r i c h t  angenommenen A r b e i t s v o r g ä n g e  50 v . H .  de r  A r ­

b e i t s z e i t  des K l ä g e r s  i n  A n s p r u c h  nehmen,  e r f ü l l e n  d a m i t  

b e i  a l l e n  d e n k b a r e n  A r b e i t s v o r g ä n g e n  s t e t s  m i n d e s t e n s  50 

v . H .  de r  A r b e i t s z e i t  des K l ä g e r s  i n  A n s p r u c h  nehmende A r ­

b e i t s v o r g ä n g e  d i e  T ä t i g k e i t s m e r k m a l e  de r  U e r g G r .  I I I  BAT.

D i e s  g e n ü g t  f ü r  e i n e  E i n g r u p p i e r u n g  des K l ä g e r s  i n  d i e s e  

V e r g ü t u n g s g r u p p e  (§ 22 A b s .  2 U n t e r a b s .  2 B A T ) .

F ü r  d i e  E i n g r u p p i e r u n g  des K l ä g e r s  kommen f o l g e n d e  Tä­

t i g k e i t s m e r k m a l e  des T e i l s  I I  A b s c h n i t t  G U n t e r a b s c h n i t t  

I  d e r  A n l a g e  1 a zum BAT i n  B e t r a c h t :

V e r a G r .  I I I  F a l l a r u p p e  3

S o z i a l a r b e i t e r / S o z i a l p ä d a g o g e n  m i t  s t a a t ­
l i c h e r  A n e r k e n n u n g ,  denen d i e  F a c h a u f ­
s i c h t  ü b e r  K i n d e r t a g e s s t ä t t e n  o d e r  He ime 
ü b e r t r a g e n  i s t ,  i n  denen m i n d e s t e n s  280 
A n g e s t e l l t e  im E r z i e h u n g s d i e n s t  t ä t i g  
s i n d .

De r  K l ä g e r  e r f ü l l t  d i e  T ä t i g k e i t s m e r k m a l e  d i e s e r  V e r ­

g ü t u n g s g r u p p e .  E r  i s t  S o z i a l a r b e i t e r  m i t  s t a a t l i c h e r  A n e r ­

k en n u n g  und v e r f ü g t  d a m i t  ü b e r  d i e  t a r i f l i c h  g e f o r d e r t e  A u s ­

b i l d u n g .  S e i n  A u f g a b e n b e r e i c h  e r s t r e c k t  s i c h  auch  a u f  K i n ­

d e r t a g e s s t ä t t e n  und H e im e ,  i n  denen u n s t r e i t i g  mehr  a l s  280 

A n g e s t e l l t e  im E r z i e h u n g s d i e n s t  b e s c h ä f t i g t  s i n d .
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Über  d i e s e  K i n d e r t a g e s s t ä t t e n  und  He ime i s t  i hm e n t ­

gegen d e r  A u f f a s s u n g  des B e k l a g t e n  d i e  F a c h a u f s i c h t  im t a ­

r i f l i c h e n  S i n n e  ü b e r t r a g e n .  Was u n t e r  F a c h a u f s i c h t  zu v e r ­

s t e h e n  i s t ,  l ä ß t  s i c h  dem z u r  T a r i f a u s l e g u n g  z u n ä c h s t  h e r ­

a n z u z i e h e n d e n  W o r t l a u t  d e r  t a r i f l i c h e n  R e g e l u n g  (BAG 18 ,

278 = AP N r .  117 zu § 1 TV/G A u s l e g u n g )  n i c h t  u n m i t t e l b a r  

e n t n e h m e n .  Der  B e g r i f f  i s t  im BAT n i c h t  d e f i n i e r t .  E r  h a t  

n u r  im V e r w a l t u n g s r e c h t  e i n e n  f e s t  u m r i s s e n e n  I n h a l t .  Der  

v e r w a l t u n g s r e c h t l i c h e  B e g r i f f  d e r  F a c h a u f s i c h t  i s t  a b e r  a u f  

S o z i a l a r b e i t e r  n i c h t  a n w e n d b a r .  F a c h a u f s i c h t  im v e r w a l t u n g s  

r e c h t l i c h e n  S i n n e  i s t  e i n e  b e s o n d e r e  O r g a n a u f s i c h t  von Fach 

a u f s i c h t s b e h ö r d e n  ü b e r  h i e r a r c h i s c h  n a c h g e o r d n e t e  O rgane  

und a b h ä n g i g e  G l i e d e r  und e r s t r e c k t  s i c h  i h r e m  I n h a l t  nach 

a u f  d i e  R e c h t m ä ß i g k e i t  und Z w e c k m ä ß i g k e i t  d e r  Maßnahmen des 

b e a u f s i c h t i g t e n  O rg a ns  o d e r  G l i e d e s ,  um d i e s e s  so i n  f a c h ­

l i c h e r  H i n s i c h t  zu b e o b a c h t e n  und  zu b e e i n f l u s s e n ,  z .  B. 

d i e  f a c h l i c h e  A u f s i c h t  des K u l t u s m i n i s t e r s  ü b e r  d i e  R e g i e ­

r u n g s p r ä s i d e n t e n ,  des R e g i e r u n g s p r ä s i d e n t e n  ü b e r  d i e  Gemein 

d e s c h u l v e r w a l t u n g  usw.  ( W o l f f / B a c h o f , V e r w a l t u n g s r e c h t  I I ,  

4 .  A u f 1 .  1 9 7 6 ,  § 77 I I  b 5 und I I  c 2 a ,  S.  1 0 4 ,  1 0 5 ) .  D i e ­

se F a c h a u f s i c h t  w i r d  r e g e l m ä ß i g  e i n e r  B e h ö r d e  ( R e g i e r u n g s ­

p r ä s i d e n t ,  M i n i s t e r i u m  u s w . )  und  n i c h t  e i n e r  b e s t i m m t e n  Per  

son ü b e r t r a g e n .  Der  S o z i a l a r b e i t e r  i s t  a b e r  k e i n e  B e h ö r d e .  

Ihm kann  d i e  F a c h a u f s i c h t  im v e r w a l t u n g s r e c h t l i c h e n  S i n n e  

ü b e r h a u p t  n i c h t  ü b e r t r a g e n  w e r d e n .  Wenn e i n e  F a c h a u f s i c h t  

ü b e r h a u p t  p e r s o n a l i s i e r t  w e r d e n  k a n n ,  dann i n  de r  P e rs o n  

des B e h ö r d e n l e i t e r s .  D i e s e r  i s t  a b e r  n i c h t  b e f u g t ,  d i e  ihm 

o b l i e g e n d e  F a c h a u f s i c h t  a u f  b e s t i m m t e  P e r s o n e n  zu " ü b e r t r a ­

g e n " ,  w i e  es V e r g G r .  I I I  F a l l g r u p p e  3 BAT v o r s i e h t .  Der  Be­

h ö r d e n l e i t e r  kann  n u r  e i n z e l n e  B e d i e n s t e t e  m i t  b e s t i m m t e n  

A u f g a b e n  b e t r a u e n ,  d i e  zu de r  s e i n e r  B e h ö r d e  o b l i e g e n d e n  

F a c h a u f s i c h t  g e h ö r e n .  D i e  V e r a n t w o r t u n g ,  d .  h .  d i e  F ü h r u n g  

d e r  F a c h a u f s i c h t ,  o b l i e g t  a b e r  dem B e h ö r d e n l e i t e r  a l l e i n .

F e r n e r  s e t z t  d i e  v e r w a l t u n g s r e c h t l i c h e  F a c h a u f s i c h t  

v o r a u s ,  daß das b e a u f s i c h t i g t e  Organ  de r  F a c h a u f s i c h t s b e ­

h ö r d e  h i e r a r c h i s c h  n a c h g e o r d n e t  i s t .  Auch davon  kann  b e i
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de r  A u f s i c h t  ü b e r  K i n d e r t a g e s s t ä t t e n  o d e r  He ime d u r c h  e i ­

nen S o z i a l a r b e i t e r  z u m i n d e s t  dann n i c h t  d i e  Rede s e i n ,  u/enn 

d i e  K i n d e r t a g e s s t ä t t e n  o d e r  He ime von e i nem p r i v a t e n  R e c h t s ­

t r ä g e r  b e t r i e b e n  u / e r den ,  d e r  d a m i t  n i c h t  i n  d i e  B e h ö r d e n ­

h i e r a r c h i e  e i n g e g l i e d e r t  i s t .  Nach a l l e d e m  p a ß t  d e r  v e r w a l -  

t u n g s r e c h t l i c h e  B e g r i f f  d e r  F a c h a u f s i c h t  n i c h t  zum B e g r i f f  

de r  F a c h a u f s i c h t  im S i n n e  d e r  V e r g G r .  I I I  F a l l g r u p p e  3 BAT. 

Das h a t  auch  d i e  R e v i s i o n  i n  d e r  m ü n d l i c h e n  V e r h a n d l u n g  v o r  

dem S e n a t  e i n g e r ä u m t .

Nach dem b e i  d e r  T a r i f a u s l e g u n g  i n  z w e i t e r  L i n i e  zu 

b e r ü c k s i c h t i g e n d e n  Gesamtzusammenhang d e r  t a r i f l i c h e n  Re­

g e l u n g  (BAG 1 8 ,  278 = AP N r .  117 zu § 1 TVG A u s l e g u n g )  i s t  

u n t e r  F a c h a u f s i c h t  im S i n n e  de r  V e r g G r .  I I I  F a l l g r u p p e  3 

BAT d i e  A u f s i c h t  ü b e r  K i n d e r t a g e s s t ä t t e n  o d e r  Heime im H i n ­

b l i c k  a u f  das B e r u f s b i l d  e i n e s  S o z i a l a r b e i t e r s  und  d i e  m i t  

d i esem B e r u f s b i l d  v e r b u n d e n e n  A u f g a b e n  und  Z i e l s e t z u n g e n  

zu v e r s t e h e n .  Zum B e r u f s b i l d  e i n e s  S o z i a l a r b e i t e r s  g e h ö r t  

d i e  A u f s i c h t  ü b e r  K i n d e r g ä r t e n  s o w i e  ü b e r  T a g e s -  und V o l l ­

h e i m e ,  d i e  i n  d i es em  s p e z i e l l e n  S i n n e  auch  F a c h a u f s i c h t  g e ­

n a n n t  w i r d  ( B l ä t t e r  z u r  B e r u f s k u n d e ,  Bd.  2 -  IV A 3 0 ,  S.

1 3 ) .  D i e  A u f g a b e n  d e r  F a c h a u f s i c h t  s i n d  v i e l g e s t a l t i g ;  s i e  

r e i c h t  von de r  M i t p l a n u n g  be i m  Bau und de r  E i n r i c h t u n g  de r  

He ime ü b e r  d i e  P r ü f u n g  d e r  B e l e g u n g  d e r  H e i m e ,  des V e r h ä l t ­

n i s s e s  de r  Z a h l  d e r  K i n d e r  z u r  Z a h l  d e r  F a c h k r ä f t e  und  zu 

den R ä u m l i c h k e i t e n  b i s  z u r  P l a n u n g  d e r  A r b e i t s m e t h o d e n  f ü r  

d i e  K i n d e r  ( B l ä t t e r  z u r  B e r u f s k u n d e ,  Bd.  2 -  IV A 3 0 ,  S.  

1 3 ) .  Da d i e  F a c h a u f s i c h t  im B e r u f s b i l d  e i n e s  S o z i a l a r b e i ­

t e r s  e i n e n  so k o n k r e t  u m s c h r i e b e n e n  I n h a l t  h a t ,  i s t  m a n g e l s  

a n d e r w e i t i g e r  A n h a l t s p u n k t e  davon  a u s z u g e h e n ,  daß auch  d i e  

T a r i f v e r t r a g s p a r t e i e n  d i e s e n  B e g r i f f  i n  s e i n e r  f a c h s p e z i ­

f i s c h e n  B e d e u t u n g  m e i n e n ,  wenn s i e  von d e r  F a c h a u f s i c h t  e i ­

nes S o z i a l a r b e i t e r s  s p r e c h e n  ( v g l .  auch  BAG U r t e i l  vom 27 .  

A p r i l  1983 -  4 AZR 5 0 6 / 8 0  - ,  z u r  V e r ö f f e n t l i c h u n g  v o r g e s e ­

h e n ) .

D i e  H e i m a u f s i c h t  d e r  L a n d e s J u g e n d ä m t e r  nach  § 78 JWG 

f ä l l t  u n t e r  den B e g r i f f  F a c h a u f s i c h t  e i n e s  S o z i a l a r b e i t e r s ,
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wenn d i e  i n  § 78 JWG g e r e g e l t e n  A u f g a b e n  von e i nem S o z i a l ­

a r b e i t e r  wahrgenommen w e r d e n .  D i e  H e i m a u f s i c h t  e r s t r e c k t  

s i c h  d a r a u f ,  daß " i n  den E i n r i c h t u n g e n  das l e i b l i c h e ,  g e i ­

s t i g e  und  s e e l i s c h e  Wohl  d e r  M i n d e r j ä h r i g e n  g e w ä h r l e i s t e t  

i s t "  (§ 78 A b s .  2 JWG).  D e s h a l b  s i n d  d i e  E i n r i c h t u n g e n  r e ­

g e l m ä ß i g  an O r t  und S t e l l e  zu ü b e r p r ü f e n  (§ 78 Ab s .  5 S a t z  

1 JWG).  D i e s e  A u f g a b e  w i r d  vom B e g r i f f  d e r  F a c h a u f s i c h t  im 

S i n n e  des B e r u f s b i l d e s  e i n e s  S o z i a l a r b e i t e r s  u m f a ß t .  Das 

B e r u f s z i e l  e i n e s  S o z i a l a r b e i t e r s  i s t ,  Menschen v e r s c h i e d e ­

n e r  A l t e r s s t u f e n  i n  e n t w i c k l u n g s - , r e i f e - ,  k o n f l i k t -  o d e r  

n o t b e d i n g t e n  S i t u a t i o n e n  so zu h e l f e n ,  daß s i e  m ö g l i c h s t  

z u r  v o l l e n  E n t f a l t u n g  i h r e r  P e r s ö n l i c h k e i t  und a l l  i h r e r  

K r ä f t e  und  M ö g l i c h k e i t e n  kommen,  daß s i e  s i c h  aus u n n ö t i ­

g e r  A b h ä n g i g k e i t  l ö s e n  und  S o z i a l i s a t i o n s d e f i z i t e  w i e  Be­

n a c h t e i l i g u n g e n  und  U n t e r p r i v i l e g i e r u n g e n  ü b e r w i n d e n  k ö n ­

n e n .  D a m i t  s o l l e n  S e l b s t b e s t i m m u n g ,  M ü n d i g k e i t  und e i n  d e r  

Würde des Menschen e n t s p r e c h e n d e s  Leben e r m ö g l i c h t  we rden  

( B l ä t t e r  z u r  B e r u f s k u n d e ,  Bd.  2 -  IV A 3 0 ,  S.  5 ) .  Ge rade  

d i e s em  Z i e l  d i e n t  auch  e i n e  von e i nem S o z i a l a r b e i t e r  w a h r ­

genommene H e i m a u f s i c h t  nach § 78 JWG.

Der  B e g r i f f  d e r  F a c h a u f s i c h t  e r f o r d e r t  j e d o c h  n i c h t ,  

daß dem S o z i a l a r b e i t e r  h o h e i t l i c h e  A u f g a b e n  o d e r  W e i s u n g s ­

b e f u g n i s s e  ü b e r t r a g e n  s i n d .  Denn das Wesen des B e r u f s  e i ­

nes S o z i a l a r b e i t e r s  b e s t e h t  i n  f a c h -  und s a c h g e r e c h t e r  Be­

r a t u n g  und  H i l f e  f ü r  h i l f s b e d ü r f t i g e  P e r s o n e n  im w e i t e s t e n  

S i n n e  ( v g l .  B l ä t t e r  z u r  B e r u f s k u n d e ,  Bd.  2 -  IV A 3 0 ) .  Des ­

h a l b  g e n ü g t  es z u r  Wahrnehmung d e r  F a c h a u f s i c h t  im t a r i f l i ­

c hen  S i n n e ,  wenn d e r  S o z i a l a r b e i t e r  d i e  E i n r i c h t u n g e n  g e ­

mäß § 78 A b s .  5 S a t z  1 JWG an O r t  und S t e l l e  e i g e n v e r a n t ­

w o r t l i c h  ü b e r p r ü f t ,  d i e  T r ä g e r  d e r  E i n r i c h t u n g e n  b e r ä t  und 

g e g e b e n e n f a l l s  M änge l  a b m a h n t .  H i n g e g e n  g e h ö r t  es n i c h t  mehr  

zum B e r u f s b i l d  e i n e s  S o z i a l a r b e i t e r s  und d a m i t  auch  n i c h t  

zu s e i n e r  F a c h a u f s i c h t ,  a u f s i c h t s r e c h t l i c h e  Maßnahmen nach  

§ 78 A b s .  7 JWG ( U n t e r s a g u n g  des B e t r i e b s  e i n e r  E i n r i c h t u n g )  

zu t r e f f e n  o d e r  u n t e r s c h r i f t s r e i f  v o r z u b e r e i t e n .  I n s o w e i t  

g e n ü g t  es v i e l m e h r ,  um d i e  A u f g a b e  d e r  F a c h a u f s i c h t  zu e r -
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f ü l l e n ,  daß d e r  S o z i a l a r b e i t e r  a u f g r u n d  s e i n e r  B e s i c h t i g u n ­

gen V o r g e s e t z t e  und  a n d e r e  S t e l l e n  u n t e r r i c h t e t ,  d a m i t  d i e  

e r f o r d e r l i c h e n  Maßnahmen e i n g e l e i t e t  w e rd e n  k ö n n e n .

Im ü b r i g e n  i s t  -  bezo gen  a u f  § 78 JWG -  de r  Z u s c h n i t t  

d e r  T ä t i g k e i t  e i n e s  S o z i a l a r b e i t e r s  auch dann a l s  " H e i m a u f ­

s i c h t "  im S i n n e  von § 78 JWG a n z u s e h e n ,  wenn e r  e i g e n v e r ­

a n t w o r t l i c h  d i e  H e i m b e s i c h t i g u n g e n  d u r c h f ü h r t ,  den T r ä g e r  

de r  E i n r i c h t u n g e n  b e r ä t  und g e g e b e n e n f a l l s  a b m a h n t .  Denn 

d a r i n  l i e g e n  d i e  w e s e n t l i c h e n  A u f g a b e n  d e r  H e i m a u f s i c h t .  

De mgegenübe r  t r e t e n  Maßnahmen nach  § 78 A b s .  7 JWG z u r ü c k .

Im ü b r i g e n  w e r de n  d i e  n o t w e n d i g e n  V o r a u s s e t z u n g e n  f ü r  s o l ­

c he  Maßnahmen d u r c h  d e n j e n i g e n  g e s c h a f f e n ,  d e r  d i e  B e s i c h ­

t i g u n g e n  d u r c h f ü h r t  und g e g e b e n e n f a l l s  M ä n g e l  f e s t s t e l l t .  

D e s h a l b  kann  de r  A u f f a s s u n g  d e r  R e v i s i o n  n i c h t  g e f o l g t  w e r ­

den ,  daß d e r j e n i g e ,  d e r  z wa r  H e i m b e s i c h t i g u n g e n  d u r c h f ü h r e  

und  Abmahnungen e r t e i l e ,  a b e r  d i e  Maßnahmen nach  § 78 Abs .

7 JWG n i c h t  u n t e r s c h r i f t s r e i f  v o r b e r e i t e  und  d a m i t  n u r  T e i l ­

a u f g a b e n  d e r  H e i m a u f s i c h t  nach § 78 JWG w ah r nehme ,  k e i n e  

F a c h a u f s i c h t  im t a r i f l i c h e n  S i n n e  a u s ü b e .

M i t  d i e s e r  A u s l e g u n g  des B e g r i f f s  F a c h a u f s i c h t  s t e h t  

d i e  A u f f a s s u n g  i n  E i n k l a n g ,  d i e  d i e  T a r i f v e r t r a g s p a r t e i e n  

a n l ä ß l i c h  de r  T a r i f v e r h a n d l u n g e n  vom 1 2 . / 1 3 .  Mai  1970 s c h r i f t ­

l i c h  f e s t g e h a l t e n  h a b e n :  " Z w i s c h e n  den T a r i f v e r t r a g s p a r t e i e n  

b e s t e h t  E i n v e r n e h m e n ,  daß s i c h  d i e  F a c h a u f s i c h t  a u f  d i e  p ä ­

d a g o g i s c h e n  B e l a n g e  und  a u f  d i e  P e r s o n a l e i n t e i l u n g  b e z i e h t " .  

P ä d a g o g i s c h e  B e l a n g e  und  P e r s o n a l e i n t e i l u n g  s i n d  auch  von 

B e d e u t u n g  f ü r  d i e  Z i e l e ,  d i e  m i t  den H e i m b e s i c h t i g u n g e n  v e r ­

f o l g t  w e r d e n .

Der  K l ä g e r  i s t  m i t  50 v . H .  s e i n e r  T ä t i g k e i t  m i t  A u f ­

gaben d e r  H e i m a u f s i c h t  nach  § 78 JWG b e f a ß t .  H i e r z u  g e h ö ­

r e n  auch  d i e  e r f o r d e r l i c h e n  V o r b e r e i t u n g e n  u n d  N a c h a r b e i ­

t e n .  De mgegenübe r  i s t  es u n e r h e b l i c h ,  w i e  d e r  B e k l a g t e  d i e  

T ä t i g k e i t  des K l ä g e r s  i n  den e i n z e l n e n  A r b e i t s v e r t e i l u n g s -
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p l a n e n  u m s c h r e i b t .  D a m i t  ü b t  de r  K l ä g e r  d i e  F a c h a u f s i c h t  

im S i n n e  d e r  V e r g G r .  I I I  F a l l g r u p p e  3 des T e i l s  I I  A b s c h n i t t  

G U n t e r a b s c h n i t t  I  d e r  A n l a g e  1 a zum BAT a u s .  Ihm i s t  d i e ­

se  F a c h a u f s i c h t  auch  ü b e r t r a g e n  w o r d e n ,  da s i e  zu s e i n e r  

a u s z u ü b e n d e n  T ä t i g k e i t  g e h ö r t .  E n t g e g e n  d e r  A u f f a s s u n g  de r  

R e v i s i o n  b e d u r f t e  es h i e r z u  k e i n e r  a u s d r ü c k l i c h e n  A n o r d n u n g .  

Wenn d i e  T a r i f v e r t r a g s p a r t e i e n  d i e  E i n g r u p p i e r u n g  i n  e i n e  

b e s t i m m t e  V e r g ü t u n g s g r u p p e  von d e r  a u s d r ü c k l i c h e n  A n o r d n u n g  

e i n e r  b e s t i m m t e n  Maßnahme ( h i e r :  Ü b e r t r a g u n g  d e r  F a c h a u f ­

s i c h t )  a b h ä n g i g  machen w o l l e n ,  i s t  d i e s  im B e r e i c h  des BAT 

a u s d r ü c k l i c h  g e r e g e l t  ( v g l .  z .  B.  V e r g G r .  I  F a l l g r u p p e  1 b,  

V e r g G r .  I  a F a l l g r u p p e  1 b ,  V e r g G r .  I  b F a l l g r u p p e  1 b des 

T e i l s  I  d e r  A n l a g e  1 a zum BAT) .  E i n e  s o l c h e  R e g e l u n g  f e h l t  
h i e r .

D i e  s e c h s m o n a t i g e  t a r i f l i c h e  A u s s c h l u ß f r i s t  des § 70 

A b s .  1 BAT a . F .  f ü r  den ab 1.  A u g u s t  1976 g e l t e n d  gemach­

t e n  V e r g ü t u n g s a n s p r u c h  h a t  de r  K l ä g e r  d u r c h  s e i n  S c h r e i b e n  

vom 7.  F e b r u a r  1977 g e w a h r t .

Der  B e k l a g t e  h a t  gemäß § 97 A b s .  1 ZPO d i e  K o s t e n  s e i ­

n e r  e r f o l g l o s e n  R e v i s i o n  zu t r a g e n .

D r .  Neumann D r .  F e i l e r  D r .  E t z e l

K o e r n e r B r o c k s i e p e
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