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Aktenzeichen: 4 AZR 551/86
Bundesarbeitsgericht 4. Senat Urteil vom 27. Mai 1987
- 4 AZR 551/86 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 28. August 1985
GieBen - 3 Cca 234/85 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 3. Juli 1986
Frankfurt am Main ~ 9 Sa 1268/85 -

Flir die Amtliche Sammlung: Nein

Flir die Fachpresse: Nein

Fiir das Bundesarchiv: Nein

)

Entscheidungsstichwort:

Wirksamkeit der Absenkung der Eingangsverglitung

Gesetz: BAT § 74, §§ 22, 23; Anlage 1 a VerqgGr. II a,
III (Absenkung); HessPersVG § 61

Leitsdtze:

Keine

Hinweise des Senats:

Wirksamkeit der Absenkung der Eingangsvergilitung;
Mitbestimmung im 8ffentl. Dienst (Hessen); TdL-
Richtlinien vom 27. Dezember 1983

i
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4 AZR 551/86
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9 Sa 1268/85 Frankfurt am Main

Verkundet am Im Namen des Volkes!

27. Mai 1987

Haust, ‘

Amtsinspektorin -

als Urkundsbeamter Urteil
der Geschidftsstelle In Sachen

pp.

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts gemaB § 128
Abs. 2 ZPO in der Sitzung vom 27. Mai 1987 durch den Vi-

zeprisidenten Dr. Neumann, die Richter Dr. Etzel und Dr.

Freitag sowie die ehrenamtlichen Richter Pallas und Wiese

fiir Recht erkannt:
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Die Revision des Kl&dgers gegen das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Frankfurt am Main
vom 3. Juli 1986 - 9 Sa 1268/85 -~ wird auf

Kosten des Kladgers zurlickgewiesen.

Von Rechts Wegen!

Tatbestand:

Der Kldger steht seit 1. Januar 1985 in den Diensten des
beklagten Landes und wird zum Zwecke der Weiterbildung zum Arzt
der Augenheilkunde an der J -Universitit in G
beschaftigt. Der Arbeitsvertrag ist bis 31. Dezember 1989 be-

fristet. Der Klager Ubt Tadtigkeiten der VergGr. II a BAT aus. Im

Ay

schriftlichen Arbeitsvertrag vom 17. Dezember 1984 haben die
Parteien die Eingruppierung des Kl&gers in die VergGr. III BAT

vereinbart. In § 2 des Arbeitsvertrags heiBt es:

"Das Arbeitsverhdltnis bestimmt sich nach dem
Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT) vom 23.
Februar 1961 und den diesen erginzenden oder
dndernden Tarifvertriagen. Bis zum Inkrafttre-
ten einer neuen Vergiitungsordnung zum BAT sind
auf das Arbeitsverhdltnis auch die Richtlinien
der Tarifgemeinschaft deutscher L&nder vom
27. Dezember 1983 (bekanntgegeben mit HMAI -
Rundschreiben vom 28. Dezember 1983 - St. Anz.
1984 S. 66) anzuwenden."

Nach diesen Richtlinien ist fiir Tdtigkeiten nach der

VergGr. II a BAT bei Neueinstellungen in den ersten vier Jahren
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Vergiitung nach VergGr. III BAT vorgesehen.

Vor der Einstellung des Kldgers lehnte der Personalrat eine
Eingruppierung des Kl&dgers in die VergGr. III BAT ausdrilicklich
ab, da der Kliger Aufgaben ausliben sollte, die gem#B VergGr.

II a BAT bezahlt werden miiRten.

Das beklagte Land zahlte dem Kliger gemiB der Vereinbarung
im Arbeitsvertrag Verglitung nach VergGr. III BAT. Hiergegen
richtet sich die Klage. Der Kl&dger begehrt von dem beklagten Land

Verglitung nach VergGr. II a BAT.

Der Kl&ger hat vorgetragen, wegen der fehlenden Zustimmung
des Personalrats zur Einflhrung der TdL-Richtlinien als neuer
Entlohnungsgrundsdtze und zur Eingruppierung des Kl&igers sei die
Verglitungsvereinbarung unwirksam. Deshalb schulde das beklagte
Land ihm die tbliche Vergiitung. Fiir die von ihm ausgeiibten Ti-
tigkeiten sei eine Verglitung nach VergGr. II a BAT Ublich. Dar-
liber hinaus verstofRe das beklagte Land gegen den Gleichbehand~
lungsgrundsatz, wenn es nur die Verglitung der neu eingestellten
Angestellten, die nach den VergGrn. V a, V b, IV.b und II a BAT
eingruppiert seien, absenke, bei Neueinstellungen von Angestell-

ten der Ubrigen Vergltungsgruppen aber keine Absenkung vornehme.

Der Kl&ger hat beantragt

festzustellen, daR das beklagte Land ver-

pflichtet ist, an ihn Vergiitung nach der
VergGr. II a der Anlage 1 a zum BAT zu
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zahlen.,

Das beklagte Land hat beantragt, die Klage abzuweisen. Es
hat vorgetragen, die zwischen den Parteien getroffene Vergi-
tungsvereinbarung sei wirksam. Der isolierte Widerspruch des
Personalrats gegen die Eingruppierung sei unerheblich, da dem
Personalrat bei der Einstellung ein solches Widerspruchsrecht
nicht zustehe. Im Ubrigen sei flr Arbeitnehmer, die nach dem 31.
Dezember 1983 mit Titigkeiten der VergGr. II a BAT neu einge-
stellt seien, die Verglitung nach VergGr., III BAT die Ubliche

Vergiitung.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesar-

beitsgericht hat die Berufung des Kldgers zuriickgewiesen.

Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision ver-
\

folgt der Klédger seinen Klageantrag weiter. Das beklagte Land

beantragt Zuriickweisung der Revision.

Ent scecheidungsgriinde

e O A B e D GE A e D N S TR W e RIS M WO SR CKP R W D WIS WD e AR e WD N GOR EER W e OV TR O

Die Revision ist unbegriindet. Die Vorinstanzen haben die
Klage mit Recht abgewiesen. Das beklagte Land ist nieht ver-

pflichtet, an den Kliger Verglitung nach VergGr. II a BAT zu

zahlen. Denn dem Kldger steht keine Vergiitung nach VergGr. II a

BAT, sondern nur Verglitung nach VergGr. III BAT entspheohend;den

Ed
im Arbeitsvertrag vereinbarten TdL-Richtlinien zu.
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Ein tariflicher Anspruch auf die begehrte Vergilitung nach
VergGr. II a BAT steht dem Kliger nicht zu. Denn die Vergi-
tungsordnung der Anlage 1 a zum BAT ist wirksam gekiindigt (BAG
BeschluB vom 3. Dezember 1985 - 4 ABR 7/85 -, AP Nr. 1 zu § 74
BAT, auch zur Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung des Ge-
richts bestimmt). Die Nachwirkung der Anlage 1 a zum BAT gemdB
§ 4 Abs. 5 TVG erstreckt sich nicht auf das Arbeitsverhdltnis
der Parteien, da dieses erst nach AuBerkrafttreten der Anlage 1 a
zum BAT begrindet worden ist (BAG, aa0). Auch die Tarifbindung

beider Parteien dndert daran nichts.

Im Arbeitsvertrag der Parteien ist entsprechend den TdL-
Richtlinien Vergiitung nach VergGr. III BAT wirksam vereinbart.
Hierbei ist davon auszugehen, daR die Vereinbarung der TdL-
Richtlinien im Arbeitsvertrag nur das widerspiegeln soll, was
zivilrechtlich gilt. Insoweit gilt nichts anderes als bei der
Vereinbarung der Anwendung von tariflichen Bestimmungen, die der
Senat auch dahin auslegt, daB sie nur das widerspiegelt, was ta-
rifrechtlich gilt (vgl. BAGE 27, 22, 31 = AP Nr. 8 zu § 4 TVG
Nachwirkung). Die Vereinbarung der TdL-Richtlinien vom 27. De-
zember 1983 in dem Arbeitsvertrag der Parteien kann danach nur
dann Wirksamkeit entfalten, wenn das beklagte Land sie nach all-
gemeinen Rechtsgrundsidtzen zum Inhalt des Arbeitsvertrags machen

durfte. Das ist vorliegend zu bejahen.

Entgegen der Auffassung des Kldgers steht dem Personalrat
kein Mitbestimmungsrecht bei der Einfiihrung der TdL-Richtlinien

in die ab 1. Januar 1984 abgeschlossenen Arbeitsvertrige des
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beklagten Landes zu. Der insoweit in Betracht kommende § 61 Abs.
1 Nr. 13 des Hessischen Personalvertretungsgesetzes (HPVG) in
der Fassung vom 2. Januar 1979 (GVBl. S. 1) gewdhrt dem Per-
sonalrat bei der Einfiihrung der TdL-Richtlinien kein Mitbestim-

mungsrecht. § 61 Abs. 1 Nr. 13 HPVG lautet:

(1) Der Personalrat hat, soweit nicht eine Re-
gelung durch Gesetz oder Tarif erfolgt, ge-~
gebenenfalls durch Abschluf von Dienstver-
einbarungen, in sozialen Angelegenheiten
mitzubestimmen, insbesondere Uber

13. Aufstellung von Entlohnungsgrundsit-
zen, Einfiihrung und Anwendung von
neuen Entlohnungsmethoden und deren
Enderung sowie Festsetzung der Ak-
kord-, Stlcklohn- und Pr&miensdtze
und vergleichbarer leistungsbezoge-
ner Entgelte einschlieflich der Geld-
faktoren,

ooooo

Die TdL-Richtlinien stellen keinen Entlohnungsgrundsatz im
Sinne von § 61 Abs. 1 Nr. 13 HPVG dar. Unter Entlohnungsgrund-
satz sind die Grundsitze zu verstehen, nach denen in der Dienst-
stelle das Arbeitsentgelt bemessen wird, z. B. ob das Arbeits-
entgelt zeitbezogen oder leistungsbezogen sein soll, ob ein Pria-
mienlohnsystem eingefihrt werden soll, ob die Lohn- oder Ge-
haltsfestsetzung nach abstrakten Tidtigkeitsmerkmalen erfolgen
soll oder ob fiir sie eine Positionsrangfolge und eine Leistungs-
beurteilung mafgebend sein soll (vgl. Dietz/Richardi, BPersVG,
Bd. 2, 2. Aufl. 1978, § 75 Rz 279 f.). Danach besteht im Be-
reich des dffentlichen Dienstes des beklagten Landes der Entloh-

nungsgrundsatz, daR das Gehalt der Angestellten nach abstrakten
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Tdtigkeitsmerkmalen festgesetzt wird. Daran hat sich durch die
Absenkung der Eingangsgehilter nach den TdL-Richtlinien nichts
gedndert. Auch unter Berlicksichtigung der TdL-Richtlinien erfolgt
die Vergiitung nach abstrakten Tatigkeitsmerkmalen. Die TdL-
Richtlinien haben lediglich die H®he der Verglitung fiir einen Teil
der Angestellten ge#dndert. Das ist aber eine lohnpolitische Ent-
scheidung lber die GehaltshBhe, die nicht mitbestimmungspflichtig
ist. Das Mitbestimmungsrecht des Personalrats bezieht sich nur
auf die Fragen, von denen die Gestaltung der Arbeitsentgelte ab-
hingt (Dietz/Richardi, aa0, § 75 Rz 275; &hnlich: Grabendorff/
Windscheid/Ilbertz, BPersVG, 4. Aufl. 1977, § 77 Rz 118; I1-
bertz, Personalvertretungsrecht, 1978, Rz 573; Geffken/Busch,
PersVG, 2. Aufl. 1980, § 75 Anm. 24; Lorenzen/Haas/Schmitt,
BPersVG, 4. Aufl. 1986, § 75 Rz 132; vgl. auch BVerwG vom 6.

Februar 1987 - 6 P 8,84 -, zur Verdffentlichung vorgesehen).

Diese Auslegung des Begriffs des Entlohnungsgrundsatzes im
Sinne des HPVG steht nicht im Widerspruch zur Rechtsprechung des
Ersten Senats des Bundesarbeitsgerichts (BeschluB vom 27. Januar
1987 - 1 ABR 66/85 -, zur Verdffentlichung vorgesehen), der im
Sinne von § 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG die "geringere Vergiitung
fir eine Eingangszeit" als mitbestimmungspflichtigen Entloh-
nungsgrundsatz angesehen hat. Nach § 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG
sind ndmlich Fragen der betrieblichen Lohngestaltung mitbestim-
mungspflichtig, so daB damit alle Fragen der betrieblichen Lohn-
gestaltung im Bereich der Privatwirtschaft erfaBt werden. Deshalb
kann insoweit auch der Begriff des Entlohnungsgrundsatzes weiter

ausgelegt werden als nach dem HPVG. Im iibrigen ist im Bereich des
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6ffentlichen Dienstes der Begriff der "Lohngestaltung" nicht so
umfassend wie im Bereich der Privatwirtschaft (vgl. BAG Urteil
vom 27. Mai 1987 - 4 AZR 613/86 -, zur Verdffentlichung in der

Fachpresse vorgesehen).

Dariiber hinaus bezieht sich das Mitbestimmungsrecht des §
Abs. 1 Nr. 13 HPVG nur auf Entlohnungsgrundsidtze, die flir eine
bestimmte Dienststelle aufgestellt werden, nicht aber auf Ent-
lohnungsgrundsitze fir den gesamten Geschdftsbereich einer Ge-
bietskérperschaft. Dies folgt aus der Verkniipfung des Landes-
personalvertretungsrechts mit Bestimmungen des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes. Nach § 104 BPersVG sind in den Lindern die

Personalvertretungen in sozialen Angelegenheiten der Beschidftig
ten zu beteiligen, wobei eine Regelung angestrebt werden soll,
wie sie fir die Personalvertretungen in Bundesbeh&rden nach dem
BPersVG festgelegt ist. Bezliglich der Lohngestaltung heiBt es i
§ 75 Abs. 3 Nr. 4 BPersVG:

(3) Der Personalrat hat, soweit eine gesetzli-
che oder tarifliche Regelung nicht besteht,
gegebenenfalls durch Abschluf von Dienst-~
vereinbarungen mitzubestimmen iber

4, Fragen der Lohngestaltung innerhalb
der Dienststelle, insbesondere die
Aufstellung von Entlohnungsgrundsit-
zen, die Einfiithrung und Anwendung
von neuen Entlohnungsmethoden und de-
ren lnderung sowie die Festsetzung
der Akkord- und Primiensitze und ver-
gleichbarer leistungsbezogener Ent-
gelte, einschlieBlich der Geldfakto-
ren,
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Das bedeutet, daB Fragen der Lohngestaltung nur mitbestim-
mungspflichtig sind, wenn es um MaB®nahmen innerhalb der Dienst-
stelle geht. Nur die Lohngestaltung fir eine bestimmte Dienst-
stelle ist mitbestimmungspflichtig (Grabendorff/Windscheid/Il-
bertz, aa0, § 77 Rz 115; in diesem Sinne auch: Dietz/Richardi,
aa0, § 75 Rz 278). Der hessische Gesetzgeber hat sich eng an die
Vorschrift des § 75 Abs. 3 Nr. 4 BPersVG angelehnt und ledig-
lich von dem zusammenfassenden und ibergreifenden Begriff der
"Lohngestaltung innerhalb der Dienststelle" abgesehen. Deshalb
kann nicht davon ausgegangen werden, daf er dem Personalrat ein
weitergehendes Mitbestimmungsrecht einrdumen wollte als nach dem
BPersVG; vielmehr wollte er das Mitbestimmungsrecht ersichtlich
nur auf bestimmte Fragen der Lohngestaltung beschrinken und hat
insoweit wdrtlich die Regelung des § 75 Abs. 3 Nr. 4 BPersVG
ibernommen. Hat er sich insoweit an das BPersVG angelehnt, be-
ziehen sich die von ihm geregelten Fragen der Lohngestaltung aber
ebenso wie in § 75 Abs. 3 Nr. 4 BPersVG nur auf MaBnahmen in-
nerhalb der Dienststelle und nicht auf Ubergreifende Fragen der
Lohngestaltung, wie die TdL-Richtlinien, die das Land Hessen mit
seinen Angestellten bei Neueinstellungen seit 1. Januar 1984 zu
vereinbaren pflegt. Im Uibrigen kann davon ausgegangen werden, daB
der Landesgesetzgeber im Zweifel der Vorschrift des § 104 BPersVG
Rechnung tragen wollte und eine Regelung anstrebte, wie sie im

BPersVG festgelegt ist.

Die Vereinbarung der VergGr. III BAT flir die ersten vier

Jahre durch die Bezugnahme auf die TdL-Richtlinien im Arbeits-

vertrag ist auch nicht deshalb unwirksam, weil der Personalrat
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eine Eingruppierung des Kligers in die VergGr. III BAT aus-
driicklich abgelehnt hat und das Land daraufhin das Mitbestim-
mungsverfahren nicht weiterbetrieben hat. Nach § 64 Abs. 1 Nr.
2 b HPVG hat der Personalrat in Personalangelegenheiten der An-
gestellten mitzubestimmen bei der "Ubertragung einer hdher oder
niedriger zu bewertenden TAtigkeit, HOher- oder RlUckgruppierung,
Eingruppierung". Der Personalrat hat zwar einer Eingruppierung
des Klidgers nach VergGr. III BAT widersprochen. Es ist aber be-
reits fraglich, ob darin ein wirksamer Widerspruch liegt. Denn
der Kl&dger ist nach seinem Arbeitsvertrag in VergGr. II a BAT
eingruppiert und nicht in VergGr. III BAT, erhilt allerdings
nach den TdL-Richtlinien nur Vergiitung nach VergGr. III BAT in
den ersten vier Jahren. Die Frage, ob ein wirksamer Widerspruch
der Personalvertretung vorliegt, kann jedoch offenbleiben. Denn
auch wenn das Land das Mitbestimmungsrecht des Personalrats in-
sowelit werletzt hidtte, berlhrt dies nicht die Wirksamkeit des

Arbeitsvertrags.

Dem Personalrat steht bei der Ein- und Hohergruppierung
ebenso wie dem Betriebsrat in Betrieben der Privatwirtschaft nur
ein Mitbeurteilungsrecht zu, da die Eingruppierung eines Arbeit-
nehmers in eine tarifliche Vergiitungsgruppe durch den Arbeitgeber
Rechtsanwendung ist und kein Akt rechtlicher Gestaltung. Der ta-
rifliche Entgeltanspruch besteht unabhingig von dem Beteili-
gungsrecht des Betriebsrats (BAGE 42, 121, 126, 127 = AP Nr. 6
zu § 101 BetrVG 1972). Das gilt auch, soweit es um die Eingrup-
pierung nach vereinbarten Richtlinien geht. Die Verletzung'des

Mitbestimmungsrechts des Personalrats fihrt insoweit nur dazu,
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daR der Personalrat die nachtridgliche Einholung seiner Zustimmung

verlangen kann (vgl. BAG, aa0).

Dem Kl&dger steht die begehrte Verglitung nach VergGr. II a
BAT auch nicht nach dem arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungs-
grundsatz zu. Nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz darf der Ar-
beit geber gleichliegende F&dlle aus unsachlichen oder sachfremden
Griinden nicht ungleich behandeln (BAG Beschluf vom 3. Dezember
1985 - 4 ABR 60/85 -, AP Nr. 2 zu § 74 BAT, auch zur Verdffent-
lichung in der Amtliéhen Sammlung des Gerichts bestimmt, mit
weiteren Nachweisen). Eine solche sachfremde Ungleichbehandlung
von Angestellten liegt nicht vor. Das beklagte Land hat unstrei-
tig mit allen ab 1. Januar 1984 neu eingestellten Arbeitnehmern,
denen Tdtigkeiten der VergGr. II a BAT zugewiesen wurden, Ver-
giitung nach VergGr. III BAT gemdR den TdL-Richtlinien verein-
bart. Damit ist der Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt. Mit Ar-
beitnehmern, die vor dem 1. Januar 1984 eingestellt wurden, 148t
sich der Kl&ger nicht vergleichen. Vor dem 1. Januar 1984 war
die Anlage 1 a zum BAT noch in Kraft. Gerade deren AuRerkraft-
treten bot dem Land die Mdglichkeit, die Verglitungsordnung auf
neue Grundlagen zu stellen. Dies entspricht auch der Regelung des
§ 4 Abs. 5 TVG, nach der abgelaufene Tarifnormen nur solange

nachwirken, bis sie durch eine andere Abmachung ersetzt sind.

Auch eine Ungleichbehandlung gegeniiber Arbeitnehmern anderer
Verglitungsgruppen, deren Eingangsverglitung nach den TdL-Richtli-
nien nicht abgesenkt wurde, liegt nicht vor. Das beklagte Land

konnte nach Ablauf der Anlage 1 a zum BAT die Vergiitung durch
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entsprechende Vereinbarungen mit Arbeitnehmern neu ordnen. Die
Tdtigkeiten von Arbeitnehmern unterschiedlicher Verglitungsgruppen
sind nicht miteinander vergleichbar. Nur innerhalb der einzeélnen
Vergiitungsgruppen mufte das Land den Gleichbehandlungsgrundsatz
beachten. Im {ibrigen hat nach gefestigter Senatsrechtsprechung im
Bereich der Verglitung der Grundsatz der Vertragsfreiheit Vorrang
vor dem arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz (BAG Urteil
vom 30. Mai 1984 - 4 AZR 146/82 -, AP Nr. 2 zu § 21 MTL II; BAG
Urteil vom 10. April 1973 - 4 AZR 180/72 -, AP Nr. 38 zu § 242

BGB Gleichbehandlung mit weiteren Nachweisen).

Der Klédger hat gemdB § 97 Abs. 1 ZPO die Kosten seiner er-

folglosen Revision zu tragen.

Dr. Neumann Dr. Freitag Dr. Etzel

H. Pallas Wiese

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — flr i0OS

ZINYdsas HUIN JJ B §§ YorU YueqUIle( S[e PUIS SUN[UIWIESS[I)I) JOP J[12], YONV SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

	SM

	Im Namen des Volkes!

	Urteil



