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Aktenzeichen: 4 AZR 539/97
Bundesarbeitsgericht 4. Senat Urteil vom 30. September 1998
- 4 AZR 539/97 -

1. Arbeitsgericht Urteil vom 27. Marz 1997
Wesel - 5 Ca 38/97 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 31. Juli 1997
Diisseldorf - 13 Sa 606/97 -

Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Fiir die Fachpresse : Ja
Fiir das Bundesarchiv ¢ Nein

Entscheidungsstichwort:

Eingruppierung: Diplom-Pddagoge in "Ortlicher Betreuungs-
behSrde" eines stddt. Jugendamtes

Gesetz:
BAT 1975 §§ 22, 23; VergGr. II Fallgr. 1 a, VergGr. III
Fallgr. 1 a der Anlage 1 a zum BAT/VKA; Angestellte im So-
zial- und Erziehungsdienst der Anlage 1 a zum BAT/VKA,
VergGr. V b Fallgr. 10, VergGr. IV b Fallgr. 16, VergGr. 1V a
Fallgr. 15, VergGr. III Fallgr. 6, 7

Leitsatz:

Ein Diplom-Paddagoge und Sozialarbeiter ohne Berufspraktikum
und ohne staatliche Anerkennung, der die Aufgaben der "oSrt-
lichen Betreuungsbehtrde" wahrnimmt, die dem Jugendamt einer
Stadt zugeordnet ist, ist nicht in die Vergiitungsgruppen fir
den "allgemeinen" Verwaltungsdienst, sondern in die Vergi-
tungsgruppen filir Angestellte im Sozial- und Erziehungsdienst
der Anlage 1 a zum BAT eingruppiert.
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4 AZR 539/97
13 Sa 606/97 Dusseldorf

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
30. September 1998

Urteil

Bartel,

Reg.-Hauptsekretérin

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschifisstelle

o

Nu»"‘“

Pp.

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miindlichen Verhand-

lung vom 30. September 1998 durch den Vorsitzenden Richter Schliemann, die

Richter Dr. Friedrich und Bott sowie die ehrenamtlichen Richter Jiirgens und

Valentien fiir Recht erkannt;

1. Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landesar-
beitsgerichts Disseldorf vom 31. Juli 1997 - 13 Sa

606/97 - wird zurtickgewiesen.
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2.  Der Klager hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegén!

Tatbestand:

Die Parteien streiten dariiber, ob die beklagte Stadt verpflichtet ist, dem Kla-
ger, der die Aufgaben der Betreuungsbehorde bei der beklagten Stadt wahrnimmt,
ab 1. Januar 1995 Vergltung nach VergGr. Il BAT/VKA, hilfsweise nach VergGr. lii

BAT/VKA zu zahlen.

Der am 18. Juli 1941 geborene Klager besuchte die ,Héhere Fachschule fur
Sozialarbeit Minster” und legte am 5. Oktober 1971 ,die staatliche Abschlufprifung
fir Sozialarbeiter” ab. Das Berufspraktikum absolvierte er nicht und besitzt damit
keine staatliche Anerkennung als Sozialarbeiter. Seit dem 20. November 1975 ist er
nach einem entsprechenden Studium an der Westfalischen Wilhelms-Universitat
Munster Diplom-Péadagoge. Ab 1. Mai 1977 ist er bei der beklagten Stadt als
LAngestellter (Sozialarbeiter)" beschaftigt. Nach § 2 des Arbeitsvertrages richtet sich
das Arbeitsverhaltnis nach den Bestimmungen des Bundes-Angestelltentarifver-
trages (BAT) vom 23. Februar 1961, des Bezirks-Zusatztarifvertrages hierzu
(BZT-A/NW) und der diese Tarifvertrage ergéanzenden, dndernden oder ersetzenden
Tarifvertrage in ihrer jeweils geltenden Fassung. Daneben finden die fiir Angestellte
des Arbeitgebers jeweils geltenden sonstigen Tarifvertrage Anwendung. Nach § 6

des Vertrages ,wird“ der Klager ,in die VergGr. IV b eingru’ppiért“.

Bis zum 31. Dezember 1994 war der Klager im Sachgebiet Jugend des Ju-

gendamtes der beklagten Stadt mit dem Aufgabengebiet ,l.eitung des Jugendzen-
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trums® befalit. Mit Wirkung vom 1. Oktober 1981 erhielt er Vergtung nach

VergGr. IV a BAT/VKA.

www.prinz.law

Mit Wirkung vom 1. Januar 1995 wurde er innerhalb des Jugendamtes auf

die ,Stelle Betreuungsangelegenheiten” versetzt. lhm wurde von der beklagten Stadt

.m Rahmen des § 1900 Abs. 2 und 4 BGB die Auslibung der Aufgaben eines Be-

treuers flr Volljahrige Gibertragen®, er ,ist im Rahmen der vom Vormundschaftsge-

richt eingerichteten Wirkungskreise zur Vertretung der Volljghrigen befugt".

In dem/der vom Amtsleiter 10 (= Haupt- und Personalamt) am 23. Ok-

tober 1995 genehmigten ,Dienstverteilungsplan/Arbeitsplatzbeschreibung fiir Ange-

stellte vom 3. August/7. August 1995 der beklagten Stadt wird der Kl&ger als

.Sachbearbeiter Betreuungsstelle® bezeichnet, in dem vom Kléger vorgelegten Ex-

emplar, das nur vom Klager, der Amtsleiterin des Jugendamtes und von dem Dezer-

nenten unterzeichnet ist, lautet die Tatigkeitsbezeichnung ,Sachbearbeiter (oder)

Leiter der Betreuungsstelle“. Nach beiden Unterlagen gliedern sich die ,wesentlichen

Tatigkeiten - Hauptaufgaben oder standige Aufgaben -, des Klagers wie folgt:

Uber 100.000 Urteile

1.1. Wahrnehmung der Aufgaben einer
Betreuungsbehérde

1.2. Beratungs- und Verwaltungsaufgaben
im Betreuungs- und Unterbringungs-
verfahren

1.3. Beratung, Unterstiitzung und Werbung
von Betreuern

1.4. Behérdenbetreuung
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Die Betreuungsbehdorde ist nach dem Aufgabengliederungsplan der Stadt-
verwaltung der beklagten Stadt organisatorisch dem Jugendamt zugeordnet. Der

Klager unterliegt der Dienst- und Fachaufsicht der Amtsleitung des Jugendamtes.

Mit Schreiben vom 16. Februar 1995 begehrte der Kléger von der beklagten
Stadt erfolglos Verglitung nach VergGr. Il BAT/VKA. Mit der beim Arbeitsgericht am
6. Januar 1997 eingegangenen Klage verfolgt der Kldger das Ziel, ab 1. Januar 1995

nach VergGr. ll, hilfsweise nach VergGr. Ill BAT/VKA vergiitet zu werden.

Der Klager, der nach seinem Vortrag ,als Einzelkdmpfer die Betreuungsstelle \.

der Stadt W ... ist", hat die Auffassung vertreten, er sei in die Verglitungsgruppen
fur den allgemeinen Verwaltungsdienst eingruppiert. Sozialarbeit - die sogenannte
Behoérdenbetreuung - mache nur 20 % der Tatigkeiten des Klégers aus. 80 % der
Tatigkeiten des Klagers betréfen die Wahrmehmung und Koordination der Behor-
dentatigkeit an sich. Es seien die Arbeit der Betreuungsbehérde und ihre Koordinie-
rung sowie Einbindung mit Drittbeh&rden. Die Betreuungsbehorde Stadt W sei
kommunale Regiestelle, bei der alle Betreuungsangelegenheiten zusammenliefen.
Sie sei Vernetzungs-, Clearing-, Beratungs-/Informationsstelle fir alle ehrenamtlich
und professionell im Betreuungswesen Tatigen sowie fur Gerichte, Behérden, Insti-
tutionen, Vereine, Verbande und W Blrger. Ein weiterer Schwerpunkt, dessen
Verwirklichung dem Klager obliege, sei die Bearbeitung von Konzeptions-, Kommu-
nikations-, Organisations- und Personalentwicklung zur értlichen Betreuungsbehér-
denarbeit. Es gehe um Qualitatssicherung und um die Entwicklung neuer Strukturen.
Hiermit gingen einher Statistik und Auswertung, Dokumentation, Planung und Len-
kung. Im weiteren erfolge durch den Klager die Praxisanieitung von Berufsprakti-

kanten, Berufsbetreuern und auch ehrenamtlichen Betreuern. In Ziff. 1.1 bis 3 der
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Arbeitsbeschreibung finde sich detailliert, daR der Klager im besonderen Mafe mit
organisationstechnischer Arbeit befalt sei, also die Einbringung und Berlcksichti-

gung von Belangen von Betreuern und auch entscheidenden Behorden.

Der Klager sei nicht einfacher Behdrdenbetreuer. Seine Tatigkeit bestehe
aus drei Arbeitsvorgéngen, namlich aus der Betreuung der ihm zugewiesenen Per-
sonen und der Unterstltzung der auRerhalb der Behorde tatigen Betreuer bei der
Anordnung und Durchfihrung von Betreuungen sowie aus der eigentlichen Tatigkeit
des Klagers der Wahrnehmung, der Koordination, der Qualitatssicherung und der
Fortentwicklung der Téatigkeit der Betreuungsbehorde. Das zunéchst individuelle
Thema - Betreuung an sich, fUr die Betreuer zusténdig sein - sei als gesellschaftli-
ches Thema nach aufien zu dokumentieren. Die Betreuungsstelle sei fiir das Be-
treuungsklima in ihrem 6rtlichen und sachlichen Zustéandigkeitsbereich verantwort-
lich. Da gerade Randgruppen - Arbeitslose, Senioren, Kranke, Behinderte und auch
Betreute - auf soziale Akzeptanz angewiesen seien, wirke die Betreuungsbehorde
durch gesetzlichen Auftrag darauf hin, die Betreuung in der Bevélkerung zu veran-
kern und in sie einzugliedern. Diese Regiefunktion der Ankurbelung neuer Netzwer-
ke - Gesamt- und Planungsverantwortung sowie Personalsteuerung - sei originare
‘Aufgabe der Betreuungsstelle in Managementfunktion. Es ergebe sich bezogen auf

die Tatigkeit des Kiagers folgende Grobgliederung der Arbeitsplatzbeschreibung:

Lenkungs- Planungs- und Bildungsarbeit

(Punkt 1.1 und 1.3 APB) 50 %,
Gutachterliche Tatigkeit (u.a. Sozialbericht) und Be-

ratung und Unterstltzung (Punkt 1.2 APB) 30 %,
Aufgaben eines Betreuers (Punkt 1.4 APB) 20 %
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Er erfllle als Diplom-Padagoge die Voraussetzungen der VergGr. [, hilfs-
weise |l der aligemeinen Vergiitungsgruppen fir den Verwaltungsdienst. Jedenfalls
sei er in die VergGr. lll der Vergiitungsgruppen fiir den Sozial- und Erziehungsdienst

eingruppiert.
Der Kléager hat beantragt,

1. festzustellen, daflt die Beklagte verpflichtet ist, an den
Klager ab 1. Januar 1995 die Vergltung in Hohe der
VergGr. Il Fallgruppe 1 a BAT/VKA zu zahlen,

hilfsweise,

2. festzustellen, dal die Beklagte verpflichtet ist, an den
Klager ab 1. Januar 1995 die Vergiitung in Héhe der
VergGr. lll Fallgruppe 1 a BAT bzw. VergGr. lil Fallgrup-
pe 6 BAT/VKA - Sozial- und Erziehungsdienst - zu zahlen.

Die beklagte Stadt hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie hat die Auffassung vertreten, die Vergutungsgruppen fir den Sozial- und
Erziehungsdienst der Anlage 1 a zum BAT/VKA seien anzuwenden. Nach der Ar-
beitsplatzbeschreibung bestehe der Aufgabenbereich des Klagers zu insgesamt
75 % aus Sozialarbeit. Nur die mit einem Anteil von 25 % unter Nr. 1.1 der Arbeits-
platzbeschreibung ausgewiesene Wahrnehmung der Aufgaben einer Betreuungsbe-
hérde stelle keine eigentliche Sozialarbeit dar, sondern eine leitende Verwaltungsta-
tigkeit, die jedoch wegen ihres zu geringen Zeitanteils nicht unter die VergGr. IV a
Fallgruppe 1 a der allgemeinen Vergiitungsgruppen fir den Verwaltungsdienst falle.
Die Voraussetzungen der VergGr. IV a der Vergltungsgruppen flr den Sozial- und

Erziehungsdienst erfiille der Klager nicht. Von den etwa 600 Betreuungen in W
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entfielen auf Vereine etwa 100, auf ehrenamtliche Betreuer etwa 480. Die meisten
ehrenamtlichen Betreuungen verliefen ohne Kontakt mit dem Klager. In nur 80 bis 90
Fallen werde dessen Unterstiitzung in Anspruch genommen. Die dem Kiager selbst
als Behérdenbetreuer zugewiesenen verbleibenden 20 bis 30 Fé“e hatten mégli-
cherweise zumindest teilweise einen héheren Schwierigkeitsgrad. Hierfir sei der
Klager als Sozialarbeiter ausgebildet und als Behérdenbetreuer beschatftigt und ver-
gltet. Selbstverstandlich kénne er sich seine Klientel nicht aussuchen. Nach der Be-
rufungserwiderung stellen die Tatigkeiten des Klagers zwei Arbeitsvorgénge dar, und
zwar die Arbeitsbereiche 1.1, 1.2 und 1.3 mit insgesamt 80 % neben dem Arbeits-
vorgang 1.4 individuelle Behérdenbetreuung mit 20 %. Der Klager habe nicht schlis-
sig dargelegt, daf} er nicht nur schwierige Tatigkeiten, wie sie in der Protokollerkl&-
rung Nr. 12 zu den Vergitungsgruppen fur den Sozial- und Erziehungsdienst skiz-
ziert seien, verrichte, sondern dariber hinausgehend besonders schwierige und be-
deutsame Téatigkeiten, geschweige denn, daf} solche Tatigkeiten mindestens zur
Halfte der Gesamttétigkeit anfielen. Daraus, dafl der Klager neben seinem Fach-
hochschulabschluf} tber ein abgeschlossenes wissenschaftliches Hochschulstudium
verfiige, ergebe sich nichts anderes. Die Vergiitungsgruppen fiir den Sozial- und
Erziehungsdienst sédhen ausdriicklich neben dem Sozialarbeiter/Sozialpddagogen
mit staatlicher Anerkennung jeweils den sonétigen Angestellten vor, der aufgrund
gleichwertiger Fahigkeiten und Erfahrungen entsprechende Tétigkeiten ausiibe. Von
diesem Alternativmerkmal werde der Klager erfaltt. Der Kldger Gbe die Tatigkeiten
eines Betreuers aus. Er sei sonstiger Angestellter. Da der Klager schon nicht die
Voraussetzungen der VergGr. 1V a Fallgruppe 15 erfulle, erfiille er auch nicht die
Voraussetzungen fir eine originare Eingruppierung in die VergGr. 11l Fallgruppe 6
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und sei auch nicht im Wege der Bewahrung in die VergGr. lll Fallgruppe 7 aufgestie- ... .

gen.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesarbeitsgericht hat
die Berufung des Klégers zuriickgewiesen. Mit der vom Landesarbeitsgericht zuge-
lassenen Revision verfolgt der Kldger seinen Klageantrag weiter, allerdings mit der
MaRgabe, daf} die Feststellung bestimmter Fallgruppen nicht mehr begehrt wird. Die

beklagte Stadt beantragt, die Revision des Klégers zurlickzuweisen.

K'ﬂm S

Entscheidungsgrinde:

Die Revision ist unbegriindet. Die Vorinstanzen haben die Klage zu Recht

abgewiesen.

Die mit dem zuletzt gestellten Antrag als Eingruppierungsfeststellungskiage

zulassige Klage ist nicht begriindet.

1. Auf das Arbeitsverhaltnis der Parteien findet aufgrund arbeitsvertraglicher
Vereinbarung der BAT in der fiir den Bereich der Vereinigung der kommunalen Ar-

beitgeberverbande (VKA) geltenden Fassung Anwendung.

Damit ist auch der 6. Tarifvertrag zur Anderung der Anlage 1 a zum BAT
(Angestellte im Sozial- und Erziehungsdienst) in der Neufassung des Tarifvertrages
zur Anderung der Anlage 1 a zum BAT vom 24. April 1991, in Kraft getreten am
1. Januar 1991 in Bezug genommen. Seine Tatigkeitsmerkmale gehen in seinem
Anwendungsbereich den allgemeinen Tatigkeitsmerkmalen vor. Die ,allgemeinen®
Vergltungsgruppen fiir den Verwaltungsdienst kommen folglich nicht in Betracht,

solange der Klager zumindest 50 % seiner Arbeitszeit Tatigkeiten im Sinne der be-
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sonderen' Vergitungsgruppen fiir den Sozial- und Erziehungsdienst austibt. Das ist
der Fall. Das Landesarbeitsgericht hat die Verglitungsgruppen fiir den Sozial- und
Erziehungsdienst herangezogen. Es hat ausgefihrt, das Arbeitsgericht habe zutref-
fend das Vorliegen der Voraussetzungen der VergGr. 1| Faligruppe 1 a der Vergii-
tungsgruppen fiir den allgemeinen Verwaltungsdienst verneint, da die unter Ziff. 1.1
der Arbeitsplatzbeschreibung ausgewiesene Téatigkeit ,Wahrnehmung der Aufgaben
einer Betreuungsbehérde” jedenfalls nur einen Anteil von 25 % an der Gesamttatig-

keit des Kiagers ausmache. Das ist jedenfalls im Ergebnis zutreffend.

2. Der Klager ist nicht in VergGr. ll, hilfisweise VergGr. lil der allgemeinen Ver-
gutungsordnung der Anlage 1 a zum BAT/VKA eingruppiert. Ein Anspruch auf Ver-

gltung nach VergGr. ll, hilfsweise il BAT/VKA ist daher insoweit nicht gegeben.

Fur die Eingruppierung des Kléagers kommt es auf die nachfolgenden Tarif-
bestimmungen der Anlage 1 a zum BAT/VKA (Angestellte im Sozial- und- Erzie-

hungsdienst) an:

Vergiitungsgruppe V b

10. Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Tatigkeit sowie sonstige Ange-
stelite, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Tatigkeiten ausiben.

(Hierzu Protokollerklarung Nr. 1)
Vergiitungsgruppe IV b

16. Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Tatigkeit sowie sonstige Ange-
stellte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Tatigkeiten ausiiben,

mit schwierigen Tatigkeiten
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(Hierzu Protokollerklarungen Nr. 1 und 12)

Vergiitungsgruppe IV a

Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Tatigkeit sowie sonstige Ange-
stellte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Tatigkeiten ausitben,

deren Tatigkeit sich durch besondere Schwierigkeit
und Bedeutung aus der VergGr. IV b Fallgruppe 16
heraushebt.

(Hierzu Protokollerklarung Nr. 1) &

e

Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Tatigkeit sowie sonstige Ange-
stellte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Téatigkeiten ausiiben,

deren Tatigkeit sich mindestens zu einem Dirittel
durch besondere Schwierigkeit und Bedeutung aus
der VergGr. IV b Fallgruppe 16 heraushebt.

(Hierzu Protokollerklarung Nr. 1)

Verglitungsgruppe lli

Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Tétigkeit sowie sonstige Ange-
stelite, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Tatigkeiten ausiiben,

deren Téatigkeit sich durch das Maf} der damit ver-
bundenen Verantwortung erheblich aus der VergGr.
IV a Fallgruppe 15 heraushebit.

(Hierzu Protokollerklarung Nr. 1)

Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Tatigkeit sowie sonstige Ange-
stellte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und Erfah-
rungen entsprechende Tatigkeiten ausiiben,
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deren Tatigkeit sich durch besondere Schwierigkeit
und Bedeutung aus der VergGr. IV b Fallgruppe 16
heraushebt,

nach vierjahriger Bewahrung in VergGr. IV a Fall-

gruppe 15.

(Hierzu Protokollerklarung Nr. 1)

Protokollerklarungen:
12. Schwierige Tétigkeiten sind z.B. die

a) Beratung von Suchtmittel-Abh&ngigen,

b) Beratung von HiV-Infizierten oder an Aids erkrankten
Personen,

c) Dbegleitende Fursorge flr Heimbewohner und
nachgehende Fiirsorge fir ehemalige Heimbe-
wohner,

d) begleitende Flrsorge fur Strafgefangene und
nachgehende Flrsorge flr ehemalige Strafge-
fangene,

e) Koordinierung der Arbeiten mehrerer Angesteliter
mindestens der VergGr. V b.

3. Die Anwendung dieser tarifvertraglichen Bestimmungen scheitert nicht dar-

an, dald dem Kl&ger die staatliche Anerkennung als Sozialarbeiter fehit und dal} der

Klager eine sogenannte Spitzenposition einnimmt und der einzige ist, der bei der

Beklagten die Aufgaben nach dem BtG wahrnimmt. Diese Umsténde fithren nicht zur

Anwendung der allgemeinen Vergiitungsgruppen. Denn entscheidend ist, ob eine

einem Sozialpadagogen/Sozialarbeiter entsprechende Tatigkeit ausgeiibt wird oder

ob die Tatigkeit des Kl&gers die eines Sozialpddagogen/Sozialarbeiters ist. Das

richtet sich danach, ob der Schwerpunkt der Tétigkeit dem Berufsbild des Sozialar-

beiters/Sozialpadagogen entspricht oder ob die Tétigkeit Uberwiegend der Verwal-

tung zuzurechnen ist (Urteil des Senats vom 4. September 1996 - 4 AZR 174/95 -

AP Nr. 217 zu §§ 22, 23 BAT 1975, zu Il 2 der Griinde).
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a) Der Klager (bt die Tatigkeit eines Sozialarbeiters/Sozialpadagogen

www.prinz.law

aus. Er

ist in einem fur Sozialarbeiter/Sozialpddagogen tblichen Aufgabenbereich tétig, hier

der Betreuung nach dem BtG und der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem BtBG.

Er unterfalit als Sozialarbeiter ohne staatliche Anerkennung jedenfalls den Vergu-

tungsgruppen fir den Sozial- und Erziehungsdienst als sonstiger Angestellter i.S.

dieser Vergltungsgruppen.

b) Dem Berufsbild des Sozialarbeiters/Sozialpddagogen entspricht die Betreu-

ung der im Rahmen der Amtsbetreuung (§ 1900 Abs. 4 BGB) zugewiesenen Perso-
L

nen (Ziff. 1.4 der Aufgaben-/Arbeitsbeschreibung des Klagers). Das hat der Senat in

seinem Urteil vom 6. August 1997 (- 4 AZR 789/95 - AP Nr. 41 zu §§ 22, 23 BAT

Sozialarbeiter, zu Il 3 b der Griinde) im einzelnen ausgefiihrt. Darauf nimmt der Se-

nat Bezug.

Nichts anderes gilt fir die Wahrnehmung von Beratungs- und Verwaltungs-

aufgaben im Betreuungs- und Unterbringungsverfahren. Das zeigen die insoweit

aufgefuhrten einzelnen Aufgaben deutlich. Die Beratung von behinderten Menschen

Uber Betreuungsmoglichkeiten nach dem Betreuungsgesetz (BtG) und deren Aus- )\ ‘,

wirkungen ist sozusagen die Vorstufe jeder Betreuung nach diesem Gesetz, sei es

nun durch eine Einzelperson, durch einen Mitarbeiter eines Betreuungsvereins oder

durch einen Behodrdenbetreuer i.S. des § 1897 Abs. 2 BGB oder durch einen Amts-

betreuer i.S. des § 1900 Abs. 4 BGB.

Die planmafige Beratung und Unterstiitzung von Betreuern, insbesondere

ehrenamtlichen, also der etwa 500 Betreuungen, ist Sozialarbeit. Diese Tatigkeit

dient jedenfalls mittelbar der Firsorge (Urtéil des Senats vom 20. M&rz 1996 - 4 AZR

=8 JLaw — Gesetze und Urteile AR APP0 Ava|lable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App tore
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1052/94 - BAGE 82, 272 = AP Nr. 22 zu §§ 22, 23 BAT Sozialarbeiter, zu |l 3 a a.E.
der Grunde). Das gilt auch fiir die Ermittlung zu Ersuchen zur Frage der Betreuungs-
bedurftigkeit ggf. Einleitung von MaRnahmen der sozialen Rehabilitation. Auch die
Mitteilung an das Vormundschaftsgericht bei Notwendigkeit von Betreuungsmaf-
nahmen ist letztlich typisch flirsorgerische Tatigkeit. Ohne Sachverhaltsermittlung ist
weder die Veranlassung noch die Durchfiihrung einer Betreuung i.S. des BtG még-
lich. Die Erstellung von Sozialgutachten dient der Unterstiitzung des Vormund-
schaftsgerichts und anderer Stellen und dient damit jedenfalls mittelbar der Flrsorge
fur etwa zu betreuende Personen. ,Sonstige Mitwirkung im Betreuungs- und Unter-
bringungsverfahren® ist Sozialarbeit. Die unter 1.3 der Aufgaben-/Arbeitsbeschrei-
bung angegebene ,Beratung, Unterstiitzung und Werbung von Betreuern® dient je-
denfalls mittelbar der Fursorge. Der Klager nimmt die Betreuungen nicht selbst wahr,
sondern versucht, mit den unter 1.3 im einzelnen aufgefiihrten Tatigkeiten eine qua-
litatvolle und effektive Betreuungsarbeit durch andere Betreuer sicherzustellen. Das

ist jedenfalls mittelbar typisch flirsorgerische Tétigkeit.

c) Das Arbeitsgericht hat dahinstehen lassen, ob die unter Ziff. 1.1 der Arbeits-
platzbeschreibung ausgewiesene Tatigkeit ,Wahrnehmung der Aufgaben einer Be-
treuungsbehorde” derjenigen eines Sozialarbeiters entspricht. Auch die Wahrneh-
mung der Aufgaben einer Betreuungsbehorde dient jedenfalls mittelbar der Firsorge
fur betreuungsbedurftige Personen in den vom Gesetz angesprochenen Bereichen.
Es geht auch insoweit um die Sicherstellung der Qualitat der Betreuung durch Ent-
wicklung entsprechender Konzepte und Anleitung, Unterrichtung und Hilfestellung

der oder flir die Betreuer selbst und die sie etwa beschéaftigenden Einrichtungen.
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Damit sind die Aufgaben des Klagers als Amtsbetreuer und seine Aufgaben
i. S. der Ziff. 1.1, 1.2 und 1.3 mit einem oder mehreren Arbeitsvorgéngen Sozialar-
beit i. S. der tarifvertraglichen Regelungen. Sie fiilen mehr als 50 % seiner Arbeits-
zeit aus. Damit sind fur die Tatigkeit des Kléagers die Vergltungsgruppen fur den So-
zial- und Erziehungsdienst malRgebend. Davon gehen Sozialarbeiter in Spitzenposi-
tionen ganz selbstverstandlich aus. Dieses Ergebnis entspricht der Einschétzung der
beteiligten Berufskreise, wie sie in den Eingruppierungsfeststellungsklagen zum
Ausdruck kommt: Ausgangspunkt bilden stets die Tatigkeitsmerkmale fiir den Sozial-

und Erziehungsdienst.

4. Der Klage kann nur stattgegeben werden, wenn mindestens die Halfte der
die gesamte Arbeitszeit des Klagers ausfiillenden Arbeitsvorgange den Tatigkeits-
merkmalen der von ihm in Anspruch genommenen Vergiitung nach VergGr. il des
Tarifvertrages vom 24. April 1991 zur Anderung der Anlage 1 a zum BAT/VKA ent-

spricht (§ 22 Abs. 2 Unterabs. 2 Satz 1 BAT). Daran fehlt es jedoch.

a) Dabei ist von dem von der Senatsrechtsprechung entwickelten Begriff des
Arbeitsvorgangs auszugehen. Diesen hat der Senat verstanden als eine unter Hinzu-
rechnung der Zusammenhangstatigkeiten bei Beriicksichtigung einer sinnvolien,
verninftigen Verwaltungsiibung nach tatsachlichen Gesichtspunkten abgrenzbare
und rechtlich selbsténdig zu bewertende Arbeitseinheit der zu einem bestimmten
Arbeitsergebnis filhrenden Téatigkeit eines Angestellten (BAGE 51, 59; 51, 282; 51,
356 = AP Nr. 115, 116 und 120 zu §§ 22, 23 BAT 1975; sténdige Rechtsprechung
des Senats). Dabei bildet die gesamte Tatigkeit eines Angestellten nur einen einheit-
lichen Arbeitsvorgang, wenn der Aufgabenkreis nicht weiter aufteilbar und nur einer
einheitlichen rechtlichen Bewertung zuganglich ist (vgl. Senatsurteile vom 30. Januar
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1985 - 4 AZR 184/83 - AP Nr. 101 zu §§ 22, 23 BAT 1975; vom 23. Februar 1983
-4 AZR 222/80 - BAGE 42, 29 = AP Nr. 70 zu §§ 22, 23 BAT 1975). Tatsachlich
trennbare Tatigkeiten mit unterschiedlicher Wertigkeit kénnen jedoch nicht zu einem
Arbeitsvorgang zusammengefaldt werden (vgl. Senatsurteile vom 20. Oktober 1993
-4 AZR 45/93 - AP Nr. 172 zu §§ 22, 23 BAT 1975; vom 20. Marz 1991 - 4 AZR

471/90 - AP Nr. 156 zu §§ 22, 23 BAT 1975).

b) Von diesen Grundsétzen ausgehend, hat das Arbeitsgericht ausgeflihrt, die
Tatigkeit des Klagers falle in zwei Arbeitsvorgange, und zwar zum einen in die Be-
treuung der ihm zugewiesenen Personen und zum anderen in die Unterstltzung der
aulerhalb der Behérde tatigen Betreuer bei Anordnung und Durchfihrung der Be-
treuungen. Dem ist das Landesarbeitsgericht gefolgt. Das greift der Klager mit der
Erwagung an, Ziff. 1.2 und Ziff. 1.3 der Arbeitsplatzbeschreibung gehdrten zusam-
men ais ,Lenkungs-, Planungs- und Bildungsarbeit‘, was 50 % der Arbeitszeit des
Klagers ausmache. Weiterer Arbeitsvorgang sei gutachtliche Tatigkeit (Sozialbericht)
und Beratung und Unterstlitzung, und auRerdem stelle die Amtsbetreuung einen

weiteren Arbeitsvorgang dar.

c) 6ie Betreuung der einem Angestellten im Rahmen der Amtsbetreuung

(§ 1900 Abs. 4 BGB) zugewiesenen Personen ist ein Arbeitsvorgang (Urteil des Se-
nats vom 6. August 1997 - 4 AZR 789/95 - AP Nr. 41 zu §§ 22, 23 BAT Sozialarbei-
ter, zu 1l 2 b der Griinde). Mit diesem Arbeitsvorgang sind nur 20 % der Arbeitszeit
des Klagers belegt. Auf ihn allein kann es folglich nicht ankommen. Als weiteren Ar-
beitsvorgang hat das Arbeitsgericht zutreffend die Unterstiitzung der auf3erhalb der
Behdrde tatigen Betreuer bei der Anordnung und Durchfiihrung der Betreuungen

angesehen. Hinzu kommt insoweit noch die Unterstiitzung des Vormundschaﬁsge-
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richts. Das hat der Senat wiederholt entschieden (Urteil vom 6. August 1997 - 4 AZR
789/95 - aa0, zu |l 2 b der Griinde und Urteil vom 20. Mérz 1996 - 4 AZR 1052/94 -
aa0, zu ll 2 c der Griinde). Daran hélt er fest. Das Arbeitsgericht als auch ihm fol-
gend das Landesarbeitsgericht greifen hinsichtlich der Bildung von Arbeitsvorgangen
aber deswegen zu kurz, weil dem Klager ein weiterer Aufgabenbereich obliegt. Das
hat der Klager im Ansatz zutreffend herausgearbeitet. Soweit der Klager tatsachlich -
etwa im Rahmen der unter Ziff. 1.1 der ,Aufgaben-/Arbeitsbeschreibung” genannten
Wahrnehmung der Aufgaben einer Betreuungsbehérde” - Grundsatzfragen behan-
deln und entscheiden, Konzeptionen entwickeln, Wirtschaftlichkeitsfragen fir seinen
Bereich abschliefdend klaren und Struktur- und Organisationsfragen fir die Betreu-
ungsstelle bei der beklagten Stadt entscheiden sollte, ist ein weiterer Arbeitsvorgang
anzunehmen. Damit halt der Senat nicht den vom Klager unter der Bezeichnung
,Lenkungs-, Planungs- und Biidungsarbeit" gebildeten Arbeitsvorgang fiir gegeben,
der nach Vortrag des Klagers 50 % seiner Arbeitszeit belegen soll. Vielmehr geht es
um einen Arbeitsvorgang Grundsatzfragen, der mit der Auswahl, Schulung, Betreu-
ung der Betreuer oder der sie beschéftigenden Betreuungsvereine und der Unter-
stitzung des Vormundschaftsgerichts nichts zu tun hat. Ziff. 1.1 und Ziff. 1.3 der
Aufgaben-/Arbeitsbeschreibung kénnen nicht zusammengenommen werden, son-
dern es ist zwischen der Beratung, Unterstiitzung und Werbung von Betreuern und
gdf. ihrer Arbeitgeber einerseits (Ziff. 1.3 aa0) und der Wahrnehmung der Aufgaben
einer Betreuungsbehdrde im engeren Sinne, also im Sinne der Bearbeitung von

Grundsatzfragen (Ziff. 1.1 aaO) zu unterscheiden.

Da der Klager zum Zeitanteil der Bearbeitung von Grundsatzfragen nichts

vorgetragen hat, kann insoweit lediglich von maximal 25 % der Arbeitszeit ausge-
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gangen werden. Das kann jedoch dahinstehen. Der Klager erflllt bei jedem denkba-
ren Zuschnitt der Arbeitsvorgénge nach seinem eigenen Vortrag nicht die Merkmale
der von ihm hilfsweise in Anspruch genommenen VergGr. Il der Vergitungsgruppen

flr den Sozial- und Erziehungsdienst.

5. Das vom Klager fir sich in Anspruch genommene Téatigkeitsmerkmal der
VergGr. lll Fallgruppe 6 der Vergiitungsgruppen fir den Sozial- und Erziehungs-
dienst setzt voraus, da sich die Tétigkeit des Angestellten durch das MaR der damit
verbundenen Verantwortung erheblich aus der VergGr. IV a Fallgruppe 15 heraus-
hebt. VergGr. IV a Fallgruppe 15 baut auf der VergGr. IV b Fallgruppe 16 auf, die
ihrerseits die Erflllung der Anforderungen der VergGr. V b Fallgruppe 10 voraus-

setzt.

a) Das Arbeitsgericht und ihm folgend das Landesarbeitsgericht haben ange-
nommen, der Kléger erfiille die Voraussetzungen der VergGr. V b Faligruppe 10 so-

wie die der VergGr. IV b Fallgruppe 16.
b) Das hélt der Revision stand.

aa) Der Klager ist zwar kein Sozialarbeiter mit staatlicher Anerkennung, aber er
hat die H&here Fachschule fur Sozialarbeit in Miinster besucht und die staatliche
Abschluf3prifung flr Sozialarbeiter abgelegt. Er ist auflerdem Dipl.-P&dagoge und
damit sonstiger Angestellter i.S. dieser Verglitungsgruppen. Damit erfiilt er mit sei-
nen dem Aufgabenbereich eines Sozialarbeiters zuzurechnenden Tatigkeiten die

Voraussetzungen der Vergltungsgruppe V b Fallgruppe 10.
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bb) Der Klager erfillt mit seiner Tatigkeit auch die Voraussetzungen der

VergGr. IV b Fallgruppe 16.

Das Merkmal der schwierigen Tétigkeit i.S. der Fallgruppe 16 der
VergGr. IV b haben die Tarifvertragsparteien in der Protokollerklarung Nr. 12 durch
konkrete Beispiele erlautert. Nach der standigen Rechtsprechung des Senats ist
dann, wenn eines dieser Tatigkeitsbeispiele zutrifft, auch das Merkmal des Oberbe-
griffs erfullt (vgl. Senatsurteil vom 10. Juli 1996 - 4 AZR 139/95 - AP Nr. 29 zu §§ 22,
23 BAT Sozialarbeiter, m.w.N.). Wird kein Tatigkeitsbeispiel erfillt, ist auf den allge-
meinen Begriff zurlickzugreifen, wobei dann aber dessen Bestimrung von den.
Malistaben der Beispielstatbestande aus zu erfolgen hat; die Tarifvertragsparteien
haben mit den Beispielen Mall und Bedeutung flr die Auslegung des allgemeinen

Begriffs vorgegeben (Senatsurteil vom 10. Juli 1996 - 4 AZR 139/95 - aa0).

Das Arbeitsgericht und ihm folgend das Landesarbeitsgericht haben ange-
nommen, der Kldger habe mit Personen umzugehen, die regelmafig vielgestaltige
oder umfangreiche soziale Probleme mitbrachten. Der Schwierigkeitsgrad der Téatig-
keit des Klagers sei auch nicht geringer, soweit er nicht selbst betreue, sondern an-
dere Betreuer unterstiitze. Um entsprechende Ratschlage geben zu kénnen, seien in
etwa dieselben Kenntnisse erforderlich, wie sie auch bei der eigenen Betreuungsta-

tigkeit bendtigt wlirden.

Das ist im Ergebnis revisionsrechtlich nicht zu beanstanden. Der Senat hat
im Urteil vom 6. August 1997 (- 4 AZR 789/95 - aa0, zu I 3 c der Griinde) im einzel-
nen ausgefthrt, daR die Betreuung der einem Sozialarbeiter im Rahmen der Amts-

betreuung (§ 1900 Abs. 4 BGB) zugewiesenen Personen die Vorausetzungen der
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VergGr. IV b Fallgruppe 16 erflllt. Daran halt der Senat auch fur den hier vorliegen-
den Fall eines sonstigen Angestellten fest. Entsprechendes gilt fir die Gewinnung,
Beratung und Unterstiitzung von Betreuern, die Beratung und Unterstiitzung von
Betreuungsvereinen und die Unterstiitzung des Vormundschaftsgerichts sowie fiir

die Bearbeitung von Grundsatzfragen.

c) Hingegen erfiillt die Tatigkeit des Klagers nicht die Anforderungen der

VergGr. IV a Fallgruppe 15.

aa) Das Landesarbeitsgericht hat ausgefiihrt, der Klager habe einen qualifizie-
renden Tatigkeitsanteil von wenigstens der Halfte seiner Gesamttatigkeit nicht dar-
gelegt. Er habe dartun missen, dal} sich seine Téatigkeit im erforderlichen Umfang
aus der VergGr. |V b Fallgruppe 16 durch das Qualifizierungsmerkmal der

VergGr. IV a Fallgruppe 15 ,besondere Schwierigkeit und Bedeutung“ heraushebe.
Dazu sei eine vergleichende Darlegung der nach VergGr. IV b Fallgruppe 16 gefor-
derten ,schwierigen Tétigkeiten” mit den nach VergGr. IV a Fallgruppe 15 ,durch be-
sondere Schwierigkeit und Bedeutung” gekennzeichneten Tatigkeiten erforderlich

gewesen. Diesen Anforderungen habe der Vortrag des Klagers nicht genugt.

bb) Die Riige der Revision, die Vorinstanzen hatten nicht geprift, ob sich die
Tatigkeit des Klagers als ortliche Betreuungsbehorde durch besondere Schwierigkeit

und Bedeutung aus der VergGr. IV b Faligruppe 16 heraushebe, hat keinen Erfolg.

Bei den genannten Merkmalen handelt es sich um unbestimmte Rechtsbe-
griffe. Die revisionsrechtliche Uberpriifung ist deshalb darauf beschrénkt, ob das
Landesarbeitsgericht vom zutreffenden Rechtsbegriff ausgegangen ist, ob es diesen

bei der Subsumtion beibehalten hat, ob ihm bei seiner Anwendung Versté3e gegen
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Denkgesetze oder allgemeine Erfahrungssatze unterlaufen sind und ob es alle ent-
scheidungserheblichen Tatumsténde beriicksichtigt hat (stdndige Rechtsprechung
des Senats, vgl. Urteil vom 10. Juli 1996 - 4 AZR 139/95 - AP Nr. 29 zu §§ 22, 23

BAT Sozialarbeiter, m.w.N.).

Das Landesarbeitsgericht hat im Ergebnis zutreffend erkannt, dal der Vor-
trag des Klagers nicht ausreicht, um die Voraussetzungen des Merkmals der
.oesonderen Schwierigkeit” zu belegen. Die Amtsbetreuung i.S. des § 1900 Abs. 4
BGB hebt sich nicht durch ,besondere Schwierigkeit” aus den unter die VergGr. iV b
Fallgruppe 16 fallenden Tatigkeiten heraus. In den von der Revision genannten
Schriftsatzen vom 3. Februar 1997 und 2. Juni 1997 ist die vom Landesarbeitsgericht
vermifdte vergleichende wertende Darstellung nicht enthalten. Der Kléger beschéftigt
sich mit der Amtsbetreuung, die gerade nicht das Merkmal der ,besonderen Schwie-
rigkeit erfdllt, wie der Senat im Urteil vom 6. August 1997 (- 4 AZR 789/95 - aa0, zu
Il 3 d aa der Griinde) im einzelnen ausgefiihrt hat. Daran hélt der Senat fest. Ge-
sichtspunkte, die zu einer abweichenden Beurteilung zu fithren verméchten, hat der
Klager nicht aufgezeigt. Entsprechendes gilt fir die Aufgaben einer Betreuungsbe-
hérde auBerhalb der Amtsbetreuung. Der Klager behauptet, als ibergeordnete Ko-
ordinierungsstelle tatig zu sein, ohne zu schildern, was darunter zu verstehen ist und
warum im Vergleich zu einer Tatigkeit i.S. der VergGr. IV b Fallgruppe 16 die beson-
dere Schwierigkeit gegeben sein soll. Die Begleitung der Betreuer, die der Klager
anspricht, soll ,natlrlich ein besonderes Fachwissen erfordern”, ohne dal® der Kiager
aufzeigt, inwiefern sich diese begleitende Tatigkeit aus den unter die VergGr. IV b
Fallgruppe 15 fallenden Tétigkeiten durch besondere Schwierigkeit herausheben

soll. Zu 1.3 der ,Aufgaben-/Arbeitsbeschreibung” zahlt der Klager einige Tatigkeiten
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auf, macht aber nicht deutlich, inwiefern sie bezogen auf die fachlichen Anforderun-
gen aus dem herausragen sollen, was die VergGr. IV b Fallgruppe 16 von einem
Sozialarbeiter oder sonstigen Angestellten verlangt. In der Berufungsbegriindung
vom 2. Juni 1997 wird lediglich herausgestellt, der Klager sei nicht einfacher Behor-
denbetreuer. Sie spricht ,die eigentliche Tatigkeit des Klagers der Wahrnehmung,
der Koordination, der Qualitatssicherung und der Fortentwicklung der Tatigkeit der
Betreuungsbehérde* an. Ein Bezug zu den fachlichen Anforderungen im Vergleich

zu denen fiir eine Tatigkeit i.S. der VergGr. IV b Fallgruppe 16 ist nicht hergestelit.

Die Riige der Revision, das Landesarbeitsgericht habe ,diesen Sachverhalt

nicht hinreichend aufgeklart und die angebotenen Beweise nicht erhoben®, geht fehl.

Der Kiager stellt nicht dar, welche Fragen des Landesarbeitsgerichts er vermifst und
was er darauf geantwortet hatte. Beweisantritte ersetzen schliissigen Sachvortrag
nicht. Sowohl die beklagte Stadt als auch das Arbeitsgericht haben auf fehlenden

schliissigen Vortrag des Klagers wiederholt hingewiesen.

d) Das zuséatzliche Merkmal der ,Bedeutung“ der Tétigkeit ist auch nicht erfulit.
Der Klager stellt heraus, es sei kaum eine andere Amtstitigkeit vorstellbar, die um-
fassender und zugleich gravierender in den Auswirkungen auf private Lebensver-
héltnisse sei. Diese nur auf die Amtsbetreuung i.S. des § 1900 Abs. 4 BGB bezoge-

nen Ausfihrungen lassen nicht erkennen, inwiefern die beispielhaft genannten Aus-

wirkungen in ihrer sozialen Tragweite Uber die Tétigkeiten hinausgehen, die unter die

VergGr. IV b Fallgruppe 16 fallen. Eine herausgehobene gesteigerte Bedeutung ist
nicht belegt. Nach der Revision hétte unter dem Gesichtspunkt der ,Bedeutung” be-
riicksichtigt und damit gesondert geprift werden missen, ob die tbergeordnete Téa-

tigkeit einer Betreuungsbehorde, die Giber den Tellerrand eines Einzelfalles hinaus-

7 JLaw — Gesetze und Urteile e -22-
JLaw Avallable on the
EER Kostenlos (mobile App) » Google play App tore
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

" e

31, YONY SIOMUTE]

OYIN J ©/8 §§ YOrU JueqUaIR( S[e PUls SUN[WWESS[12}1() 9P I

1Znosas


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

: i S e S
R B A A S s

i

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

-22-

schauen misse, und die Wahrnehmung, die Koordination, die Qualitatssicherung
und die Fortentwicklung der Betreuungstatigkeit auch iberértlich voranzutreiben ha-
be, nicht zu einer anderen Eingruppierungsbewertung fihre. Auch das bleibt im Ali-
gemeinen haften. Es ist nicht erkennbar, inwiefern die Aufgaben einer &rtlichen Be-
treuungsstelle, die der Klager wahrmimmt, in ihrer Bedeutung im Tarifsinne iber die
einer Tatigkeit im Sinne der VergGr. IV b Fallgruppe 16 herausgehoben sein sollen,
zumal der Klager nicht im einzelnen dargestellt hat, was er insoweit im einzelnen
tatsachlich bislang in diesem Rahmen, insbes. im Sinne der Entscheidung von

Grundsatzfragen an Tétigkeiten entfaltet hat.

Die Klage ist daher auch ausgehend von den Vergiitungsgruppen fiir den

Sozial- und Erziehungsdienst unbegriindet.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.

Schliemann Bott Friedrich

Jirgens Valentien
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