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Aktenzeichen: 4 AZR 537/79
Bundesarbeitsgericht 4. Senat Urteil vom 10. Marz 1982
Az. 4 AZR 537/79

I. Arbeitsgericht Urteil vom 17. November 1978
Heilbronn Az. 2a Ca 69/77

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 2%. Marz 1979
Baden-Wiirttemberg Az. 5 Sa 5/79

Fir die Amtliche Sammlung: Nein
Fiir die Fachpresse: Nein

Entscheidungsstichwort:

Sachbearbeiter bei Kraftfahrzeugzulassungsstelle 3

Gesetz: BAT 1975 §§ 22, 23; Anlage 1a VergGrn. VII, VI b
(Sachbearbeiter bei Kraftfahrzeugzulassungsstelle); :
ZPO § 256
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4 AZR 537/79
5 Sa 5/79 Baden-Wirttemberg

b i Im Namen des Volkes!

Haust,
Regierungsobersekretirin .
als Urkundsbeamter Urteil
der Geschaftsstelle
In Sachen
pp.

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
miindlichen Verhandlung vom 10. Marz 1982 durch den Vorsitzenden
Richter Dr. Neumann, die Richter Dr. Feller und Dr. Etzel

sowie den ehrenamtlichen Richter PreuBe und die ehrenamtliche
Richterin Bahr fiir Recht erkannt:

Die Rewvision des Kl&gers gegen das Urteil des
‘Landesarbeitsgerichts Baden-Wirttemberg vom
2%. Marz 1979 - 5 Sa 5/79 - wird auf Kosten
des Klagers zurickgewiesen.

Von Rechts wegen !
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Tatbestand:

Der am 27. Februar 1934 geborene Klager ist Mit-
glied der Gewerkschaft OTV und steht seit dem 1. Juni
1973 in den Diensten des beklagten ILandkreises, Er war
bis zum 31. Dezember 1975 als Sachbearbeiter bei der
Kraftfahrzeug— Zulassungsstelle des Verkehrsambtes und vom
1. Januar 1976 bis 31. Mai 1981 beim Scul- und
Kulturamt beschiaftigt. Seit dem 1. Juni 1981 ist er
wiederum bei der Kraftfahrzeug-Zulassungsstelle des
Verkehrsamtes tdtig; seine Vergiitung richtet sich seit
Dezember 1973 nach der VergGr. VII BAT.

Der Klager war wahrend seiner Tatigkeit bei der
Kraftfahrzeug~Zulassungsstelle des Verkehrsamtes bis zum
31. Dezember 1975 zu 55 % seiner Gesamtarbeitszeit mit
Zulassungen von Kraftfahrzeugen befaft. Hierbei hatte er
die Zulassungsantrage entgegenzunehmen, zu iliberpriifen und
ggf. zu vervollstiandigen und sodann unter Beachtung der
gesetzlichen Zulassungsbestimmungen zu entscheiden, ob
die Zulassung erfolgen konnte oder nicht. Weiter oblag ihm
die Zuteilung der amtlichen Kraftfahrzeugkennzeichen und
die Gebiihrenfestsetzung nach der Geblihrenordnung fiir MaB-
nahmen im StraBenverkehr; er hatte zudem die mit der Ab-
meldung und Stillegung von Fahrzeugen, der internationalen
Zulassung mit Zollkennzeichen sowie der Ausfertigung von
Fahrzeugscheinen fiir Priifungs-, Probe- und Uberfiihrungs-
fahrten anfallenden Aufgaben zu erledigen.

Dem Klager oblag ferner die Bearbeitung von Versiche-
rungsfragen, die 42 % seiner Gesamtarbeitszeit in Anspruch
nahm. Hierbei hatte er den Schriftverkehr mit den Kraftfahr-
zeugversicherungsgesellschaften zu erledigen, wobei er die
den Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen nach den §§ 29 a bis
29 d StVZO ibertragenen Aufgaben wahrzunehmen hatte. Neben
diesenr beiden Aufgabenbereichen hatte der Kl&dger wiahrend
3 % seiner Gesamtarbeitszeit telefonische und schriftliche
Auskiinfte an Polizeistellen, Versicherungen, auswdrtige
Zulassungsstellen u. a. zu erteilen und die Antragsteller

zu beraten.
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Der Klager hat die Auffassung vertreten, filir die Tatigkeit
"Zulassung von Kraftfahrzeugen'" miisse er sich griindlich in den
das Zulassungswesen betreffenden vielfaltigen Vorschriften aus-
kennen, so daBl bei ihm das Tatigkeitsmerkmal der grindlichen und
vielseitigen Fachkenntnisse im Sinne der VergGr. VI b Fallgruppe
1 a BAT erfiillt sei. Dabei sei auch zu beachten, daB es sich bei
seiner Tatigkeit um eine Schalterdiensttatigkeit gehandelt habe
und er alle auftauchenden Fragen sofort habe beantworten miissen.

Dieser Arbeitsvorgang erfordere auch zu 20 % selbstdndige

Leistungen, die darin zu sehen seien, daB er die Zulassungsantrige

iiberpriifen und bearbeiten miisse, was ein selbsténdiges Handeln

unter Beachtung der einschlégigen Vorschriften verlange.

Die Bearbeitung von Versicherungsfédllen, die er ebenfalls
selbstdndig erledige, setze eine verantwortungsvolle, griindliche
und umfassende Fachkenntnis in versicherungsrechtlicher Hinsicht
voraus; eine falsche oder unsachgemdBe Bearbeitung konne erheblich
RegreBanspriiche fiir die Verwaltung nach sich ziehen. Im ilibrigen

sei es unverstdndlich, daB ihm die begehrte HShergruppierung

verweigert werde, obwohl zwei Arbeitskollegen, die die gleichen

Aufgaben erledigt hatten wie er, im Wege des Bewdhrungsaufstieges
von VergGr.VII Fallgruppe 1 b BAT nach VergGr. VI b Fallgruppe 1 b

BAT eingruppiert worden seien.

Der Kliger hat demgemdB vor dem Arbeitsgericht beantragt

feszustellen, daB dem Klager seit dem
1. Dezember 1975 Verglitung nach der
VergGr. VI b BAT zusteht.

In der Berufungsinstanz hat der Kldger beantragt

festzustellen, daB der Kléger seit dem 1. Dezember 1975
nach der VergGr. VI b BAT zu entlohnen ist und daB die

jeweiligen Unterschiedsbetrige zwischen der innegehabten

und der angestrebten Verglitungsgruppe mit 4 % Zinsen ab
Falligkeitszeitpunkt zu zahlen und 2zu verzinsen sind;

hilfsweise

festzustellen, daB der Klidger seit dem 1. Dezember 1975
nach VergGr. VII Fallgruppe 1 b BAT zu beschaftigen ist.
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Der beklagte Landkreis hat Klageabweisung beantragt.
Er hat die Ansicht vertreten, daB der Klager fir die Zu-
lassung von Kraftfahrzeugen zwar griindliche Fachkenntnisse,
nicht jedoch auch vielseitige Fachkenntnisse im Sinne der
VergGr. VI b Fallgruppe 1 a BAT bendtige und keine selbst&n-
digen Leistungen erbringe. Bei der Tatigkeit "Zulassung von
Kraftfahrzeugen" handele es sich um ein sehr eng begrenztes
Gebiet der Verwaltung, bei dessen Bearbeitung regelméBig
gleichgelagerte .Fdlle anfielen, deren Bearbeitung routine-
mafig erfolge und dem Kl&ger keinerlei Ermessensspielraum
hinsichtlich des einzuschlagenden Weges und des zu findenden
Ergebnisses erdffne. Fir selbstidndige Leistungen des Kla-
gers sei kein Raum, weil eine eigene Beurteilung und eigene
EntschlieBung ihm hierbei nicht 2zustehen. Im ilibrigen habe
der Klager nicht einmal dargelegt, worin seine eigene
Leistung liege. Auch die einzusetzenden Fachkenntnisse seien
nicht vielseitig im Sinne eines quantitativen Merkmals, denn
der Klédger miisse nur wenige und zudem auf das Zulassungswesen
beschrénkte Gesetzesvorschriften kennen. Die gleiche Be-
wertung gelte auch fiir die Bearbeitung von Versicherungs-
fragen, bei der der Kliger iliberwiegend vergleichende
Kontrollfunktionen beziiglich vorhandener Listen und Akten
habe. Seine Tatigkeit bestehe hier in sté@ndig wiederkehrenden
Arbeiten in Anlehnung an #hnliche Vorgdnge. Die vom Kliger
genannten Arbeitskollegen hatten eine andere Tédtigkeit aus-
geiibt und seien deshalb mit dem Klager nicht vergleichbar.
Der in der Berufungsinstanz gestellte Hilfsantrag sei
unzuléssig, weil es dabei lediglich um die Feststellung
einer von mehreren Voraussetzungen filir die spdtere Teilnahme
am Bewdhrungsaufstieg gehe und eine solche Anspruchsvoraus-
setzung nicht gesondert festgestellt werden kdnne.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen und den
Streitwert auf DM 6.218,64 festgesetzt. Das landesarbeits-
gericht hat bei unverdndertem Streitwert die Berufung des
Klagers zurilickgewiesen und den Hilfsantrag des Klagers als
unzulassig angesehen.
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Mit der Revision verfolgt der Klager seine in der Berufungs-
instanz gestellten Antrdge weiter; den Zinsanspruch hat er auf
die Zeit ab Rechtshédngigkeit beschrinkt.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision war zuriickzuweisen. Zutreffend hat das Landes-
arbeitsgericht die Klage auf Verglitung nach VergGr. VI b BAT ab
1. Dezember 1975 abgewiesen und den Antrag des Kligers auf Fest-
stellung, ihn nach VergGr. VII Fallgruppe 1 b BAT zu beschdftigen,
als unzulédssig angesehen.

Das Landesarbeitsgericht 1aBt dahingestellt, ob der Klager
fiir die Erledigung seiner Aufgaben nicht nur griindliche, sondern
auch vielseitige Fachkenntnisse bendtigt. Es weist die Klage viel
mehr schon deshalb ab, weil der Kldger keinerlei selbstandige
Leistungen im tariflichen Sinne zu erbringen habe. Damit hat das
Iandesarbeitsgericht zutreffend die Erfiillung der Tatigkeitsmerk-
male der VergGr. VI b Fallgruppe 1 a BAT abgelehnt, wobei aller-
dings darauf hinzuweisen ist, daB hier diejenigen Vorschriften
maBgeblich sind, die fiir die Vereinigung der Kommunalen Arbeit-
geberverbdnde vereinbart worden sind. Sie sind jedoch gleichlau-

yoeu Yuequaje( S[e purs Sunjurwress[ra}a) 1op L, Yohy SIOMUIE]

tend mit den Bestimmungen, die das Landesarbeitsgericht herange-
zogen hat, und erfordern mindestens zu 1/5 selbsténdige Leistungeg
Diese Ablehnung der Erfiillung des Tdtigkeitsmerkmals der selbstén=
digen Leistungen im tariflichen Sinne durch das Landesarbeits-

oyIn

1Znyosad

gericht ist revisionsrechtlich nicht zu beanstanden.

Das Iandesarbeitsgericht geht vom zutreffenden Rechtsbe-
griff der selbsténdigen Leistungen aus, wenn es hierfiir ent-
sprechend dem Klammerzusatz zu VergGr. VI b Fallgruppe 1 a BAT
"ein den vorausgesetzten Fachkenntnissen entsprechendes selbstén-
diges Erarbeiten eines Ergebnisses unter Entwicklung einer eigener
geistigen Initiative" verlangt und eine leichte geistige Arbeit
nicht fiir ausreichend erachtet (vgl. auch BAG 30, 229 = AP Nr. 6
zu §§ 22, 23 BAT 1975). Mit Recht weist das Landesarbeitsgericht
weiter unter Bezugnahme auf die Senatsrechtsprechung darauf hin,
daB "selbstaéndige Leistungen" eine Gedankenarbeit erfordern, die
im Rahmen der vorausgesetzten Fachkenntnisse- hinsichtlich des
einzuschlagenden Weges wie der zu findenden Ergebnisse eine eigene
Beurteilung und eigene Entscheidung enthalten (vgl BAG AP Nr. 27
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zu §§ 22, 23 BAT) und routinem#Bige Arbeiten, die gerade
keine derartigen selbsténdigen Leistungen erkennen lassen,
nicht geniigen (vgl. BAG AP Nr. 7 zu § 3 TOA). Nicht zu be-
anstanden ist es auch, wenn das Landesarbeitsgericht es
nicht als allein fiir maBgeblich erachtet, daB der Kl&ger
ohne Anweisung oder Anleitung seiner Vorgesetzten tétig
wird (vgl. BAG AP Nr. 109 zu § 3 TOA; vgl. auch BAG 30,
229 = AP Nr. 6 zu §§ 22, 23 BAT 1975). |

Diesen zutreffenden Rechtsbegriff hat das landesar-
beitsgericht auch bei der Subsumtion nicht wieder ver-
lassen. Wenn das Landesarbeitsgericht annimmt, fiir die
Tetigkeit des Kl&gers seien eine Gedankenarbeit und eigene
geistige Beurteilung sowie eigene EntschliefBung nicht
erforderlich, auch konne von einer Initiative geistiger
Art hinsichtlich des einzuschlagenden Weges und des 2zu
findenden Ergebnisses nicht die Rede sein, so liegt das
im Beurteilungsspielraum der Tatsacheninstanz. Das Landes-
arbeitsgericht stellt fest, daB der Klager bei der Entgegen-
nahme und Bearbeitung der Zulassungsantrage nach einem
genau vorgeschriebenen Weg zu verfahren hat und ihm ein
eigener Beurteilungs-, Ermessens- oder Entscheidungsspiél-
raum nicht zusteht. Das zu findende Ergebnis sei ihm genau
vorgeschrieben. Das Landesarbeitsgericht bezeichnet die
Tatigkeit des Klégers als lediglich iliberpriifender und kon-
trollierender Art. Der Kliger habe die vorgelegten Unter-
lagen auf Vollsténdigkeit und ordnungsgeméfe Ausfiillung
zu iiberpriifen. Das sei eine leichte geistige Tatigkeit
und erfiille nicht das Merkmal der selbstédndigen ILeistungen.
Diese Beurteilung ist rechtlich mdglich und revisions-
rechtlich nicht zu beanstanden.

Die hiergegen von der.Revision erhobenen Einwen-
dungen sind nicht begriindet. Das Landesarbeitsgericht hat
vielmehr zutreffend darauf Bedacht genommen, daB eine selb-
stédndige Leistung nicht schon dann vorliegt, wenn es sich
um eine Tdtigkeit handelt, die nicht im einzelnen durch
Weisungen gelenkt wird. (vgl. BAG 5, 27, 32 = AP Nr. 9
zu § 1 TOA). Das Landesarbeitsgericht hat auch keineswegs,
wie die Revision meint, einseitig darauf abgestellt, dafB
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sich der Kl&ger zur Erledigung seiner Aufgaben bestimmter For-
mulare bedient, was die Annahme selbsténdiger ILeistungen im tarif-
lichen Sinne nicht ausschlieBt (vgl. BAG vom 25. November 1981
- 4 AZR 305/79 - [demndchst] AP Nr. 51 zu §§ 22, 23 BAT 1975).

Entgegen der Auffassung der Revision hat das Landesarbeits-
gericht aber auch rechtsfehlerfrei fiir die Tdtigkeit der Bearbei-
tung von Versicherungsfragen das Vorliegen selbstandiger Leistunger
verneint. Es nimmt nd@mlich ausdriicklich insoweit auf die Entschei-
dung des Arbeitsgerichts Bezug, das fiir die Bearbeitung von Ver-
sicherungsanfragen zu demselben Ergebnis gekommen sei. Das Ar-
beitsgericht hatte aber ausgefiihrt, daB die Bearbeitung von Ver-
sicherungsféllen eine Tédtigkeit sei, die sich iliberwiegend auf ver—
gleichende Kontrollfunktionen mit vorhandenen Listen und Akten be~
schrankt; auch hierbei handele es sich um stdndig wiederkehrende
Routinearbeiten, die weder selbstandige Leistungen noch vielsei-
tige Fachkenntnisse erforderten. Wenn das Landesarbeitsgericht dant
dazu ausfiihrt, der Kl&ager habe hiergegen mit der Berufung Einwen- -
duingen nicht erhoben, so daB es auch beziiglich der Bearbeitung vop :
Versicherungsanfragen bei der Feststellung sein Bewenden haben
misse, hierfiir sei der Einsatz der selbstdndigen Leistungeh im
Tarifsinme nicht erforderlich, so macht es sich damit diese Aus-~
fiihrungen des Arbeitsgerichts zu eigen. Entgegen der Auffassung
der Revision kann das Iandesarbeitsgericht nicht so verstanden
werden, als hdtte es eine eigene Bewertung abgelehnt, weil mit de

A

I9P A2, Yony

unjurure

(oeu yuequaje(J S[e purl

8 §§

JJes

)
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Berufung keine Einwendungen erhoben worden seien. Das ILandesar-
beitsgericht fiihrt vielmehr damit aus, daB das Ergebnis, zu dem
das Arbeitsgericht gekommen sei, auch fiir die Berufungsinstanz
maBgeblich sei. Es macht sich damit die Ausfiihrungen des Arbeits-
gerichts zu eigen und legt sie seiner Beurteilung zugrunde.

Z)NYISd

Iiegen aber damit selbstandige Leistungen sowohl bei der
Tatigkeit "Zulassung von Kraftfahrzeugen" wie bei der Tatigkeit
"Bearbeitung von Versicherungsfragen”" nicht vor, konnte der Kléger
das geforderte MaB von 20 % selbstindiger Leistungen nach VergGr.
VI b Fallgruzppe 1 a BAT nicht erreichen. Darauf, wie im einzelnen
die Arbeitsvorginge festzustellen sind, kommt es fiir die Entschei-
dung in keinem Falle mehr an.
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Auch ein VerstoB gegen den Gleichbehandlungsgrund-
satz liegt nicht vor. Danach ist es dem Arbeitgeber verwehrt,
einzelne Arbeitnehmer ohne sachlichen Grund von allgemeinen
Regelungen im Arbeitsverh&ltnis auszunehmen und willkiirlich
schlechter zu stellen (vgl. BAG vom 23. September 1981
- 4 AZR 569/79 - [demndchst] AP Nr« 19 zu § 611 BGB Lehrer,
Dozenten, auch zum Abdruck in der Amtlichen Sammlung des
Gerichts bestimmt). Der Kldiger hat aber vorliegend keine seiner
Iage vergleichbaren Arbeitnehmer genannt. Soweit der Kl&ger
behauptet, andere Arbeitnehmer mit gleicher Tatigkeit wiirden
nach VergGr. VI b BAT verglitet, haben diese diese Verglitung
im Wege des Bewdhrungsaufstiegs erreicht. Flir den Klidger war
Jjedoch die Bewdhrungszeit noch nicht abgelaufen, so daB er
sich auf die hohere Verglitung dieser von ihm herangezogenen
Arbeitnehmer in keinem Falle stiitzen kann.

Mit Recht hat das landesarbeitsgericht den Hilfsantrag
des Kl&gers als unzulidssig angesehen. Soweit der Klédger
damit einen bestimmten Besché@ftigungsanspruch geltend machen
wollte, kdnnte er insoweit Leistungsklage erheben (vgl. BAG
32, 170 = AP Nr. 8 zu § 611 BGB Beschaftigungspflicht). Der
Klager hat aber klargestellt, daB er mit diesem Hilfsantrag
Vergiitung nach VergGr. VII Fallgruppe 1 b BAT als Voraus-
setzung fiir einen kiinftigen Bewghrungsaufstieg begehrt. Das
ist jedoch unzulédssig. Die tarifliche Mindestverglitung
richtet sich nach dem BAT nach der fiir den betreffenden An-
gestellten in Betracht kommenden Vergilitungsgruppe und nicht
nach den Fallgruppen. Die Teilnahme am Bewdhrungsaufstieg
erfordert nicht nur die Erfillung der Tdtigkeitsmerkmale,
sondern auch den vollen Ablauf der jeweiligen Bewdhrungszeit
und die Bewdhrung im tariflichen Sinne. Damit wiirde nur
iiber ein einzelnes Anspruchselement entschieden (vgl. BAG
32, 175 = AP Nr. 3 zu §§ 22, 23 KnAT; BAG AP Nr. 14 zu § 23 a
BAT, auch zum Abdruck in der Amtlichen Sammlung des Gerichts
bestimmt; BAG vom 2. Dezember 1981 - 4 AZR 383/79 - [demn&Echstl]
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AP Nr. 6 zu § 75 BPersVG). Die Bewsdhrungszeit war jedoch zum Zeit-
punkt der letzten miindlichen Verhandlung vor dem Landesarbeits-
gericht am 23%. Mérz 1979 noch nicht abgelaufen. Eine Vergiitung
nach VergGr. VI b Fallgr. 1 b BAT kdnnte der Kl&dger friihestens

ab September 1980 verlangen, da nach den Ubergangsvorschriften

fiir den Bereich der Vereinigung Kommunaler Arbeitgeberverbinde
nach § 5 des Tarifvertrages vom 24. Juni 1975 Zeiten in VergGr.
VII vor dem 1. Dezember 1975 nur zur H&lfte anzurechnen sind. Dami
ist aber die Feststellung der Voraussetzungen flir eine kiinftige
Teilnahme an einem Bewdhrungsaufstieg unzuléssig und der Hilfs-
antrag des Kligers insoweit zu Recht vom Landesarbeitsgericht
wegen fehlenden Rechtsschutzinteresses verworfen worden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 97 Abs. 1 ZFO.

Dr. Neumann Dr. Feller hat Urlaub Dr. Etzel
Dr. Neumann

Preufle Bahr
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