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Aktenzeichen: U4 AZR 491/89
Bundesarbeitsgericnt 4. Senat Urteil vom 24. Januar 1990
- 4 AZR U491/89 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 2. August 1988
Oldenburg ‘- 4 Ca 113/88 E -

IT. Landesarbeitsgericht Urteil vom 30. Mai 1989
Niedersachsen - 11 Sa 1717/88 E -

Fiir die Amtliche Sammlung: Nein

Filir die Fachpresse: Nein

Fir das Bundesarchivs: Nein
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ntscheidungsstichwort:

Leiterin von Heim der offenen Tir

&

Gesetz: BAT 1975 §§ 22, 23; Anlage 1 a VergGr. V b (Leiterin
von Heim der offenen Tir)

Leitsdtze:

N P eLg §§

Keine

Hinweise des Senats:

Eingruppierung von Leiterin eines Heimes der offenen Tiir;
Diplomsozialwissenschaftler und Sozialarbeiter (Sozial-
pddagoge mit staatlicher Anerkennung); spezielle und

allgemeine Norm fiir Eingruppierung
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11 Sa 1717/88 E Niedersachsen

Verkiindet am

2. Januar 1990 Im Namen des Volkes!

Haust,

Amt sinspektorin ;
als Urkundsbeamter -
der Geschiftsstelle UrtB“

In Sachen

pp.

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund
der miindlichen Verhandlung vom 24, Januar 1990 durch den
Vizepridsidenten Dr. Neumann, die Richter Dr.»Etzel und
Dr. Freitag sowie die ehrenamtlidhen Richter Scheerer und
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Die Revision der Kligerin gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Niedersachsen vom
30. Mai 1989 - 11 Sa 1717/88 E - wird auf

Kosten der Kl&gerin zurilickgewiesen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Kl&dgerin, die diplomierte Sozialwissenschaftlerin ist,
wurde seit dem 8. September 1983 als Aushilfsangestellte in einen
bis zum 30. April 1984 befristeten Arbeitsverhidltnis als Vertre-
terin der Leiterin des Jugendzentrums der Beklagten beschidftigt.
In einem weiteren Arbeitsvertrag vereinbarten die Parteien, daR
die Kl&gerin ab 1. Mai 1984 als Leiterin des Jugendzentrums auf
Dauer weiterbeschidftigt werde. Auf das Arbeitsverhdltnis findet
aufgrund arbeitsvertraglicher Vereinbarung der Bundes-Angestell-
tentarifvertrag in der flir den Bereich der Vereinigung der kom-:
munalen Arbeitgeberverbinde geltenden Fassung (BAT/VkA) Anwen-

dung. Die Kl3gerin erhdlt Verglitung nach VergGr. V b BAT/VKA.

Die Kl&gerin hat die Auffassung vertreten, daR ihre Titig-
keit nach vier jdhriger Berufsausiibung in einer Tdtigkeit der
VergGr. V b ab 1. September 1987 das Tdtigkeitsmerkmal der

VergGr. IV b Fallgruppe 8 des Tarifvertrages zur Anderung und

Ergédnzung der Anlage 1 a zum BAT (Angestellte im Sozial- und im
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Erziehungsdienst) vom 19. Juni 1970 - Absqhnitt I (Angestellte im
Sozialdienst) - erfiille. Sie habe eine mindestens gleichwertige
Ausbildung wie ein Sozialarbeiter/Sozialpddagoge mit staatlicher
Anerkennung und {ibe, wie tariflich gefordert werde, eine ent-
sprechende Tdtigkeit aus. Als solche miisse auch die Leitung des
Jugendzentrums als eines Heims der offenen Tlr im tariflichen
Sinne angesehen werden., Deshalb sei der Aufstieg von VergGr. V b
BAT/VkA nach VergGr. IV b BAT/VKA Fallgruppe 8 nicht nur Sozial=-
arbeitern/Sozialpddagogen, die eine entsprechende Tadtigkeit im
Sinne der VergGr. V b BAT/VkA Fallgruppe 1 ausiibten, eréffnet,
sondern auch denjenigen, die als Leiter von Heimen der offenen
Tir in VergGr. V b BAT/VKA Fallgruppe 2 eingruppiert seien. Bei
der Berechnung der Zeit der vierjdhrigen Berufsausiibung sei ihre
T4tigkeit bis zum 30. April 1984 mit zu berilicksichtigen, da sie
seit dem Beginn des Arbeitsverhdltnisses am 8. September 1983 das

Jugendzentrum geleitet habe.

Die Kldgerin hat beantragt

festzustellen, daR die Beklagte verpflichtet sei,
ihr ab 1. September 1987 Vergilitung nach VergGr. IV b
BAT zu zahlen.

Die Beklagte hat die Auffassung vertreten, daB die Kligerin
tarifgerecht verglitet werde. Die speziellen Tdtigkeitsmerkmale
flir Leiter von Heimen der offenen Tir sihen einen Zeitaufstieg
von VergGr. V b BAT/VKA Fallgruppe 2 nach VergGr. IV b BAT/VKA

nicht vor., Dieser sei nur Sozialarbeitern/Sozialpddagogen mit

staatlicher Anerkennung mit entsprechender Tdtigkeit, die die
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Anforderungen der allgemeinen Fallgruppe. 1 der VergGr. V b BAT/
VKA erfiillten, nach VergGr. IV b BAT/VkA Fallgruppe 8 erdffnet.
Leiter von Heimen der offenen Tlr stehe Verglitung nach VergGr.

IV b BAT/VKA nur zu, wenn sie Sozialarbeiter/Sozialpddagogen mit
staatlicher Anerkennung seien und ihnen mindestens drei Ange-
stellte im Erziehungsdienst durch ausdriickliche Anordnung stdndig
unterstellt seien. Dies treffe fiir die Kldgerin nicht zu. Im
{ibrigen sei der Klidgerin die Leitung des Jugendzentrums erst ab
1. Mai 1984 auf Dauer libertragen worden, so daB von einer vier-
Jihrigen Berufsausilbung in einer Tidtigkeit der VergGr. V b

BAT/ViA erst ab 1. Mai 1988 ausgegangen werden kdnne.

Das Arbeitsgericht hat der Klage filir den Zeitraum ab 1. Mai
1988 stattgegeben und sie im {librigen abgewiesen. Das Landesar-
beitsgericht hat unter Zurlickweisung der AnschluBberufung der
Kldgerin auf die Berufung der Beklagten die Klage in vollem Um-
fange abgewiesen. Mit der Revision verfolgt die Kli3gerin ihr Kla-
gebegehren weiter. Die Beklagte beantragt Zurickweisung der Re-

vision.
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Die Revision ist unbegriindet. Das Landesarbeitsgericht hat
mit Recht erkannt, daR der Kl&gerin Vergiitung nach VergGr. IV b

BAT/VkA nicht zusteht.

Auf das Arbeitsverh#iltnis findet aufgrund arbeitsvertrag-
licher Vereinbarung der Bundes-Angestelltentarifvertrag in der

fir den Bereich der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbin-
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de geltenden Fassung (BAT/VkA) Anwendung. Damit h&ngt die Ent-
scheidung des Rechtsstreits davon ab, ob zeitlich mindestens zur
H&1lfte Arbeitsvorginge anfallen, die die Anforderungen eines Ti-
tigkeitsmerkmals der von der Kldgerin flr sich in Anspruch ge-
nommenen VergGr. IV b BAT/VKA erfiillen (§ 22 Abs. 2 Unterabs. 2
Satz 1 BAT). Hierbei ist von dem von der Senatsrechtsprechung
entwickelten Begriff des Arbeitsvorgangs auszugehen, wonach
darunter eine unter Hinzurechnung der Zusammenhangstitigkeiten
und bei Berilicksichtigung einer sinnvollen, verniinftigen Verwal-
tungsiibung nach tatséichlichen Gesichtspunkten abgrenzbare und
rechtlich selbstidndig zu bewertende Arbeitseinheit der zu einem
bestimmten Arbeitsergebnis fillhrenden Tdtigkeit eines Angestellten
zu verstehen ist (BAGE 51, 59, 65; 282, 287; 356, 360 = AP

Nrn. 115, 116 und 120 zu §% 22, 23 BAT 1975).

Zutreffend nimmt das Landesarbeitsgericht an, daR die ge-
samte Tdtigkeit der Kligerin als ein Arbeitsvorgang im Tarifsinne
anzusehen ist. Arbeitsergebnis der Tdtigkeit ist die Leitung des
Jugendzentrums. Alle von ihr im einzelnen ausgeiibten Aufgaben
dienen diesem Arbeitsergebnis. Die T&tigkeit ist der Kligerin
allein iibertragen. Sie ist auch tariflich selbstdndig zu bewer-
ten. Dies haben die Tarifvertragsparteien dadurch zum Ausdruck
gebracht, daR sie fiir die Leiter von Heimen der offenen Tir ei-

gene Tdtigkeitsmerkmale normiert haben.

Flir die Eingruppierung der Kldgerin sind folgende Tdtig-
keit smerkmale des Tarifvertrages zur Anderung und Erginzung der
Anlage 1 a zum BAT vom 19. Juni 1970 (Angestellte im Sozial- und

im Erziehungsdienst) heranzuziehen:
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Vergilitungsgruppe IV b

I. Angestellte im Sozialdienst

e o0

8. Sozialarbeiter/Sozialpddagogen mit
staatlicher Anerkennung und entsprechender
Tdtigkeit
nach vierjdhriger Berufsausiibung in einer
Tdtigkeit der Verglitungsgruppe V b.

(Hierzu Protokollerklidrungen Nrn. 1, 2, 3 und 4)

9. Sozialarbeiter/Sozialpiddagogen mit

staatlicher Anerkennung als Leiter von

Heimen der offenen Tilir, wenn ihnen mindestens
drei Angestellte .im Erziehungsdienst durch aus-
driickliche Anordnung stédndig unterstellt sind.

(Hierzu Protokollerkldrungen Nrn. 1, 2, 3, 4, 5
und 11)

Verglitungsgruppe V b
I. Angestellte im Sozialdienst
1. Sozialarbeiter/Sozialpidagogen mit
staatlicher Anerkennung und entsprechender
Tdtigkeit.
(Hierzu Protokollerkldrungen Nrn. 1, 2, 3 und 4)
2. Sozialarbeiter/Sozialpddagogen mit
staatlicher Anerkennung als Leiter

von Heimen der offenen Tlr.

(Hierzu Protokollerkldrungen Nrn. 1, 2, 3, 4 und
11)

(@8]

Leiter von Heimen der offenen Tiir, wenn
ihnen mindestens drei Angestellte im Erzie-
hungsdienst durch ausdriickliche Anordnung
stdndig unterstellt sind.

(Hierzu Protokollerklidrungen Nrn. 5 und 11)

Protokollerklidrung Nr. U

Erzieher(innen), Kindergdrtnerinnen, Hortnerinnen
mit staatlicher Anerkennung als Erzieher
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oder Kindergidrtnerin
oder
mit staatlicher Priifung als Kindergirtnerin/Hortnerin
oder

mit staatlicher Erlaubnis als Krankenschwester/Kran-
kenpfleger/Kinderkrankenschwester

sowie
Angestellte in der T&dtigkeit von Erziehern (Erziehe-
rinnen), Kindergirtnerinnen oder Hortnerinnen mit ab-
geschlossener mindestens gleichwertiger Fachausbildung
werden nach diesem THtigkeitsmerkmal eingruppiert,
wenn sie am 1. April 1970 die in dem Titigkeitsmerkmal
geforderte TAtigkeit ausiliben oder ihnen bis zum
31. Dezember 1990 diese Tdtigkeit {ibertragen wird.
Protokollerkldrung Nr. 11
Zu den Heimen. der offenen Tir gehdren z. B. auch
Jugendfreizeitheime, Hiuser der Jugend.

Das Landesarbeitsgericht nimmt an, aus diesen tariflichen
Bestimmungen folge, daf fiir Leiter von Heimen der offenen Tir, zu
denen nach der Protokollerkldrung Nr. 11 auch das von der Kldge-
rin geleitete Jugendzentrum zZhle, ein Aufstieg von VergGr. V b
BAT/VkA Fallgruppe 2 nach VergGr. IV b BAT/VKA Fallgruppe 8 nicht
vorgesehen sei. Die Tarifvertragsparteien hdtten deutlich
zwischen Leitern von Heimen der offenen Tir und Sozialarbei-

tern/Sozialpddagogen mit staatlicher Anerkennung und ent-

sprechender T&tigkeit unterschieden. Einen Aufstieg nach

VergGr. IV b BAT/VKkA Fallgruppe 8 hitten sie nur Sozialarbeitern/
Sozialpddagogen mit staatlicher Anerkennung und entsprechender
Tdtigkeit im Sinne der VergGr. V b BAT/VKA Fallgruppe 1 erdffnet.
Fir Leiter von Heimen der offenen Tir, die in VergGr. V b BAT/VKA
Fallgruppe 2 eingruppiert seien, sei dieser nicht vorgesehen.
Dies schlieBe es aus, ihre THtigkeit als "entsprechende Titig-

keit" im Sinne der VergGr. IV b BAT/VkA Fallgruppe 8 anzusehen.
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Diesen Ausfihrungen des Landesarheitsgerichts ist zuzustim-
men., Zwar entspricht auch die THdtigkeit eines Leiters eines Heims
der offenen Tilr dem Berufsbild eines Sozialarbeiters/Sozialpidda-
gogen. Aus dem Wortlaut und dem tariflichen Gesamtzusammenhang,
die bei der Tarifauslegung maBgebend zu beriicksichtigen sind
(vgl. BAGE 46, 308, 313 = AP Nr. 135 zu § 1 TVG Auslegung), folgt
jedoch, daf sich die Eingruppierung von Leitern von Heimen der
offenen Tlr nur nach den speziellen, sie betreffenden Titigkeits-
merkmalen, nicht aber nach den allgemeinen Tdtigkeitsmerkmalen
fiir Sozialarbeiter/Sozialpddagogen mit entsprechender T&dtigkeit .

richtet.

Die Tarifvertragsparteien unterscheiden bei den Tdtigkeits-
merkmalen fir Angestellte im Sozialdienst deutlich zwischen Lei~-
tern von Heimen der offenen Tlr mit und ohne staatliche Anerken-
nung als Sozialarbeiter/Sozialpddagoge und sonstigen Sozialar-
beitern/Sozialpddagogen mit entsprechender Tdtigkeit. Leiter von
Heimen der offenen Tilr ohne staatliche Anerkennung als Sozialar-
beiter/Sozialpddagoge sind in VergGr. VI b BAT/VKA Fallgruppe 1,
bei stidndiger Unterstellung durch ausdriickliche Anordnung min- |
destens eines Angestellten im Erziehungsdienst in VergGr. V c
BAT/VkA Fallgruppe 1 und bei entsprechender Unterstellung von
mindestens drei Angestellten in VergGr. V b BAT/VKA Fallgruppe 3
eingruppiert. Sozialarbeiter/Sozialpidagogen mit staatlicher An-
erkennung als Leiter von Heimen der offenen Tiir sind in VergGr.
V b BAT/VkA Fallgruppe 2 und bei stidndiger Unterstellung durch
ausdriickliche Anordnung von mindestens drei Angestellten im Er-

ziehungsdienst in VergGr. IV b BAT/VKA Fallgruppe 9 eingruppiert
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Demgegenliber sind Sozialarbeiter/Sozialpiddagogen mit staatlicher
Anerkennung und entsprechender Titigkeit in VergGr. V b BAT/VKA
Fallgruppe 1 und nach vierjihriger Berufsausiibung in VergGr. IV b

BAT/VkA Fallgruppe 8 eingruppiert.

Daraus folgt, daB die THtigkeit als Leiter von Heimen der
offenen Tlr von den Tarifvertragsparteien besonders und anders
bewertet wird als die T&tigkeit sonstiger Sozialarbeiter/Sozial=-
pidagogen. Die Titigkeit als Leiter von Heimen der offenen Tiir
ist daher keine "entsprechende Tdtigkeit" eines Sozialarbei-
ters/Sozialpddagogen im tariflichen Sinne. Dies schlieRt es aus,
Leiter von Heimen der offenen Tiir als sonstige Sozialarbei~_
ter/Sozialpddagogen im Sinne der Tidtigkeitsmerkmale flr Ange-
stellte im Sozialdienst der Anlage 1 a zum BAT/VKA einzugruppie-

ren.

Diese Auslegung beruht auf dem im Tarifrecht geltenden all-
gemeinen Rechtsgrundsatz, daR spezielle Normen allgemeinen Normen
vorgehen. Dieser allgemeine Rechtsgrundsatz findet auch im Gel-
tungsbereich der Verglitungsordnung zum BAT/VkA Anwendung, wie in
der Bemerkung Nr. 3 zu allen Verglitungsgruppen zum Ausdruck
kommt. Der hier ausdricklich normierte Vorrang der Spezialrege-
lungen vor allgemeinen Regelungen muB auch nach allgemeinen

Rechtsgrundsidtzen innerhalb von Spezialregelungen, wie hier den
Tédtigkeit smerkmalen flr Angestellte im Sozialdienst gelten, wenn

diese zwischen allgemeinen Fallgruppen fiir Sozialarbeiter/Sozial-

pddagogen mit entsprechender T&dtigkeit und speziellen Fallgruppen
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flir Leiter von Heimen der offenen Tiir unterscheiden (vgl. auch

BAG Urteil vom 19. Mirz 1986 - 4 AZR U470/84 - AP Nr. 114 zu
§§ 22, 23 BAT 1975).

Entgegen der Auffassung der Klidgerin folgt nichts anderes
aus dem Wortlaut der VergGr. IV b BAT/VkA Fallgruppe 8, wenn dor:
auf eine vierjdhrige Berufsausiibung in einer T&tigkeit der
VergGr. V b abgestellt wird. Die Tarifvertragsparteien wollten i1
Hinblick auf die deutliche Unterscheidung zwischen Sozialarbei-
tern/Sozialpddagogen mit entsprechender T&tigkeit und Leitern ve¢
Heimen der offenen Tir mit der Bezugnahme auf eine vierjdhrige
Berufsausiibung in der VergGr. V b nicht allen in der VergGr. V b
aufgefiihrten Arbeitnehmergruppen den Zeitaufstieg nach
VergGr. IV b BAT/VKA erdffnen. Aus dem Tarifwortlaut folgt ledig
lich, daB Sozialarbeiter/Sozialpiddagogen, die eine entsprechende
Tidtigkeit ausiliben, im Rahmen ihrer vier jdhrigen Berufsausiibung i
allen Tdtigkeiten der VergGr. V b tdtig gewesen sein k&nnen. Fiir
Leiter von Heimen der offenen Tlr haben die Tarifvertragsparteie:
hingegen Verglitung nach VergGr. IV b BAT/VKA nur vorgesehen, wen:
sie eine staatliche Anerkennung als 8021alarbe1ter/8021a1padagog
haben und ihnen mindestens drei Angestellte im Erziehungsdienst
durch ausdriickliche Anordnung st&ndig unterstellt sind
(VergGr. IV b BAT/VkA Fallgruppe 9). Ohne entsprechende Ausbil-
dung steht ihnen héchstens Vergitung nach VergGr. V b BAT/VkA zu

(VergGr. V b BAT/VKA Fallgruppe 3).

Wollen die Tarifvertragsparteien Leitern von Heimen der of-

fenen Tir mit staatlicher Anerkennung als Sozialarbeiter/Sozial-
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piddagoge einen Zeitaufstieg nach VergGr. IV b BAT/VkA erdffnen,
ist es ihre Sache, entsprechende T&tigkeitsmerkmale zu normieren
oder durch eine Protokollerkl&rung eine entsprechende Klarstel-
lung herbeizufithren. Den Gerichten ist es jedoch verwehrt, eine
solche Erweiterung von Tarifnormen vorzunehmen. Dies widre ein
unzuldssiger Eingriff in die durch Art. 9 Abs. 3 GG verfassungs-
rechtlich garantierte Tarifautonomie (BAG Urteil vom 19. Mirz

1986 - 4 AZR 470/84 - AP Nr. 114 zu §§ 22, 23 BAT 1975).

Im Ubrigen verfiigt die Klidgerin nicht liber eine Ausbildung
als Sozialarbeiterin/Sozialpddgogin mit staatlicher Anerkennung,
so daf auch die subjektiven Anforderungen der VergGr. IV b BAT/
VkA Fallgruppe 8 nicht erfiillt sind. Ob sie als diplomierte So-
zialwissenschaftlerin liber gleichwertige Fihigkeiten und Erfah-
rungen verfligt, wie das Landesarbeitsgericht annimmt, kann dahin-
gestellt bleiben, da solche zur Erfiillung der Anforderungen des
Tdtigkeitsmerkmals der VergGr. IV b BAT/VkA, das keine Alterna-
tive flir sogenannte "sonstige Angestellte" vorsieht, nicht aus-
reichen. Dies gilt selbst unter Beriicksichtigung der in VergGr.
IV b BAT/VkA Fallgruppe 8 in Bezug genommenen Protokollerklidrung
Nr. 4, wonach fir eine Eingruppierung nach diesem Tdtigkeitsmerk-
mal nach ndherer tariflicher Mafgabe bei Angestellten in der T&-
tigkeit von Erziehern (Erzieherinnen) eine mindestens gleichwer-
tige Fachausbildung ausreichen kann. Denn die Tdtigkeit der Kl&-

gerin ist dem Sozial- und nicht dem Erziehungsdienst zuzuordnen.

i
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Die Kl&gerin hat die Kosten ihrer erfolglosen Revision nach

§ 97 Abs. 1 ZPO zu tragen.

Dr. Neumann Dr. Etzel Dr. Freitag

Scheerer Wiese
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