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hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund
der miindlichen Verhandlung vom 24. Januar 1979 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. Neumann, die Richter Dr. Feller
und Dr. Rohsler sowie die ehrenamtlichen Richter Rudolf
und Dr. Apfel fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil
des Iandesarbeitsgerichts Niedersachsen vom
23. Marz 1977 - 3 (7) Sa 344/76 - wird auf
Kosten der Beklagten zurlickgewiesen.
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Tatbestand:

Der Kldger ist seit dem 1. April 1971 bei der Beklagten
als Angestellter bei dem Flugabwehrraketenbataillon 26 in
) , Gemeinde S , beschaftigt. Mit Schreiben
vom 15. Mai 1973 teilte ihm die Standortverwaltung J
wegen Verlegung der Beschiftigungsdienststelle seine Ver-
setzung aus dienstlichen Griinden zum 7. Mai 1973 nach
H , Gemeinde W , mit. Gleich-
zeitig wurde ihm gemiB § 2 Abs. 2 Ziff. 1 BUKG vom 8.Juni
1964 Umzugskostenvergiitung zugesagt.

Am 29. Januar 1974 ersteigerte der Kliger am neuen
Dienstort H ein Wohnhaus und zog mit seiner
Familie nach dort um. Der Umzug war am 1. Marz 1974 beendet.

Aufgrund der durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung des
Bundesreisekostengesetzes und des Bundesumzugskostengesetzes
vom 1%. November 1973 (BGBl.I, S. 1613) erfolgten Neufassung
des § 2 Abs. 2 BUKG teilte die Standortverwaltung dem Kldger
durch Schreiben vom 23%. Januar 1974 - dem Kldger am 30.Januar
1974 zugegangen - mit, daB er im Einzugsgebiet seines Dienst-
ortes wohne und daher die anlaBlich der Versetzung erteilte
Zusage der Umzugskostenvergiitung mit sofortiger Wirkung wider-
rufen werde.

Der Kliger hat die Auffassung vertreten, daB die Be-
klagte aufgrund der mit Schreiben vom 15. Mai 1973 ohne
Widerrufsvorbehalt erteilten Zusage verpflichtet sei, ihm
Umzugskostenvergiitung zu gewdhren. Bei der Ersteigerung
des Einfamilienhauses in H habe er die ihm
gegeniiber jedenfalls bis dahin noch nicht widerrufene
Kostenzusage der Beklagten mit einkalkuliert. Zur Recht-
fertigung des Widerrufs konne sich die Beklagte auch
nicht auf den Wegfall der Geschdftsgrundlage berufen,
da die Voraussetzungen hierfiir nicht gegeben seien.

Der Klsger hat beantragt

festzustellen, daB die Beklagte verpflichtet
ist, dem Kliger fiir den Umzug vom 1. Marz 1974
von S nach H Umzug s~
kosténvergﬁtung nach dem BUKG zu zahlen,
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hilfsweise,
die Beklagte zu verurteilen, an den Kl&ger 4588,60 DM
nebst 10 % Zinsen seit dem 1. Februar 1974 zu zahlen.

Die Beklagte hat Klagabweisung beantragt und erwidert, daB
es der Feststellungsklage am Rechtsschutzbediirfnis fehle.
Der Kliger konne die ihm gegebenenfalls entstandenen Umzugs-
kosten beziffern. Die mitdem Hilfsantrag geltend gemachten
Forderungen auf Umzugskostenvergitung bestreite sie jedoch
dem Grunde und der Hoéhe nach. Mit der Neufassung des Bundes-
umzugskostengesetzes vom 1. November 197% seien alle vorherigen
Zusagen liber Umzugskostenvergitung rechtsungiiltig geworden,
ohne daB es eines Widerrufs bedurft hitte. Darauf, ob der
Klgger von dem veranderten Sachverhalt bei Erwerb des Eigen-

1 Yony SIOMUIE]

D (13

heimes Kenntnis gehabt habe, komme es nicht an. Dem Kl&ger
ware es zudem ohne weiteres moglich und zumutbar gewesen,

sich iiber die nach § 44 BAT auch fiir ihn maBgebenden Ande-
rungen des Bundesumzugskostengesetzes zu informieren und
hieraus die erforderlichen Folgerungen zu ziehen. Selbst wenn
in der Zusage vom 15. Mai 1973 nicht nur lediglich eine de-
klaratorische Willenserklérung, sondern ein Schuldanerkenntnis
gesehen wiurde, konnte das rechtliche Ergebnis kein anderes
sein, da die Beklagte wegen Fortfalls der Rechtsgrundlage
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auch ein Anspruch auf Vertrauensschutz aus, da dieser nicht
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den Fortbestand einer gesetzlichen bzw. einer tariflichen
Regelung betreffe.

Das Arbeitsgericht hat nach dem Feststellungsantrag
erkannt und den Streitwert auf 3000,-- DM festgesetzt. Das
Landesarbeitsgericht hat die Berufung der Beklagtenzuriick-
gewiesen und die Revision zugelassen. Mit der Revision verfolgt
die Beklagte ihren Klageabweisungantrag weiter. Der Kliger ‘
begehrt die Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgriinde :

Die Revision ist nicht begrindet.
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Das Landesarbeitsgericht ist im Ergebnis zu Recht davon
au.sgegangen, daB‘die Beklagte dem Kliger Umzugskostenvergitung
zu gewdhren hat.

Die Vorinstanzen haben zutreffend die Zuldssigkeit der
Feststellungsklage gem. § 256 ZPO a.F. bejaht. Abgesehen davon,
daB die Feststellungsklage den gesamten Streitkomplex zwischen
den Parteien bereinigt unddie Beklagte als Korperschaft des
6ffentlichen Rechts einem Feststellungsurteil nachkommt, sind
angesichts der Kompliziertheit und der Zweifelsfragen, die das
Umzugskostenrecht aufwirft, Berechnungsschwierigkeiten nicht
auszuschlieBen. Unter diesen Umstinden braucht sich der Klager
nicht auf die Leistungsklage verweisen zu lassen, so daB die
Feststellungsklage zuldssig ist (vgl. dazu BAG AP Nr. 5 zu § 44
BAT; BAG AP Nr. % zu § 42 BAT; BAG AP Nr. 3 zu § 3 BAT; BAG
AP Nr. 4 zu § 70 BAT).

Aufgrund der arbeitsvertraglich getroffenen Vereinbarung
vom 1. April 1971 (Bl. 30 der vom Landesarbeitsgericht in Be-
zZug genommenen Personalakten), findet auf das Arbeitsverhdltnis
der Parteien der BAT vom 23%. Februar 1961 und die diesen er-
ginzenden oder dndernden Tarifvertrige Anwendung. Demnach ist
von § 44 Abs. 1 BAT auszugehen, der fiir die Gewghrung von
Unzugskostenvergitung und Trennungsentschidigung auf die "fiur
die Beamten des Arbeitgebers jeweils geltenden Bestimmungen"
verweist, also auf das Gesetz iiber die Umzugskostenvergitung
und das Trennungsgeld fiir die Bundesbeamten, Richter im Bundes-
dienst und Seldaten vom 8. Juni 1964 (BGBL.I, S. 253) in der
jeweils geltenden Fassung. Unter den in § 2 Abs. 1 und 2 BUKG
aufgefilhrten Voraussetzungen ist den Bediensteten eine Umzugs-
kostenvergiitung zuzusagen bzw. kann dies geschehen.

Dem Kliger ist aufgrund der zum Zeitpunkt der Versetzung
am 15. Mai 1973 geltenden Fassung des Bundesumzugskosten-
gesetzes vom 15. April 1970 (BGB1,I, S. 339) Umzugskostenver-
glitung schriftlich zugesagt worden. Nach den Feststellungen
des ILandesarbeitsgerichts ist der Umzug des Klagers am 1. Marz
1974 beendet gewesen. Die Anspruchsvoraussetzungen fir die
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Geltendmachung von Umzugskostenvergiitung sind daher gem. § 2
Abs. 1 BUKG gegeben. Richtig ist allerdings, daB aufgrund der
spateren durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung des Bundes-
reisekostengesetzes und des Bundesumzugskostengesetzes vom

1%. November 1973 (BGBL.I, S. 1613) eingetretenen Gesetzes-
dnderung eine Zusage der Umzugskostenvergiutung nicht mehr

hitte erfolgen diirfen, da sich der neue (inldndische) Dienstort
i.S. des neu eingefiigten § 2 Abs. 6 BUKG noch im sogenannten
Einzugsgebiet befindet. Einzugsgebiet ist das inléndische Ge-
biet, in dem sich Wohnungen befinden, die auf einer iiblicher-
weise befahrenen Strecke nicht mehr als 20 km von der Gemeinde-
grenze des Dienstortes entfernt liegen. Zutreffend ist auch,
daB die Beklagte vor Beendigung des Umzuges mit Schreiben

vom 23. Januar 1974 unter Berufung auf die zwischenzeitlich
eingetretene Gesetzesidnderung die Zusage auf Umzugskosten-
vergiitung widerrufen hat. Auf diesen Widerruf, der dem Kl&ger
erst nach Ersteigerung des Wohnhauses in H

am 30. Januar 1974 zugegangen ist, kann sich die Beklagte
indessen nicht berufen. Die Zusage der Umzugskostenvergiitung
ist durch die Gesetzesinderung auch nicht automatisch wegge-
fallen.

Das Bundesumzugskostengesetz ist zwar, wie das landesar-
beitsgericht zutreffend ausfiihrt, liber § 44 Abs. 1 BAT mit
allen spidteren Anderungen zur tarifvertraglichen Ordnung gewor-
den (vgl. dazu BAG AP Nr. 11 zu § 4 TVG Giinstigkeitsprinzip;
BAG AP Nr. 5 zu § 9 TVG; BAG 5, 130 = AP Nr. 11 zu Art. 44 Trup-
penvertrag)und findet lediglich entsprechende Anwendung. Die
dem Kliger erteilte Zusage der Umzugskostenvergitung stellt
sich im Verhdltnis zwischen den Parteien infolgedessen als
eine privatrechtliche Vereinbarung dar, die auch nach privat-
rechtlichen Grundsitzen zu beurteilen ist. Diese Betrachtungs-
weise verbietet es, die Umzugskostenvergiitungszusage durch
die spitere Anderung des Bundesumzugskostengesetzes ohne
weiteres als hinfdllig anzusehen. Die entsprechende Anwendung
des Bundesumzugskostengesetzes nach § 44 Abs. 1 BAT bedeutet
vielmehr nach allgemeinen Rechtsgrundsidtzen, daB die Zusage
der Umzugskostenvergiitung unter dem Vorbehalt des Widerrufs
steht (vgl. dazu Urteil des Senats vom 31. Januar 1973
- 4 AZR 84/72 - AP Nr. % zu § 44 BAT). Dieser kann jedoch nur

%aw_régﬁeW@%OChen s e Availa:zle c:nth.e-
D App Store -6 -

Kostenlos (mobile AQQ)
JLaw — fir Android JLaw —flr iOS

1 Yony SIOMUIE]

D J[1d

YIN ‘JJess8 §§ oeu yuequaje(J s[e purs ‘T:Ull[lllllll‘\\“}].\‘] 191

Z)my

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-6 -

sachlichen Grund geboten und unter Beriicksichtigung der bei-
derseitigen Interessen der Parteien nach den Grundsidtzen
von Treu und Glauben (§ 242 BGB) gerechtfertigt ist. Das er-
gibt sich insbesondere auch aus der entsprechenden Anwendung
des fiir Beamte geltenden Umzugskostenrechts.

Die schriftliche Zusage der Umzugskostenvergiitung an
einen Beamten ist ein beglinstigender Verwaltungsakt, der
nicht ohne weiteres riickgingig gemacht oder widerrufen werden
kann. Ein rechtmédBiger begiinstigender Verwaltungsakt kann
nur unter besonderen Umstdnden widerrufen werden, z.B. wenn
die Behdérde aufgrund einer geanderten Rechtsvorschrift be-
rechtigt wire, den Verwaltungsakt nicht zu erlassen und
der Beglinstigte von der Vergiinstigung noch keinen Gebrauch
gemacht oder aufgrund des Verwaltungsaktes noch keine
Leistungen empfangen hat (vgl. dazu BVerwGE 9,252; BVerwGE 19,188;
BVerwGE 24, 296; BVerwGE 38, 290; Wolff, Verwaltungsrecht I,

§ 5% III b 2). Heute folgt das aus § 49 Abs. 2 Ziff. 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 25. Mai 1976, das diese
allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundséatze zusammengefalBt
hat und damit den bis dahin bestehenden Rechtszustand be-
stitigt (Stelkens/Bonk/Leonhard, Verwaltungsverfahrensgesetz,
Kommentar, § 48 Anm. 4). Entgegen der Auffassung des Landes-
arbeitsgerichts bedarf es daher nicht der Heranziehung des
Bereicherungsrechts, um den "Widerruf" zu begriinden, obschon
auch Bereicherungsanspriiche dem Grundsatz von Treu und Glauben
unterliegen (vgl. BGHZ 14, 7; BGH IM Nr. 23 zu § 123 BGB;
Soergel-Siebert, 10. Aufl., § 812 BGB Rdnr. 189) und damit
eine interessengerechte Konfliktlosung ermoglicht wird.

Das landesarbeitsgericht ist somit - wenn auch zu Un-
recht zundchst auf § 812 Abs. 1 Satz 2 BGB gestiitzt -
zutreffend von der Widerruflichkeit der Umzugskostenvergiitungs-
zusage ausgegangen. Nachdem das Bundesumzugskoétengesetz nach
der erfolgten Zusage gedndert worden ist, und danach eine
Umzugskostenvergiitung nicht mehr hatte zugesagt werden diirfen,
hétte fiir den Widerruf auch ein sachlicher Grund vorgelegen.
Der Widerruf ist dem Kliger nach den Feststellungen des Landes-
arbeitsgerichts auch noch vor der Beendigung des Umzugs

-7 -
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am 1. Miarz 1974 zugegangen. Trotzdem ist das Landesarbeits-—
gericht imwrliegenden Fall zutreffend zu dem Ergebnis ge-
kommen, daB der danach an sich mogliche Widerruf unwirksam war.
Aufgrund und in Abwdgung der festgestellten Umstinde und
insbesondere, weil der Widerruf dem Kliger erst nach der am
29. Januar 1974 erfolgten Ersteigerung eines Wohnhauses im
neuen Wohnort, n&mlich am 30. Januar 1974, zugegangen ist,
nimmt das Landesarbeitsgericht an, daB dem Kliger ein Abstehen
von dem Umzug nicht mehr habe zugemutet werden konnen. Mit der
Ersteigerung des Wohnhauses sei der Umzug schon so weit vor-

bereitet gewesen, daf der Kldger ihn nach der allgemeinen Lebens-

erfahrung nicht mehr ohne erhebliche Schwierigkeiten und nicht
ohne Inkaufnahme der Gefahr finanzieller Verluste wieder auf-
geben konnte. Gegeniliber dem Interesse der Beklagten an dem
Widerruf der Zusage der Umzugskostenvergiitung hat das Landes-
arbeitsgericht dem Interesse des Klagers, den Umzug durchzu-
flihren und das ersteigerte Wohnhaus mit seiner Familie zu be-
wohnen, den Vorrang eingeraumt.

Diese Ausfiihrungen des Berufungsgerichts sind revisions-
rechtlich nicht zu beanstanden. Sie sind durch die zwar knappen,
aber ausreichenden Festsfellungen des angefochtenen Urteils
gedeckt. Der Klager hat im Hinblick auf die Versetzung und im
Vertrauen auf die Verbindlichkeit der Umzugskostenvergiitungs-
zusage den Wohnungswechsel betrieben und sich den mit einer
Ersteigerung eines Hauses verbundenen finanziellen Belastungen
unterworfen. Dem steht nicht entgegen, daB viele Leute fiir den
eigenen Wohnbedarf bauen oder HS3user erwerben, ohne die Umzugs-
kosten von einem Dritten bezahlt zu erhalten. Damit kann jeden-
falls nicht widerlegt werden, daB filir den Kliger die Zusage,
die Umzugskosten erstattet zu erhalten, fiir seine Uberlegungen
und fir seine im Zusammenhang mit dem Wohnungswechsel zu tref-
fenden Vermogensdispositionen von wesentlicher Bedeutung gé-
wesen ist. Entgegen der Auffassung der Revision widerspricht
es auch keineswegs der Lebenserfahrung,daB derjenige, der ein
Haus kauft oder ersteigert, dieses auch selbst mit seiner
Familie bewohnen will. Durch den nachfolgenden Umzug in das
ersteigerte Wohnhaus ist zudem klargestellt, daB der Kliger
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das . Haus weder zu Spekulationszwecken noch zur Kapitalan-
lage noch zur anderweiten Vermittlung erworben hat.

Wird ferner beriicksichtigt, daB die Beklagte nicht unver-
ziiglich nach der Anderung des Bundesumzugskostengesetzes
die Zusage der Umzugskostenverglitung widerrufen, sondern
nahezu drei Monate zugewartet und damit das Vertrauen des
Kligers in die Aufrechterhaltung der Zusage gestarkt
hat, so kann unter den gegebenen Umstinden die Annahme des
Landesarbeitsgerichts, der Widerruf sei trotz des Vorliegens
eines sachlichen Grundes nach Treu und Glauben (§ 242 BGB)
nicht gerechtfertigt, nicht beanstandet werden. Das Landes-
arbeitsgericht hat das auch nach den Ausfithrungen am Ende
des Urteils unter dem Gesichtspunkt des § 242 BGB bewertet
und damit insoweit den zutreffenden rechtlichen Ansatz
gewdhlt.

Die Beklagte ist damit an ihre Zusage der Umzugskosten-
vergiitung gebunden. Der Klager hat in entsprechender
Anwendung des Bundesumzugskostengesetzes Anspruch auf Er-
stattung seiner Umzugskosten. Er ist nicht auf § 14 BUKG
angewiesen, wonach lediglich ein Auslagenerstattungsanspruch
fiir die Umzugsvorbereitungen besteht, wenn der Umzug aus vom
Berechtigten nicht zu vertretenden dienstlichen oder person-
lichen Griinden unterbleibt (vgl. dazu Meyer-Fricke, Umzugs-
kosten, Trennungsentschidigung, Beschiftigungsvergiutung
im 6ffentlichen Dienst, § 14 Anm. 2 [zu cl; Ebert, Das
6ffentliche Dienstrecht, Kennziffer 370, S. 28).

Da somit das angefochtene Urteil der Klage zu Recht
stattgegeben hat, war die Revision der Beklagten mit der
Kostenfolge aus § 97 Abs. 1 ZPO als unbegriindet zurlick-

zuwelisen.
gez.: Dr. Neumann Dr. Feller Dr. Rohsler
O0.Rudolf Dr.Apfel
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