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Fir das Nachschlagewerk! Ja

Fir die Fachpresse! Ja

Fir die Amtliche Sammlung! Nein

Gesetz: BAT §§ 22, 23 1975; Anlage 1 a VergGr. III alter

und neuer Fassung (VkA); ZPO 8§ 66, 256, 260 (tech-

nischer Angestellter im Bauaufsichtsamt eines nieder-

sdchsischen Landkreises)

Leitsdatze:

Behauptet der Kléager einer Eingruppierungsfest-
stellungsklage, daB nur 15 v.H. seiner Arbeits-
zeit mit entsprechenden Aufgaben ausgefiillt wer-
den, so ist die Klage nach 22 BAT n.F. in der
Regel unschliissig.

Allein auf Beschliisse der Kreisorgane bzw. deren
organschaftliche Willensbildung konnen Anspriiche
auf hohere Verglitung nicht gestiitet werden. Dazu
bedarf es entsprechender zivilrechtlicher Ver-
tragsangebote.

Stellenplandnderungen haben keine tarif- und zi-
vilrechtliche Bedeutung.

Das rechtliche Interesse fiir eine Nebeninterven-
tion auf Seiten eines mit einer Eingruppierungs-
feststellungsklage iliberzogenen Landkreises kann
fiir den Rechtstridger der staatlichen Kommunal-

aufsicht auch in der Uberwachung und Durchsetzung

der haughaltsrechtlichen Vorschriften fiir die
Stellenplane der Kommunen bestehen.
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Urteil des BAG vom 31. Januar 1979 LAG Niedersachsen
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3. Januac 1979 Im Namen des Volkes!

gez. MiBller,

Angestellter
als Urkundsbeamter -
der Geschiaftsstelle Urteil
In Sachen
PP.

www.prinz.law

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der
miindlichen Verhandlung vom 31. Januar 1979 durch den Vorsitzen-
den Richter Dr. Neumann, die Richter Dr. Feller und Dr. Jobs
sowie die ehrenamtlichen Richter Schmidt und Dr. Bermel fiir

Recht erkannt:
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Tatbestand:

Der der Gewerkschaft UTV angehdrende Kldger hat im Jahre
1940 an der Staatlichen Bauschule H seine zum Ein-
tritt in die Laufbahn des gehobenen technischen Dienstes berech-
tigende technische Ausbildung abgeschlossen. Nach Dienstlei-
stung beim Prédsidenten des Verwaltungsbezirks B wur-
de er am 1. Juni 1962 vom beklagten Landkreis eingestellt. Der
Kldger wird vom Beklagten als technischer Angestellter in der
Bauaufsicht beschédftigt und bezieht Vergiitung nach der VergGr.
IV a BAT. Bis zum 31. Marz 1973 war die Bauaufsicht beim beklag-
ten Landkreis eine eigene Abteilung des Dezernates II der Bauver-

waltung;

seitdem besteht ein eigenstidndiges Bauaufsichtsamt.

Der Klager hat folgende Aufgaben:

1.
2.

10.

1.

Bauberatung,

technische und baurechtliche Priifung der Bauan-
trage fir

Bauwerke,

fliegende Bauten,

Werbeanlagen,

Heizungsanlagen sowie

Feuerstdtten und Ollagerungen,

Genehmigung von statistischen Berechnungen und
Priifung, soweit dies zeitlich mdglich ist,

Festsetzung der Baugebﬁhren,

Uberwachung und Abnahme von genehmigten Bauvor-
haben (Rohbau- und SchluBabnahmer),

Uberwachung von Bauwerken und Anlagen zur
Wahrung der offentlichen Stherheit und Ordnung
bei bestehenden Bauwerken,

drtliche Uberpriifung von fliegenden Bauten,

Uberwachung und Abnahme bei Einlagerungen von
unterirdischen Tanks,

+ L1 - O R TN VAT SV NI » PPN SR
Moorpriifung und Begubtachbtung voa Bauweikeu,

deren Standsicherheit in Frage gestellt ist,

Ermittlung und Uberpriifung von Schwarzbauten
einschlieBlich deren Verfolgung,

Ortsbesichtigung und Beratung,
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12. Ausnahmen und Befrei en von Festsetzungen
eines Bebauungsplanes %§ 31 BBauG),

13. Dispens von bauaufsichtlichen Vorschriften,
14, Androhung und Festsetzung von Zwangsgeldern sowié
15. sonstige baurechtliche Entscheidungen.

Unter dem 2o0. Oktober 1972 beantragte der Klager erfolglos seine
Hohergruppierung in die VergGr. III BAT.

Mit der Klage hat der Klager den beklagten Landkreis fir
den Zeitraum vom 1. Juli 1972 bis 30. Juni 1973 auf Zahlung des
Differenzbetrages zwischen den Vergiitungsgruppen IV a und III
BAT in Hohe von 1.838,16 DM in Anspruch genommen und auBerdem
hilfsweise die Feststellung der Verpflichtung des beklagten Land-
kreises begehrt, an den Klager ab 1. Januar 1975 Vergiitung nach
der VergGr. III BAT zu zahlen. Dazu hat der Kldger vorgetragen,
die Klageforderung sei aufgrund der Tédtigkeitsmerkmale der VergGr.
III BAT im Sinne des Tarifvertrages zur Anderung und Erginzung
der Anlage 1 a zum BAT fiir Angedfellte in technischen Berufen
vom 15. Juni 1972 begriindet. Selbst wenn dieser Tarifvertrag als
Tarifrecht nicht wirksam sei, bestehe zu seinen Gunsten dennoch
ein entsprechender Anspruch, da der Kreisausschul am 15. Januar
197% seine Hohergruppierung in die VergGr. II1 BAT beschlossen
habe, wobei die Mitglieder des Kreisausschusses vonder tarif-
rechtlihen Wirksamkeit des Tarifvertrages ausgegangen seien. Da-
von, daB die staatliche Aufsichtsbehorde den BeschluB des Kreis-
ausschusses nachtraglich beanstandet habe und dieser deswegen
nicht habe ausgefiihrt werden diirfen, werde sein vertragsrecht-
licher Anspruch nicht beriihrt. Die Klage sei auBlerdem nach dem
Gleichbehandlungsgrundsatz begriindet, denn der beklagte Land-
kreis habe 16 - 18 technische Angestellte nach MaBgabe des "Tech-
nikertarifes" hohergruppiert. Jedenfalls aber stehe ihm die ein-
geklagte Verglitung ab 1. Januar 1975 schon deswegen 2zu, weil ‘
er im davor liegenden Anspruchszeitraum in die VergGr. IV a BAT
eingruppiert gewesen sei. Zudem habe er auch schon wahrend sei-
ner Tatigkeit beim Prasidenten des Verwaltungsbezirks B -

auf einer Planstelle der VergGr. IV a BAT Dienst getan,
woraus ebenfalls die Begriindetheit seines Klagebegehrens folge.
DemgemdB hat derKldger beantragt,
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1. den beklagten Landkreis zu verurteilen, an den
Klager 1.838,16 DM brutto nebst 4 v.H. Zinsen
seit dem 13. August 1973 zu zahlen,

2. hilfsweise festzustellen, daB der beklagte Land-
kreis verpflichtet ist, an den Klédger ab 1.
Januar 1975 Verglitung nach der VergGr. III BAT
zu zahlen.

Der beklagte Landkreis hat Klageabweisung beantragt und er-
widert, die Klage sei unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt be-
grindet. Die Bauberatung durch den Kldger finde im Rahmen der Be-
arbeitung von Bauantrdgen statt. Sie konne nur innerhalb der be-
stehenden Vorschriften und Zustandigkeiten durchgefiihrt werden.

Je nach den Umst@dnden sei dabei die Einschaltung von Vorgesetzten
notwendig. Bei der Bearbeitung der Bauantrédge seien bauordnungs-
rechtliche Vorschriften zu beachten. Fir die Lagerung wassergefahr-
dender Fliissigkeiten sowiedie ortliche Uberpriifung von Ollagern sei
der Kreisangestellte S zustdndig. Dem Kliger obliege nur die
Priifung, nicht jedoch die Genehmigung statischer Berechnungen. Die
Baugebiihren seien nach der Baugebilihrenordnung festzusetzen, wobei

zu priifen sei, ob die zugrundegelegten Baukosten richtig angegeben
seien. Die Uberpriifung von Standsicherheitshinweisen erfolge in

aller Regel durch Priifingenieure, nur bei kleinen Vorhaben sei eine
Priifung durch den Bezirkssachbearbeiter méglich. Aus dem "Techniker-
tarif" konne der Kldger fiir den Anspruchszeitraum bis 31. Dezember
1974 schon deswegen keine Rechte herleiten, weil dieser als wirksamer
Tarifvertrag zu dieser Zeit noch keine Geltung gehabt habe. Einzel-
vertraglich sei zwischen den Parteien die Geltung dieses Tarifver-
trages nicht vereinbart worden. Insoweit fehle es bereits an einem
entsprechenden Vertragsangebot. Beschliisee der Kreisorgane begriin-
deten fiir sich allein keine zivilrechtlichen Verbindlichkeiten.

Die Voraussetzungen fiir die Anwendung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes habe der Kldger nicht dargetan. Soweit technische Angestell-
te niedrigerer Vergiitungsorunnen hihergruppient warden ceien gei
deren Tatigkeit zuvor anhand der tariflichen Tatigkeitsmerkmale {iber-
priift worden. Der Kldger erfiille auch weder die Merkmale der VergGr.
ITII BAT alter noch neuer Fassung. Eine "automatische Hohergruppierung"
sehe der "Technikertarif" nicht vor.
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Das Arbeitsgericht hat nach dem Hauptantrag des Kldgers
erkannt und den Streitwert auf 1.838,16 DM festgesetzt. In der
Berufungsinstanz hat der Klidger seinen im Wege der Eingruppie-
rungsfeststellungsklage verfolgten Hilfsantrag klageerweiternd
auf den Zeitraum ab 1. Juli 1973 erstreckt. Ebenfalls in der Be-
rufungsinstanz ist der Prdsident des Verwaltungsbezirks B -

(Jjetzt Bezirksregierung B | ) dem Rechts—
streit als Nebenintervenient auf Seiten des beklagten lLandkrei-
ses beigetreten und hat sich dessen Berufung angeschlossen. Auf
die Berufungen des Beklagten sowie des Nebenintervenienten hat
das Landesarbeitsgericht das arbeitsgerichtliche Urteil abgedn-
dert, die Klage in vollem Umfange abgewiesen und den Streitwert
neu auf 7.518,26 DM festgesdzt.

Mit der Revision verfolgt der Klidger seine in der Berufungs-
instanz gestellten Klageantridge weiter. Der beklagte Landkreis
und der Nebenintervenient beantragen Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist unbegriindet, denn das Landesarbeitsgericht
hat mit im Ergebnis zutreffender Begriindung die Klage abgewiesen.

Soweit der Hager fiir den Anspruchszeitraum ab 1. Juli 1973
die Feststellung der Verpflichtung des Beklagten begehrt, an ihn
Vergiitung nach der VergGr. II1I BAT zu zahlen, handelt es sich
entgegen der Ansicht der Revsion nicht um eine Inzidentfest-
stellungsklage, deren gesetzliche Voraussetzungen nicht erfiillt
sind (§ 256 Abs. 2 ZPO), sondern um eine der im O6ffentlichen
Dienst allgemein iiblichen Eingruppierungsfeststellungsklagen,
gegen deren Verbindung mit einer auf Zahlung tariflicher Mindest-
vergiitung gerichteten Leistungsklage fiir einen zeitlich anderen
Anspruchszeitraum keine verfahrensrechtlichen Bedenken bestehen
(§ 260 ZPO).

Auch gegen die von der Bezirksregierung B
in der Berufungsinstanz erklirte Nebenintervention auf Seiten
des Beklagten bestehen keine verfahrensrechtlichen Bedenken.
Nach § 66 ZPO kann ndmlich jeder, der ein rechtliches Interesse
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an dem Obsiegen einer Prozefpartei in einem anhdngigen Zivil-
prozef hat, dieser Partei zum Zwecke ihrer Unterstiitzung in je-
der Lage des Rechtsstreits beitreten. Dabei kann das rechtliche
Interesse bei dem Rechtstriger der staatlichen Kommunalaufsicht
auch darin bestehen, daB die Einhaltung der haushaltsrechtlichen
Vorschriften fiir die Stellenpldne der betreffenden Kommunen iiber-
wacht und durchgesetzt werden soll. Der Nebenintervenient konnte
auch neben dem Beklagten gegen die vorinstanzlichen Urteile selb-
stdndig und prozeBrechtlich wirksam Rechtsmittel einlegen (vgl.
Baumbach-Lauterbach, ZPO, 37. Aufl., § 67 3 A; Stein-Jonas, ZPO,
19. Aufl., § 67 III 1; Thomas-Putzo, ZPO, 9.Aufl., § 67 2 a).

Mit dem Landesarbeitsgeicht ist davon auszugehen, daf
zwischen den Prozefparteien aufgrund beiderseitiger Tarifbindung
bis zum 31. Dezember 1969 der BAT und dessen Anlage 1 a nach MaB-
gabe der §§ % Abs. 1, 4 Abs. 1 Satz 1 TVG unmittelbar und zwingend
gegolten und nach diesem Zeitpunkt infolge der Kiindigung des BAT
zum 31. Dezember 1969 dessen als Tarifrecht auBer Kraft getretene
Normen nachwirkend nach § 4 Abs. 5 TVG weitergegolten haben. So-
weit der Kldger fiir den Anspruchszeitraum bis 30. Juni 1973 im
Wege der Leistungsklage und ab 1. Juli 1973 im Wege der Eingrup-
pierungsfeststellungsklage den beklagten Landkreis auf Zahlung der
Differenz zwischen den VergGruppen IV a und III BAT in Anspruch
nimmt bzw. die entsprechende Feststellung begehrt, bejaht das Lan-
desarbeitsgericht beim Klédger bei Unterstellung seines Tatsachen-
vortrages fiir den Anspruchszeitraum bis 3%71. Dezember 1974 sachge-
recht und in Ubereinstimmung mit der Senatsrechtsprechung (vgl.
die Urteile des Senats AP Nr. 4 a1 §§ 22, 23 BAT 1975 und Nr. 98
zu 8§ 22, 23 BAT mit jeweils weiteren Nachweisen) eine einheitlich
zu bewertende Gesamttatigkeit, die es in revisionsrechtlich nicht
zu beanstandender Weise mit entsprechenden baurechtlichen Bestim-

mungen, Verwaltungsvorschriften, dem Geschaftsverteilungsplan,
Aer hehardlichen Orgarication und Aem nffencichtlich hectehenden

inneren Zusammenhang aller dem Klidger iibertragener Aufgaben
begriindet.
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Dennoch versagt das Landesarbeitsgericht dem Kléger mit
Recht Anspriiche aufgrund des Tarifvertrages zur Anderung und Er-
gdnzung der Anlage 1 a zum BAT fiir Angestellte in technischen
Berufen vom 15. Juni 1972. Wie das Landesarbeitsgericht zutref-
fend bemerkt, enthdlt dieser "Tarifvertrag" nimlich auch in sei-
nem die Angestellten bei Kommunen und KommunalverbZnden betref-
fenden § 2 die nachfolgende einleitende Klausel:

"Bei der Weiteranwendung der Anlage 1 a des gekiindig-
ten Bundes-Angestelltentarifvertrages (BAT) sind die

nachstehenden Vorschriften in der folgenden Fassung
anzuwenden."

Damit haben die Tarifvertragsparteien auch insoweit Tarifrecht
normieren wollen, das sich ummittelbar im Rechtszustand des § 4
Abs. 5 TVG befindet. Da ihnendiese rechtliche Gestaltungsmog-
lichkeit Jjedoch vom Gesetzgeber nicht eingeraumt worden ist, ist
durch den vorgenannten "Tarifvertrag" kein wirksames Tarif-
recht gesetzt worden (vgl.dazu das Urteil des Senats vom 5. Juli
1978 -4 AZR 795/76 -, [demnichst] AP Nr. 7 zu §§ 22, 23 BAT,
sowie BAG AP Nr. 9 zu § 4 TVG Nachwirkung im AnschluB an die

frilheren Urteile BAG AP Nr. 6 und 8 zu § 4 TVG Nachwirkung, bei-

de auch zum Abdruck in der Amtlichen Sammlung des Gerichts be-
stimmt).

Die demgegeniiber von der Revision erhobenen Einwendungen
greifen nicht durch. Mit Recht hebt ndmlich die Revision selbst

hervor, da8 "die Nachwirkung von Tarifvertrdgen durch neue Tarif-

vertridge rechtlich nicht beeinfluBt werden kann". Damit gesteht
der Kldger selbst zu, daB den Tarifvertragsparteien die recht-
liche Moglichkeit versagt ist, bereits im Rechtszustande des § 4
Abs. 5 TVG befindliche Tarifvertrége als solche inhaltlich zu
verdndern oder auch neue Tarifvertridge zu normieren, denen so-
gkich der Rechtscharakter des § 4 Abs. 5 TVG zukommen soll. Auch
im Schrifttum (vegl. Heranhel in der Amm, ~n BAG AP Ny O np

§ 4 TVG Nachwirkung und Konzen in ZfA 1978, S. 451 [465]) sind
hierzu keine neuen Gesichtspunkte mehr beigetragen worden, die
zu einer anderen rechtlichen Beurteilung fiihren konnten. Insbe-
sondere konnen solche nicht aus Grundsdtzen des sogenannten

-8 -
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"Intertemporalen Privatrechts" hergeleitet werden. Auch die
jederzeit bestehende rechtliche Moglichkeit der Tarifvertrags-
parteien, einen nachwirkenden Tarifvertrag durch Setzung neuen
Tarifrechts abzuldsen, dndert nichts daran, daBl es ihnen nach
dem Willen des Gesetzgebers nicht gestattet sein soll, Tarif-
recht in der Weise zu normieren, daB dieses sogleich nur eine
Wirkung im Sinne von § 4 Abs. 5 TVG hat.

Das Landesarbeitsgericht iiberpriift nicht im einzelnen, ob
dem Kldger die eingeklagte tarifliche Mindestvergilitung nach den
Titigkeitsmerkmalen der gemdB § 4 Abs. 5 TVG weitergeltenden
Anlage 1 a fiir Angestellte im Kommunaldienst in der am 31. De-
zember 1969 geltenden Fassung zusteht. Aber auch das ist nicht
der Fall. Danach waren zu vergtiten

nach VergGr. V b

Technische Angestellte mit technischer Ausbildung
nach Nr. 2 der Bemerkung zu allen Vergitungsgrup-
pen mit entsprechender Tdtigkeit sowie sonstige
Angestelltescee..,

nach VergGr. IV b

Technische Angestellte mit technischer Ausbildung
nach Nr. 2 der Bemerkung zu allen Vergitungsgrup-
pen, die sich durch besondere Leistungen aus der

VergGr. V b herausheben......,

nach VergGr. IV a

Technische Angestellte mit technischer Ausbildung
nach Nr. 2 der Bemerkung zu allen Vergitungsgrup-
pen mit langjahriger praktischer Erfahrung, die

sich durch besonders schwierige Tatigkeiten und die
Bedeutung ihres Aufgabengebietes oder durch kiinstle-
rische oder Spezialtatigkeit aus der VergGr. IV b
herausheben...... und

nach VergGr. III

Technische Angestellte mit technischer Ausbildung
nach Nr. 2 der Bemerkung zu allen Verglitungsgrup-
pen, die sich durch das MaB ihrer Verantwortung er-
heblich aus der vergGr. iV a nerausnebeN.....

Im Sinne dieser Tdtigkeitsmerkmale ist die Klage nicht schliissig.
In seinem im Hinblick auf die = tariflichen Tatigkeitsmerkmale ohne-
hin sehr knappen und unsubstantiierten Klagevorbringen hat der
Klager ndmlich lediglich ausgefiihrt:
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"Der Klédger verfiigt liber langjéhrige praktische

Erfahrung. Seine ausgelibten Tdtigkeiten sind als

besonders schwierige Tdatigkeiten anzuskhen. Er hebt

sich dadurch und durch die Bedeutung sei-

nes Aufgabengebietes aus der VergGr.IV a Fall-

gruppe 1 heraus."
Hieraus und aus dem sonstigen Vorbringen des Klagers ergibt sich
eindeutig, da er neben anderen Anspruchsgrundlagen seine Klage
nur auf die Merkmale des "Technikertarifes" und nicht auf die
Tatigkeitsmerkmale in der am 31. Dezember 1969 geltenden Fassung

hat stiitzen wollen.

Mit Recht verneint das Landesarbeitsgericht aber auch einen
entsprechenden einzelvertraglichen Anspruch des Klégers, weil
auch hinsichtlich dieser Anspruchsgrundlage die Klage nicht
schliissig ist. Wie das Landesarbeitsgericht mit Recht hervor-
hebt und auch der Klédger selbst nicht behauptet, haben die Par-
teien ndmlich jedenfalls keine einzelvertragliche Vereinbarung
des Inhalts getroffen, daB zwischen ihnen ohne Riicksicht auf Erfil-
lung der Tédtigkeitsmerkmale der Tarifvertrag vom 15. Juni 1972
hat gelten und an den Kldger Vergiitung nach der VergGr. III BAT
hat gezahlt werden sollen. Der Kldger hat aber auch nicht vor-
getragen, daB ihm seitens des dafiir zustdndigen Organs des be-
klagten Landkreises ein nach den zivilrechtlichen Vorschriften des_
BGB (§ 145) notwendiges Vertragsangebot des Inhalts gemacht wor-
den sei, daB er bei Erfiillung der tariflichen Tdtigkeitsmerkmale
trotz dessen tarifrechtlicher Unwirksamkeit nach dem "Tarifver-
trag" zur Anderung und Erginzung der Anlage 1 a zum BAT fiir An-
gestellte in technischen Berufen vom 15. Juni 1972 hat vergiitet
und auch in sonstiger rechtlicher Beziehung behandelt werden sol-
len, obwohl eine derartige einzelvertragliche Vereinbarung grund-
sdtzlich und bei hinreichender Bestimmtheit denVereinbarung
rechtlich mdglich wire (vgl. BAG AP Nr. 96 zu §§ 22, 23 BAT).

71 einer derarticen einvelwertraglichen Vereinberung and
einem entsprechenden Vertragsangebot seitens des beklagten Land-

kreises gegeniiber dem Kldger ist es nicht gekommen. Wie insbe-
sondere der Nebenintervenient urkundlich belegt und klargestellt
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hat, hat der Kreisausschul des beklagten Landkreises in seiner
Sitzung vom 15. Januar 1973 dem Kreistag als dem dafiir zustén-
digen Organ des Beklagten die Anhebung mehrerer Stellen von Be-
amten und Angestellten in der Bauverwaltung und einen entsprechen-
den Nachtrag zum Stellenplan empfohlen, wobei jedochdie Namen

der betroffenen Stelleninhaber nicht genannt worden sind. Der
Kreistag hat alsdann in seiner Sitzung vom 12. Februar 1973

einen entsprechenden Nachtrag zum Stellenplan bzw. Stellenver-
teilungsplan beschlossen. Zur Ausfiihrung dieser Beschliisse kam

es jedoch nicht, da die staatliche Aufsichtsbehdorde die Genehmi-~
gung versagte, weswegen es alsdann noch zu einem Verwaltungsstreit-
verfahren kam.

Angesichts dieser tatsachlichen und rechiflichen Lage stehen
dem Kldger keine einzelvertraglichen Anspriiche im Sinne des Kla-
gebegehrens zu. Dabei verkennt der Kldger bereits, daB allein
aufgrund der organschaftlichen Willensbildung der Kreisorgane
(vgl. Wolff-Bachof, Verwaltungsrecht. II, 4. Aufl., S. 77) jeden-
falls keine zivilrechtlichen Anspriiche entstehen. Diese erfordern
vielmehr dariiber hinaus ein entsprechendes zivilrechtliches Ver-
tragsangebot, andem es vorliegend unstreitig fehlt. Der Kl&ger
verkennt weiterhin, daB ohnehin die jeweilige Ausweisung ihrer
Stelle im Haushalts- und Stellenplan fiir die Vergiitung der Ange-
stelltendes 6ffentlichen Dienstes unbeachtlich ist (vgl. dazu die
Urteile des Senats vom 13. Dezember 1978 - 4 AZR 322/77 -, zum
Abdruck im Nachschlagewerk des Gerichts bestimmt, und 19. Juli
1978 - 4 AZR 31/77 -, [demndchst] AP Nr. 8 zu §§ 22, 23 BAT 1975,
auch zum Abdruck in der Amtlichen Sammlung des Gerichts bestimmt,
mit weiteren Nachweisen). Daher kommt es auch nicht darauf an,
ob umdin welcher Weise eine entsprechende Stellenplandnderung
stattfindet, wie sie vorliegend der Beklagte beabsichtigt hatte,
aber nicht durchzusetzen vermochte. Schlieflich verkennt der Kla-

car anch noch. daR van eeiner merednlichen Hihergrunnierung bzw

einem individuellen Vertmgsangebot an ihn ausweislich der vorlie-
genden Urkunden in den Beratungen der beteiligten Kreisorgane
iiberhaupt nicht die Rede gewesen ist. Diese wollten vielmehr
ersichtlich zundchst entsprechend den haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen die rechtliche Voraussetzung fiir Hohergruppierungen bzw.
Befdrderungen schaffen, was jedoch wegen der Intervention der
staatli WEsicldsbehinde milBlang .
Kostenlos (wgm
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Angesichts dieser Rechtslage kommt es auf die hierzu von
der Revision erhobenen Einwendungen nicht an. Die Revision ver-~
kennt ndmlich schon, daB nach seinem eigenen Vorbringen dem Kla-
ger kein Angebot des Inhalts gemacht worden ist, mit ihm einzel-
vertraglich die Giiltigkeit des "Technikertarifes" zu vereinbaren.
Weiter verkennt die Revision, daB Beschliisse der Kreisorgane fiir
sich allein zivilrechtliche Anspriiche oder Verpflichtungen nicht
begriinden. Unter diesen Umstidnden kommt es entgegen der Auffas-
sung der Revision auch nicht auf die in der miindlichen Verhand-
lung vor dem Senat ndher erorterte Frage an, ob bei AbschluB
entsprechender Vertrage ein Unterschied danach zu machen ist,
ob der betreffende Angestellte gewerkschaftlich organisiert ist
oder nicht, wogegen im ilibrigen schon der Gesichtspunkt spricht,
daB im 6ffentlichen Dienst einheitliche Arbeitsvertrage gerade
deswegen geschlossen werden, um alle Angestellten ohne Riicksicht
auf ihre Organisationszugehorigkeit rechtlich einheitlich zu be-
handeln (vgl. auch dazu die schon geﬁannten Urteile des Senats
AP Nr. 6, 8 und 9 zu § 4 TVG Nachwirkung). DemgemdB kommt es
auch nicht auf den Inhalt der verwaltungsgerichtlichen Akte an,
die das Landesarbeitsgericht mit im Ergebnis zutreffender Be-
grindung nicht beigezogen hat. Diese Akte brauchte schon deswe-
gen nicht beigezogen zu werden, weil der Klager selbst nicht be-
hauptet hat, ihm sei ein Angebot des zuvor dargestellten Inhalts
gemacht worden oder ein solches befinde sich in den Akten des
Verwaltungsstreitverfahrens. Entgegen der Meinung der Revision
und des Landesarbeitsgerichts kann es aus den gleichen Griinden
auch nicht darauf ankommen, von welchen Vorstellungen besziiglich
der Wirksamkeit des Tarifvertrages vom 15. Juni 1972 die Mitglie-
der der beteiligten Kreisorgane ausgegangen sind, zumal sie sich
lediglich mit Stellenplaninderungen befaRt haben, denen fiir sich
allein im Verhdltnis zum Kladger keine privatrechtliche Bedeutung
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1zmy

zukommt. Daher kann es auch nicht auf die hierzu von der Revision

erhobenen prozessualen Riigen ankommen.

Mit Recht hat das Landesarbeitsgericht auch Anspriiche des
Klidgers nach dem dem Arbeitsvertragsrecht angehﬁrenden Gleichbe-
handlungsgrundsatz abgelehnt. Ein rechtserheblicherVerstoB gegen
diesen Grundsatz kommt ndmlich nur in Betracht, wenn vom Arbeit-
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geber gleichliegende Falle aus unsachlichen oder sachfremden
Griinden ungleich behandelt werden und deswegen eine willkiir-
Lche Ungleichbehandlung vorliegt (vgl. dazu das Urteil des Se-
nats vom 6. Dezember 1978 - 4 AZR %21/77 -, zum Abdruck im
Nachschlagewerk vorgesehen, im AnschluBl an BAG AP Nr. 12 zu

§ 23 a BAT, BAG AP Nr. 38 zu § 242 BGB Gleichbehandlung und

AP Nr. 20 zu § 123 BGB). Derartige Umsténde hat jedoch, wie
das Landesarbeitsgericht rechtsfehlerfrei annimmt, der Klager
nicht vorgetragen. Insbesondere hat er in den Tatsacheninstan-
zen keine vergleichbaren Angestellten bezeichnet, die unter Ver-
letzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes im Verhdltnis zu ihm
seitens des beklagten Landkreises hohergruppiert worden sein
sollen. In der Revisionsinstanz und insbesondere im Termin zur
mindlichen Verhandlung vor dem Senat bestand dazu im Gegensatz
zur Annahme des Kldgers keine rechtliche Moglichkeit mehr

(§ 561 Abs. 1 - 2 ZPO). Allein mit der pauschalen Behauptung,
der Beklagte habe einige technische Angestellte nach dem
"Technikertarif" hohergruppiert, kann eine. Verletzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ebenfalls nicht begriindet werden,
zumal es sich dabei unstreitig um Angestellte niedrigerer Ver-
gitungsgruppen handelt und der Klager der Erwiderung des beklag-
ten landkreises nicht entgegengetreten ist, bei diesen Ange-
stellten habe eine Uberpriifung ihrer Tdtigkeiten anhand der
tariflichen Tdtigkeitsmerkmale stattgefunden und zu einem posi-
tiven Ergebnis gefiihrt.

Auch die hiergegen erhobenen Riigen der Revision sind nicht
begriindet. Dabei verkennt die Revision, daB es Sache des Kla-
gers und nicht des beklagten Landkreises ist, die Vorausset-
zungen fiir eine Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
darzulegen und notigenfalls auch zu beweisen. Dieser Pflicht ist
der Kldger jedoch nicht nachgekommen. Auch kommt es entgegen der
Auflassung der kevision nicnv aaraufl an, welcne Kecnisauifassung
zu diesem Komplex die staatliche Aufsichtsbehorde vertritt. Da~
mit fehlt es fiir den Anspruchszeitraum bis 371. Dezember 1974 an
jeder Anspruchsgrundlage, zumal der Kldger auch aus seiner frii~
heren Eingruppierung bei der staatlichen Verwaltung keine An-
spriiche gegen den Beklagtenlerleiten kann.
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Mit im Ergebnis zutreffender Begriindung hat das Landesar-
beitsgericht aber auch fiir den Anspruchszeitraum ab 1. Januar
1975 die Klage abgewiesen. Dabei ist das Landesarbeitsgericht
mit Recht davon ausgegangen, daB von diesem Zeitpunkt an die
neugefaBten §§ 22, 23 BATleranzuziehen sind und demgem&B darauf
abzustellen ist, ob die HBlfte der Arbeitszeit des Klégers mit
Aufgaben ausgefiillt war, die den vom Kldger fiir sich beanspruch-
ten tariflichen Tdtigkeitsmerkmalen entsprechen (vgl. § 22
Abs. 1 und Abs. 2 Abschn. 1 und Abschn. 2 Satz 1 BAT n.F.). Da-
bei ist von dem Rechtsbegriff des "Arbeitsvorganges" auszugehen,
wie ihn die Tarifvertragsparteien selbst in § 22 Abs. 2 BAT n.F.
definiert und in der dazugehdrigen Protokollnotiz Nr. 1 erléu-
tert haben. Hiernach ist unter einem "Arbeitsvorgang" eine unter
Hinzurechnung der Zusammenhangstdtigkeiten und bei Bericksich-
tigung einer vernilinftigen,sinnvollen praktischen Verwaltungs-
ibung nach tatsédchlichen Gesichtspunkten abgrenzbare und recht-
lich selbstdndig bewertbare Arbeitseinheit der 2zu einem bestimm-
ten Arbeitsergebnis fiihrenden Tétigkeit eines Angestellten zu
verstehen (vgl. dazu das Urteil des Senats vom 13. Dezember 1978
- 4 AZR 3%22/77 -, zum Abdruck im Nachschlagewerk bestimmt, mit
weiteren Nachweisen).

Dazu sind mit dem Landesarbeitsgericht die nachfolgenden
Tatigkeitsmerkmale fiir den Kommunaldienst aus dem Tarifvertrag
vom 15. Juni 1972 heranzuziehen, da dieser nach § 2 Ziffer 26
des 37. Tarifvertrages vom 17. Mdrz 1975 ab 1. Januar 1975 in
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Kraft gesetzt worden ist. Hiernach sind 2zu vergiliten nach (jeweils'

Fallguppe 1)

VergGr. IV b

Technische Angestellte mit technischer Ausbildung
nach Nr. 2 der Bemerkung zu allen Verglitungsgrup-
pen und entsprechender Tdtigkeit nach sechsmonati-
ger Berufsausiibung und Ablegung der Prifung.....,

VergGr. IV a

Technische Angestellte mit technischer Ausbildung
nach Nr. 2 der Bemerkung zu allen Vergilitungsgrup-
pen, die sich durch besondere Leistungen aus der
VergGr. IV b Fallgruppe 1 herausheben..... und

VergGr. II1
Technische Angestellte mit technischer Ausbildung
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und langjahriger praktischer Erfahrung, die

sich durch besonders schwierige Tdtigkeiten

und die Bedeutung ihres Aufgabengebietes....

aus der VergGr. IV a Fallgruppe 1 herausheben.

Im Ergebnis zutreffend nimmt das Landesarbeitsgericht an,
daB auch hiernach die Klage nicht schliissig ist. Der vom Lan-
desarbeitsgericht als Sachverstindiger zugezogene Diplomingenieur
G - ist ndmlich bei seiner Begutachtung zu
dem Ergebnis gekommen, daB nur 15 v.H. der Arbeitszeit des Kla-
gers mit Aufgaben ausgefiillt werden, die besonders schwierig und
bedeutungsvoll im Sinne der vorgenannten Merkmale der VergGr. III
BAT Fallgruppe 1 n.F. sind, dem sich nah eigener Uberpriifung auch
das Landesarbeitsgericht angeschlossen hat. Dem ist der Klager
vor dem Landesarbeitsgeicht nicht nur nicht entgegengetreten. Er
hat sich vielmehr die entsprechenden Angaben des Sachverstdndi-
gen ausdriicklich in seinem Schriftsatz vom 22. Februar 1977 (Bl.
145 der Vorakten) zu eigen gemacht. Damit war der Kldger selbst
der Auffassung, daB es nach den neugefaBten 8§88 22, 23 BAT aus-

reichend sei, wenn er i{iberhaupt in nicht unerheblichem Ausmafl
die Tatigkeitsmerkmale der von ihm beanspruchten Vergiitungs-
gruppe erfiille. Diese Rechtsauffassung des Klagers ist jedoch
fehlerhaft und kam allenfalls fiir die nach neuem Recht nicht
mehr mégliche einheitlich zu bewertende Gesamttdtigkeit im Sinne
der friiheren Senatsrechtsprechung inBetracht. Ebenso fehlerhaft
ist die Auffassung des Kldgers, allein seine friihere Eingrup-
pierung in die VergGr. IV a BAT bewirke "automatisch" seine
Hohergruppierung in die VergGr. III BAT (vgl. auch dazu das Ur-
teil des Senats vom 19. Juli 1978 - 4 AZR 31/77 -, [demn#chst]
AP Nr. 8 zu §§ 22, 23 BAT 1975, auch zum Abdruck in der Amtlichen
Sammlung des Gerichts bestimmt, mit weiteren Nachweisen). Ent-
sprechendes kann auch entgegen der Meinung des Kldgers nicht
aus seiner friiheren Verglitung beim Verwaltungsprédsidenten in
b uelgelalel werdeil, wie das Laundesarveitsgericiat

ebenfalls zutreffend hervorhebt.

Auch hierzu hat die Revision keine durchgreifenden Ein-
wendungen erhoben. Was die Revision zu § 22 BAT n.F. ausfiihrt,
ist schon deswegen unbeachtlich, weil nach dieser Vorschrift
eine tarifliche Mindestvergiitung nach der VergGr. III BAT fiir den
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Kldger jedenfalls nur dann in Betracht kommen kann, wenn wenigstens
die Hdlfte seiner Arbeitszeit mit entsprechenden "Arbeitsvor-
gidngen" ausgefiillt wird. Daran fehlt es jedoch nach dem eigenen
Vorbringen des Kldgers. Wie immer man ndmlich die bei ihm nach
seinem eigenen ProzeBvortrag anfallenden "Arbeitsvorgénge" be-
grenzt, kommen jedenfalls niemals 50 v.H. seiner Arbeitszeit
ausmachende "Arbeitsvorginge" zusammen, die den Merkmalen der
VergGr. IIT BAT Fallgruppe 1 entsprechen. Insoweit hat auch die
Revision keinerlei Riigen nach § 139 ZPO erhoben. Etwas anderes
konnte allenfalls dann in Betracht kommen, wenn beim Klager aus
besonderen Griinden, etwa wegen der Ausiibung von Leitungsfunk-
tionen, seine gesamte Tﬁtigkeit oder nahezu seine gesamte Tatig-
keit als ein groBer "Arbeitsvorgang" hatte betrachtet werden
miissen (vgl. dazu das Urteil des Senats vom 22. November 1977

- 4 AZR %95/76 -, [demnichst] AP Nr. 2 zu §§ 22, 23 BAT, auch zum
Abdruck in der Amtlichen Sammlung des Gerichts bestimmt ). Diese
oder vergleichbare Voraussetzungen liegen beim Klidger jedoch
unstreitig nicht vor. ) G
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