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Aktenzeichen: 4 AZR 340/81
Bundesarbeitsgericht 4. Senat Urteil vom 19. Oktober 1983
- 4 AZR 340/81 -

I. Arbeitsgericht Urteil vom 26. Juni 1980
Braunschwelig - 1 Ca 433/79 -
II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 30. April 1981

Fiir die Amtliche Sammlung: Nein
Fir die Fachpresse: Ja

Entscheidungsstichwort:

Eingruppierung eines Gesuadheitsaufsehers

Gesetz: BAT 12%; §8 22, 23; Anlage 1 a Teil II D VergGr.
c gruppe 14 und VergGr. VI b Fallgruppe 17;
ZP0 §§ 256, 322 (Gesundheitsaufseher beinm Ge-
sundheltsamt)

Leitsgdtze: 1. "Schwierige Aufgaben" eines Gesundheitsauf-
sehers (VergGr. VI b BAT Fallgruppe 17) er-
fordern Fachkenntnisse und Berufserfahrung,
wie sie fiir die Erfullungider im Klammerzu-
satz genannten Beispielsfdlle erforderlich
sind. Der Gesundheitsaufseher muB auch die
Jeweils gebotenen Folgerungen ziehen und die
damit zusammenhi@ngenden Berichte, Gutachten
und Schreiben entwerfen. Er muB Fachkennt-
nisse aus dem gesamten Aufgabenbereich eines
Gesundheitsaufsehers bereithalten, braucht
gber nicht auf allen diesen Aufgabengebieten
tatig zu sein.

2. Die Erledigung von Aufgaben auf dem Gebiete
der Seuchenbekidmpfung durch einen Gesundheits-
aufgseher kann ein Arbeitsvorgang sein. Das
gilt jedoch nicht, wenn diese Aufgaben tarif-
rechtlich unterschiedlich zu bewerten sind.

Hinweise des Benats:

ErlaB {iber "schwierige Tdtigkeit"; Feststellungsklage iiber
Eingruppierung
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4 AZR 340/81
11 Sa 95/80 Niedersachsen

Verkiindet am _
19. Oktober 1983 Im Namen des Volkes!

Haust,

Regierungshauptsekretfrin

als Urkundsbeamter Urteil
der Geschdftsstelle

In Sachen

PP-

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miind-
lichen Verhandlung vom 19. Oktober 1983 durch den Vorsitzenden
Richter Dr. Neumann, die Richter Dr. Feller und Dr. Etzel sowie
die ehrenamtlichen Richter Pallas und Brocksiepe fiir Recht er-
kannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Landesarbeitsgerichts Niedersachsen vom 30.
April 1981 - 11 Sa 95/80 - wird auf Kosten des

Kl&dgers zuriickgewiesen.

Von Rechts wegen
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Tatbestand:

Der der Gewerkschaft OTV angehdrende Kliger steht seit
dem Jahre 1961 als Angestellter in den Diensten der Beklag-
ten. Im Jahre 1965 legte er nach einem dreimonatigen Fach-
lehrgang die Priifung als Gesundheitsaufseher ab. In einem
Vorprozef (2 Ca 545/71 Arbeitsgericht Braunschweig, 6 Sa
324/74 Landesarbeitsgericht Niedersachsen) hat der Kléger
die Beklagte fiir den Zeitraum vom 1. Audust 1969 bis 31. Mirz

1971 auf Zahlung des Differenzbetrages zwischen den Vergiitungs-

gruppen VI1 und VI b BAT in Anspruch genommen. Die Beklagte
wurde antragsgemdB verurteilt. Seit 1. Mai 1973 bezieht der
Kldger Vergilitung nach VergGr. V ¢ BAT.

Seit der Ablequng seiner Priifung iibt der Klager unver-
dndert dieselben T&dtigkeiten als Gesundheitsaufseher aus.
Im Stadtbereich der Beklagten mit 266.000 Einwohnern werden
in getrennten Bezirken nebeneinander drei Gesundheitsaufseher
eingesetzt. Zunidchst unterstanden die Gesundheitsaufseher ei-
nem Ersten Sachbearbeiter, seit dem Jahre 1979 einem Gesund-
heitsingenieur. Der Gesundheitsaufseher ist der technische Ge-
hilfe des Amtsarztes auf den hygienischen Aufgabengebieten
des Gesundheitsamtes. Aufgrund ihrer Ausbildung haben die Ge-
sundheitsaufseher insbesondere im Bereiche der folgenden
Dienstaufgaben der Gesundheitsamter mitzuwirken:

a) Verhiitung und Bekdmpfung ilibertragener Krank-
heiten einschliefilich der Geschlechtskrank-
heiten,

b) Ortshygiene einschlie8lich der Schidlingsbe-
k@mpfung,

c) Lebensmittelhygiene,

d) Leichenschau und Leichendffnungen.
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Aufgrund der Verwaltungsorganisation bei der Beklagten ist
der Klidger im Bereiche der Leichenschau und Leichendffnun-
gen iiberhaupt nicht tdtig. Mit Aufgaben der Lebensmittelhy-
giene wird er nur zu 1 - 2 v.H. seiner Gesamtarbeitszeit
beschidftigt. Die wesentlichen Aufgaben der Lebensmittelhy-
giene sowie die gesamte Gewerbehygiene unter Einschluf des
Verkehrs mit Lebensmitteln und Bedarfsgegenstdnden hat die
Beklagte dem Ordnungsamt iibertragen. Verhiitung und Bekdmp-
fung der Tuberkulose sowie der Geschlechtskrankheiten oblie-
gen bei der Beklagten den Sozialarbeitern, so daf auch damit
der Klédger nicht befaft ist. Im Bereiche der Ortshygiene ist
die Schidlingsbekidmpfung anderen Bediensteten zugewiesen.
Dag Tiefbau- und das Ordnungsamt haben die Miillpli3tze, die
Wasserwerke Trinkwasser und Abwisser zu kontrollieren.

Zu 68 v.H. seiner Gesamtarbeitszeit ist der Kldger auf
dem Gebiete der Seuchenbekimpfung tédtig. Dabei entfallen
- bezogen auf die Gesamtarbeitszeit - 17 v.H. auf Erkrankungs-
f&lle an Scharlach, 20 v.H. an Hepatitis, 24 v.H. an Salmo-
nellen und 7 v.H. an sonstigen Krankheiten, insbesondere Ty-
phus. Mit weiteren 20 v.H. seiner Gesamtarbeitszeit ist
der Klidger auf dem Gebiete der Ortshygiene t&tig. Dabei ver-
schieben sich die Zeitanteile im Sommer- und Winterhalbjahr
deswegen, weil im Sommerhalbjahr die Aufgaben im Bereiche
der Ortshygiene durch den hdufigeren Besuch von Kinderspiel-,
Camping- und Sportpldtzen einen grdReren Umfang annehmen. Die
gebotenen MaBnahmen im Bereiche der Seuchenbekd@mpfung werden
vom Gesundheitsingenieur oder einem Amtsarzt eingeleitet.

Mit seiner am 12. Dezember 1979 erhobenen Klage hat der
Klager die Feststellung der Verpflichtung der Beklagten be-
gehrt, an ihn ab 1. Januar 1977 Verglitung nach VergGr. V b
BAT zu zahlen und die riickstéindigen Differenzbetrdge zwischen
den Vergiitungsgruppen V ¢ und V b BAT jeweils mit 4 v.H. zu
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verzinsen, Dazu hat der Kldger vorgetragen, seine Aufgaben
auf dem Gebiete der Seuchenbekidmpfung stellten einen Arbeits-
vorgang dar und miiBten demgemdB tarifrechtlich einheitlich
bewertet werden. Sie wiesen, auch im Hinblick auf die ver-
schiedenen Krankheiten, keinen unterschiedlichen Schwierig-
keitsgrad auf. Er erfiille die Tdtigkeitsmerkmale der VergGr.
V ¢ BAT Fallgruppe 14, denn er bearbeite iiberwiegend "schwie-
rige Aufgaben” im tariflichen Sinne. Dariiber hinaus seien

bei ihm inzwischen auch die Voraussetzungen fiir den Bew&h-
rungsaufstieg nach VergGr. V b BAT Fallgruppe 13 erfiillt.
Diese Rechtsfolge ergebe sich aus der von der Beklagten fiir
ihn unter dem 12. Juni 1978 erstellten Arbeitsplatzbeschrei-
bung. Zudem sei in einem Erlaf8 des Niedersichsischen Sozial-
ministers vom 10. Mirz 1969 die Seuchenbekiimpfung als "schwie-
rige Aufgabe" im tariflichen Sinne anerkannt worden. Demgemis
hat der Kl&dger beantragt

festzustellen, da die Beklagte verpflich-
tet ist, an den Kldger ab 1. Januar 1977
Vergitung nach VergGr. V b BAT zu zahlen
und die monatlichen Nettodifferenzbetrige
zwischen den Vergilitungsgruppen V c und V b
BAT mit 4 v.H. zu verzinsen.

Die Beklagte hat Klageabweisung beantragt und erwidert,
die Aufgaben des Kldgers im Bereiche der Seuchenbekd&mpfung
kdnnten entgegen seiner Meinung tarifrechtlich nicht einheit-
lich bewertet und zu einem Arbeitsvorgang zusammengefaBft wer-
den. Sie wiesen ndmlich je nach den verschiedenen anfallenden
Krankheiten einen unterschiedlichen Schwierigkeitsgrad auf.
Ohnehin miisse schon aus den Griinden des § 22 BAT n.F. jeder
einzelne Rrankheitsfall als selbstlndiger Arbeitsvorgang an-
gesehen werden. Soweit der Kldger auf dem Gebiete der Seuchen-
bekdmpfung tédtig sei, konnten allenfalls die von ihm bearbei-
teten Rrankheitsf&dlle an Typhus, Paratyphus, Salmonellosen
und bakterieller Meningitis als schwierig im tariflichen Sinne
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angesehen werden, Im iibrigen handele es sich beim Kliger
auch innerhalb der Seuchenbekdmpfung um Routineaufgaben,
was sich schon aus dem geringeren Risiko flir den Patien-
ten und die geringere Ansteckungsgefahr fiir seine Umgebung
ergebe. Damit fehle es bereits an der Erfiillung der Merk-
male der VergGr. V ¢ BAT Fallgruppe 14. Gegenteiliges er-
gebe sich auch nicht aus der Arbeitsplatzbeschreibung vom
12, Juni 1978. Auf die Erlasse des Niedersdchsischen Sozial-
ministers kénne der Kldger sich schon deswegen nicht beru-
fen, weil er im RKommunaldienst stehe. Daflir gdlten teilwei-
se andere Erlasse. Fir den vorliegenden Prozef kénne der
Kldger aus dem Ergebnis des Vorprozesses keine Rechte her-
leiten.

Das Arbeitsgericht hat nach dem Klagebegehren erkannt.
Das Landesarbeitsgericht hat auf die Berufung der Beklagten
unter Abdnderung des arbeitsgerichtlichen Urteils die Klage

abgewiesen und die Revision zugelassen.

In der Revisionsinstanz hat der Kliger seine Zinsforde-
rung auf Prozefzinsen seit Rechtshidngigkeit der Klage be-
schrinkt. In der Hauptsache verfolgt er mit der Revision sein
Klagebegehren weiter. Die Beklagte beantragt Zuriickweisung

1ZINYPsa8 HYIN JJ BLQ §§ YorU YUBQUIL(T S[e PUIS SUN[UIUIESS[I9)I) I9P IO ], YONY STOMUTE]

der Rewvision.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist nicht begriindet. Im Ergebnis zutreffend
hat das Landesarbeitsgericht erkannt, da8 dem Kldger ein An-
spruch auf Vergiitung nach VergGr. V b BAT nicht zusteht.
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Zwar sieht das Landesarbeitsgericht die vom Kliger er-
hobene Klage als sogenannte Eingruppierungsfeststellungs-
klage an, deren Zuléssigkeit es letztlich im Hinblick auf
das sachliche Parteivorbringen des Kldgers bejaht. Das Lan-—
desarbeitsgericht nimmt jedoch rechtsfehlerhaft und im Wi-
derspruch zur Senatsrechtsprechung an, eine solche Klage
konne nicht als Feststellungsklage erhoben werden, vielmehr
sei der Kldger auf den Weg einer auf Zahlung der Gehaltsdif-
ferenz zwischen den VergGruppen V ¢ und V b BAT gerichteten
Leigtungsklage verwiesen. Damit werden vom Landesarbeitsge-
richt Wesen und Bedeutung der bei den Angestellten des offent-~
lichen Dienstes {iblichen Eingruppierungsfeststellungsklage
verkannt, Die Zugehbrigkeit eines Angestellten der 6ffent-
lichen Verwaltung zu einer bestimmten Vergiitungsgruppe des
BAT hat ndmlich nicht nur die Rechtsfolge, da8 ihm Verglitung
nach dieser Verglitungsgruppe gemdf den §§ 26 ff. BAT zusteht.
Sie hat dariiber hinaus auch Auswirkungen zum Beispiel im Be-
reiche der Reisekosten oder des Urlaubs. Um alle diese {iber
die bloBe Vergiitung hinausgehenden Rechtsfolgen mitzuerfassen
und allgemeingililtig zu kld3ren, daB8 der Angestellte einer be-
stimmten Vergilitungsgruppe des BAT zugehdSrt, 1&8t die Senats-
rechtsprechung die sogenannte Eingruppierungsfeststellungs-
klage als allgemeine Feststellungsklage im Sinne des § 256
Abs. 1 ZP0 in stdndiger Rechtsprechung zu. Dabei muB schon
deswegen verblieben werden, weil in anderer Weise eine entspre-
chende globale Feststellung zugunsten des Angestellten,insbeson-
dere fiir die Zukunft, nicht getroffen werden kann. Daher ist
fiir solche Klagen auch das Feststellungsinteresse nach § 256
Abs. 1 ZP0 zu bejahen und der vom Kldger gestellte Fest-
stellungsantrag unbedenklich zuldssig (vgl. BAG 23, 343, 347
= AP Nr. 13 zu § 322 ZP0 mit weiteren Nachweisen). Hieran
hat auch die Einfilthrung der §§ 22, 23 BAT neuer Fassung am
1. Januar 1975 nichts gedndert (vgl. BAG 29, 364, 369 = AP Nr.
2 zu §§ 22, 23 BAT 1975).
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Zutreffend nimmt das Landesarbeitsgericht an, daB die
materielle Rechtskraft der im Vorproze8 der Parteien er-
gangenen Urteile einer neuen gerichtlichen Entschéidung im
Hinblick auf § 322 aAbs. 1 ZP0 nicht entgegensteht. Einmal
haben die Parteien im Vorprozef um die Differenz zwischen
den VergGruppen VII und VI b BAT gestritten, wdhrend nunmehr
der Klidger die Feststellung der Verpflichtung der Beklagten
begehrt, an ihn Verglitung nach VergGr. V b BAT zu zahlen. Au-
Berdem hatte der Kldger im Vorproze8 nur eine Teilbetragskla-
ge fiir den Zeitraum vom 1. August 1969 bis 31, Mdrz 1971 er-
hoben, wdhrend nunmehr der Anspruchszeitraum erst am 1.
Januar 1977 beginnt. SchlieBlich sind vorliegend als neues
Recht die §§ 22, 23 BAT neuer Fassung sowie verdnderte ta-
rifliche Tatigkeitsmerkmale heranzuziehen (vgl. die Urteile
des Senats vom 10, Februar 1982 - 4 AZR 393/79 - AP Nr. 57
zu §§ 22, 23 BAT 1975, auch zum Abdruck in der Amtlichen
Sammlung vorgeschen, und 18. Mai 1977 - 4 AZR 18/76 - AP Nr.
97 zu §§ 22, 23 BAT).

Nach den Feststellungen des Landesarbeitsgerichts gehodrt
der Klidger der Gewerkschaft OTV als Mitglied an, so daB der
BAT zwischen den Parteien nach § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 Satz 1
TVG unmittelbar und zwingend gilt. Damit kommt es, wie das
Landesarbeitsgericht richtig erkannt hat, darauf an, ob die
Hidlfte der Arbeitszeit des Klidgers ausmachende Arbeitsvor-
génge den Merkmalen der VergGr. V b BAT entsprechen (vgl.

§ 22 Abs. 1 und Abs. 2 Unterabs. 1 und Unterabs. 2 Satz 1

BAT). Dabei ist von dem von der Senatsrechtsprechung entwickel-

ten Begriff des Arbeitsvorganges auszugehen, wonach darunter
eine unter Hihzurechnung der Zusammenhangst#tigkeiten und

bei Beriicksichtigung einer sinnvollen, verniinftigen Verwal-
tungsiibung nach tats&dchlichen Gesichtspunkten abgrenzbare und
rechtlich selbstdndig zu bewertende Arbeitseinheit der zu ei-
nem bestimmten Arbeitsergebnis fiihrenden Tatigkeit eines An-
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gestellten zu verstehen ist (vgl. das Urteil des Senats
vom 23. Februar 1983 - 4 AZR 222/80 -, zur Verdffentli-

chung vorgesehen, mit weiteren Nachweisen).

Obwohl es den Begriff des Arbeitsvorganges im Sinne
der Senatsrechtsprechung in abstrakter Weise zutreffend
darstellt, nimmt das Landesarbeitsgericht im Widerspruch
zur Senatsrechtsprechung und der entsprechenden Rechtsauf-
fassung der Beklagten folgend an, beim Kldger seien die
Bearbeitung eines jeden Krankheitsfalles, jeder Besuch auf
einem Campingplatz und jede erteilte Auskunft jeweils ein
selbstindiger Arbeitsvorgang. Diese Beurteilung des Lan-
desarbeitsgerichts ist mit der Senatsrechtsprechung unver-
einbar und fiilhrt zu einer auch von den Tarifvertragspar-
teien nicht gewollten "Atomisierung" menschlicher Arbeits-
leistungen (vgl. BAG 29, 364, 373 = AP Nr. 2 zu §§ 22, 23
BAT 1975).

Zwar hat der Senat grundsdtzlich die rechtliche Mdg-
lichkeit, die Arbeitsvorgénge des Kldgers selbst und un-
abhéingig von der Beurteilung durch die Vorinstanzen festzu-
legen (vgl. das Urteil des Senats vom 1. September 1982
- 4 AZR 1134/79 - AP Nr. 68 zu §§ 22, 23 BAT 1975 mit wei-
teren Nachweisen). Dazu fehlt es vorliegend jedoch an den
erforderlichen Tatsachenfeststellungen. Das gilt insbeson-
dere flir die Aufgaben des Kladgers im Bereiche der Seuchen-
bekdmpfung, die 68 v.H. seiner Gesamtarbeitszeit in An-
spruch nehmen. Zwar liegt insoweit ein einheitliches Ar-
beitsergebnis vor, was flir einen grofen Arbeitsvorgang im
Sinne der Rechtsauffassung des Kldgers sprechen kénnte. Bei
den entsprechenden Aufgaben des Klégers wirken jedoch un-
streitig auch der Gesundheitsingenieur der Beklagten und
ein Amtsarzt mit, so da8 die praktische Verwaltungsiibung,
d.h. die konkrete Aufgabenverteilung und die Zusammenhangs-
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tdtigkeiten nicht feststehen. Zwar ist der Aufgabenbereich
des Kldgers in der Seuchenbekdmpfung tatsdchlich abgrenz-
bar. Es besteht auch die Mdglichkeit, da8 er einheitlich
tarifrechtlich bewertbar ist, was wiederum filir einen grof8en
Arbeitsvorgang sprechen wiirde (vgl. auch dazu das Urteil

des Senats vom 23. Februar 1983 - 4 AZR 222/80 -, zur Ver-
6ffentlichung vorgesehen, mit weiteren Nachweisen). Das
wiirde jedoch dann nicht gelten, wenn, wie die Beklagte vor-
trdgt, flir die Entdeckung und Bekdmpfung der verschiedenen
ansteckenden Krankheiten unterschiedliche Anforderungen zu
stellen und deswegen je nach der Art der ansteckenden Krank-
heiten untersgchiedliche tarifliche T&tigkeitsmerkmale heran-
zuziehen wdren {vgl. BAG 30, 229, 234 = AP Nr. 6 zu §§ 22,
23 BAT 1975}). Letztlich kommt es auf den Zuschnitt der Ar-
beitsvorginge jedoch deswegen nicht an, weil die XKlage schon
aus anderen Griinden nicht begriindet ist.

Mit dem Landesarbeitsgericht sind die besonderen tarif-
lichen T&tigkeitsmerkmale fiir Gesundheitsaufseher aus dem
Tarifvertrag zur Anderung und Erg@nzung der Anlage la zum
BAT fiir Angestellte in medizinischen Hilfsberufen und medi-
zinisch-technischen Berufen vom 5. August 1971 fiir Angestell-
te im Kommunaldienst heranzuziehen. Zwar war dieser Tarif-
vertrag zundchst einmal wegen der in seinem § 1 enthaltenen
Weiteranwendungsklausel unwirksam (vgl. die Urteile des Se-
nats BAG 27, 22, 25 = AP Nr. 8 zu § 4 TVG Nachwirkung, BAG
25, 34, 37 = AP Nr. 6 zu § 4 TVG Nachwirkung sowie das Urteil
vom 7. Dezember 1977 - 4 AZR 474/76 - AP Nr. 9 zu § 4 TVG
Nachwirkung). Er wurde jedoch von den Tarifvertragspartei-
en nach § 2 Abs. 1 Nr. 17 des Tarifvertrages zur Anderung
und Ergdnzung des BAT vom l17. Mdrz 1975 nachtrédglich ab 1.
Januar 1975 in Kraft gesetzt.
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Danach sind zu vergiiten

nach vergGr. VII Fallgruppe 19

Gesundheitsaufseher mit Priifung und ent-
sprechender Tdtigkeit nach sechsmonati-
ger Berufsausitibung nach Ablegen der Prii-
fung,

nach VergGr. VI b Fallgruppe 17

Gesundheitsaufseher mit Priifung und ent-
sprechender Tatigkeit, die in nicht uner-
heblichem Umfange schwierige Aufgaben im
gesamten Aufgabenbereich eines Gesund-
heitsaufsehers erfiillen.

("Schwierige Aufgaben" sind z.B. die Begut-
achtung von Plachennutzungsplédnen und die
Begutachtung von groSen Bauvorhaben mit

noch nicht gesicherter Wasserversorgung und
Abwédsserbeseitigung. Zur Erfiillung der schwie-
rigen Aufgaben gehdrt auch, daB8 der Gesund-
heitsaufseher den Sachverhalt bewertet, dar-
aus die notwendigen Folgerungen zieht und

die hiermit zusammenhingenden Berichte, Gut-
achten und sonstigen Schreiben entwirft.)

nach VergGr. V c Fallgruppe 14

Gesundheitsaufseher mit Priifung und entspre-
chender TAtigkeit nach sechsmonatiger Berufs-
ausiibung nach Ablegen der Priifung, die liber-
wiegend schwierige Aufgaben im Sinne der
Vergilitungsgruppe VI b Fallgruppe 17 erfiillen
und

nach VergGr. V b Fallgruppe 13

Gesundheitsaufseher mit Priifung in einer T&a-
tigkeit der Vergiitungsgruppe V c Fallgruppe
14 nach dreijdhriger Bewdhrung in dieser T&-
tigkeit,

wobeili zu den Merkmalen der VergGr. VI b BAT Fallgruppe 17 die
Protokollnotiz Nr. 12 noch erginzend bestimmt:
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Der Umfang der schwierigen Aufgaben bzw. der
Tdtigkeiten ist nicht mehr unerheblich, wenn
er etwa ein Viertel der gesamten Tédtigkeit
ausmacht.

Das Landesarbeitsgericht sieht die zuvor dargestell- -
ten Tdtigkeitsmerkmale jeweils als echte Aufbaufallgruppen
an. Das sind sie jedoch nicht, weil jedenfalls nicht in
allen Fdllen zwingend von den Tarifvertragsparteien die
Erfillung der niedrigeren Vergiitungsgruppen ausdriicklich
verlangt wird. Gleichwohl hat das Landesarbeitsgericht
richtig erkannt, da8 zwischen allen tariflichen Tadtigkeits-
merkmalen ein innerer Zusammenhang besteht und sie zuneh-

mend héhere Anforderungen stellen.

Unbedenklich ist mit dem Landesarbeitsgericht der
Kldger als "Gesundheitsaufseher mit entsprechender T&tig-
keit" anzusehen, so daf er die Merkmale der VergGr. VII
BAT Fallgruppe 19 erfiillt. Zu dem weiteren Merkmal der
"schwierigen Aufgaben im gesamten Bereich eines Gesundheits-
aufsehers”, die nach der entsprechenden Differenzierung in
VergGr. VI b BAT Fallgruppe 17 und VergGr. V c BAT Fallgrup-
pe 14 in unterschiedlichem AusmaBe erfiillt werden miissen,
fiihrt das Landesarbeitsgericht aus, zu seiner Erfiillung
miisse der Gesundheitsaufseher tatsdchlich alle Aufgaben
erledigen, die {iblicherweise zu den Aufgaben eines Gesund-
heitsaufsehers z&hlten. Zumindest habe das fiir den "Kern-
bereich" dieser Aufgaben zu gelten, wie sie sich im einzel-
nen aus der einschldgigen niedersdchsischen Ausbildungs-
und Priifungsordnung ergfben. Der Angestellte miisse

"das gesamte Wissensgebiet, das er sich in
seinem Schulungskurs angeeignet hat, soweit
der Kernbereich erfaft wird"

tatsdchlich anwenden. Das treffe fiir den Klidger jedoch nicht
zu. BEr arbeite nicht im Bereiche der Verhiitung und Bek&mp-
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fung der Tuberkulose und der Geschlechtskrankheiten. Im Be-
reiche der Schddlingsbek&mpfung werde er ebenfalls nicht
tdtig. Die Miillpl&tze habe das Tiefbau- und das QOrdnungsamt,
die Abwidsser das Wasserwerk zu kontrollieren, wdhrend die
Gewerbehygiene und der Lebensmittelverkehr auf das Ordnungs-
amt verlagert seien. Auch mit lLeichenschauen und Leichen-
6ffnungen habe der Kl&dger nichts zu tun. Damit erfiille der
Kldger nicht einmal die Merkmale der VergGr. VI b BAT Fall-
gruppe 17.

Der Senat verkennt nicht, daB bei ausschlieBlicher Be-
riicksichtigung der eigentlichen Tdtigkeitsmerkmale der
VergGr. VI b BAT Fallgruppe 17 ohne Heranziehung des Klam-
merzusatzes auf den ersten Blick viel fiir diese Rechtsauf-
fassung des Landesarbeitsgerichts zu sprechen scheint, zu-
mal danach "Aufgaben im gesamten Aufgabenbereich eines Ge-
sundheitsaufsehers” zu erflillen sind. Gleichwohl ist die-
se Rechtsauffassung des Landesarbeitsgerichts unzutreffend.
Sie stellt zu hohe Anforderungen und macht eine Erfiillung
der tariflichen Tdtigkeitsmerkmale nahezu unmbglich. Viel-
mehr sind bei der Auslegung der Tédtigkeitsmerkmale der
VergGruppen VI b BAT Fallgruppe 17 und V c¢ BAT Fallgruppe
14 gleichermaBen die eigentlichen Merkmale und der Klammer-
zusatz zu beriicksichtigen, denen nach dem erkennbaren Willen
der Tarifvertragsparteien auch jeweils die gleiche rechtli-
che Bedeutung beizumessen ist.

Hiernach kann nicht unberiicksichtigt bleiben, daB die
Tarifvertragsparteien als einzige Beispiele von "schwieri-
gen Tédtigkeiten" in dem Klammerzusatz

"die Begutachtung von Flichennutzungsplédnen
und die Begutachtung von grofien Bauvorhaben
mit noch nicht gesicherter Wasserversorgung
und Abwisserbeseitigung”
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auffiihren, wobei es sich nach dem ersichtlichen Sinn und
Zweck des Klammerzusatzes trotz der Verwendung des Wortes
"und" nicht nur um einen, sondern in Wahrheit um zwei
Beispielsfédlle handelt. Damit bringen die Tarifvertrags-
parteien jedoch zugleich in die Gerichte fiir Arbeitssa-

chen bindender Weise zum Ausdruck, daB8 sie als "schwierig”
im tariflichen Sinne solche Tatigkeiten eines Gesundheits-
aufsehers ansehen, die hinsichtlich der einzusetzenden
Fachkenntnisse und Berufserfahrung qualitativ und quantita-
tiv Anforderungen stellen, wie sie fiir die Begutachtung von
Flidchennutzungsplénen und grofen Bauvorhaben mit noch nicht
gesicherter Wasserversorgung und Abwidsserbeseitigung erfor-
derlich sind. Diese Rechtsfolge ergibt sich auch daraus,

daB normalerweise Gesundheitsaufseher mit entsprechender,
d.h. ihrer PFachausbildung gemdBer Tatigkeit nur einen An-
spruch auf tarifliche Mindestvergiitung nach der VergGr. VII
BAT Fallgruppe 19 haben (vgl. Clemens/Scheuring/Steingen/
Wiese, BAT, Verg(0 Anm. 212). Fordern im iibrigen aber die
eigentlichen Merkmale der VergGr. VI b BAT Fallgruppe 17
den praktischen Einsatz des Gesundheitsaufsehers "im gesam-
ten Aufgabenbereich eines Gesundheitsaufsehers”, wdhrend
nach dem nachfolgenden Klammerzusatz zur Erfiillung der T&-
tigkeitsmerkmale die Begutachtung von Fl&chennutzungsplédnen
oder grofien Bauvorhaben mit noch nicht gesicherter Wasser-
versorgung und Abwidsserbeseitigung ausreichend ist, dann be-
darf es hinsichtlich der eigentlichen Tdtigkeitsmerkmale
entgegen der Meinung des Landesarbeitggerichts einer ein-
schrdnkenden, dem Sinn und Zweck der Tarifnorm entsprechen-
den Auslegung, wonach es ausreichend ist, wenn der Angestell-
te - ungeachtet seiner tatsdchlich ausgelibten Aufgaben - fiir
seine Tdtigkeit Fachkenntnisse aus dem gesamten Aufgabenbe-
reich eines Gesundheitsaufsehers bereithalten und bei Be-
darf eingetzen muf (vgl. auch hierzu Clemens/Scheuring/Stein-
gen/Wiese, aal, wie zuletzt). Nur mittels dieser Auslequng
wird es im Sinne der aus dem tariflichen Gesamtzusammenhang
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ersichtlichen Absicht der Tarifvertragsparteien rechtlich
mdglich, Verglitung nach VergGr. VI b BAT Fallgruppe 17

und VergGr. V ¢ BAT Fallgruppe 14 auch einem solchen Gesund-
heitsaufseher zuzuerkennen, der ausschlieB8lich Flichennut-
zungspline oder groBSe Bauvorhaben nach MaSgabe des tarif-
lichen Klammerzusatzes bearbeitet und deswegen notwendi-
gerweise nicht auf anderen Arbeitsgebieten eines Gesund-
heitsaufsehers tédtig sein kann. Damit entspricht diese Ta-
rifausleqgung zugleich dem allgemeinen Rechtsgrundsatz, dag
im Zweifel derjenigen Auslegung der Vorzug zu geben ist,

die zu einer verniinftigen, gerechten, zweckorientierten und
praktisch brauchbaren Regelung fiihrt (vgl. das Urteil des
Senats vom 20. April 1983 - 4 AZR 497/80 -, zur Ver&ffent-
lichung vorgesehen, mit weiteren Nachweisen). SchlieBlich
muf der Gesundheitsaufseher auch noch nach dem zweiten Satz
des Klammerzusatzes die jeweils gebotenen Folgerungen zie-
hen und die damit zusammenhidngenden Berichte, Gutachten und
Schreiben entwerfen.

Zwar hat die Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberver-
bédnde (VkA) bestimmte Aufgaben von Gesundheitsaufsehern wie
z.B. die Chlorbestimmungen bei Trinkwasser, die Béaderiiber-
wachung und die tlhberwachung der hygienischen Verhdltnisse
in Krankenh#dusern als "schwierige Aufgaben" im tariflichen
Sinne bezeichnet und ihren Mitgliedern eine dementsprechen-
de Verlautbarung zugehen lassen (vgl. Clemens/Scheuring/
Steingen/Wiese, aal, wie zuvor). Da e3 sich hierbei jedoch
nur um eine einseitige Stellungnahme einer Tarifvertrags-
partei zu einer bestimmten tarifrechtlichen Frage handelt,
kommt dem Inhalt dieser Stellungnahme im Verhdltnis der Pro-
zeBparteien keine rechtliche Bedeutung zu. Dasselbe gilt fiir
die entsprechenden Erlasse des Sozialministeriums des Lan~
des Niedersachsen. Bei ihnen handelt es sich lediglich um
Verwaltungsvorschriften, die sich im Rahmen der Verwaltungs-
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hierarchie an untergeordnete Behdrden und Dienststellen
richten, denen aber, wie das Landesarbeitsgericht zutref-
fend erkannt hat, jede tarifrechtliche oder zivilrechtli-
che Bedeutung fehlt. Etwas anderes konnte daher nur dann gel-
ten, wenn der Inhalt der Stellungnahme der VkA oder der Er-
lasse des niedersdchsischen Sozialministeriums zwischen

den Parteien einzelvertraglich als giiltig vereinbart wor-
den ware (vgl. das Urteil des Senats vom 31. Marz 1982

- 4 AZR 1099/79 -, zur Verdffentlichung vorgesehen, mit
weiteren Nachweisen). Dabei kommt es auch nicht darauf an,
daf die Erlasse des Landes Niedersachsen nicht - wie bei
Lehrern im Angestelltenverhdltnis wegen der Regelung in Nr.
5 der Vorbemerkungen zu allen Vergiitungsgruppen {iblich - ei-
nen der Verglitungsordnung zum BAT vergleichbaren umfassen-
den Katalog filir die Vergilitung der Gesundheitsaufseher ent-
halten, sondern nur Ausfilhrungen dariiber, wie die Tarifnormen
der VergGruppen VI b BAT Fallgruppe 17 und V ¢ BAT Fall-
gruppe 14 hinsichtlich eines konkreten Tarifmerkmals, n3m-
lich der "schwierigen Aufgaben", ausgelegt werden sollen.
Diese Beschridnkung &ndert nichts am ausschlieflich verwal-
tungsrechtlichen Charakter der Erlasse. SchlieBSlich kommt

es entgegen der Meinung des Kldgers in diesem Zusammenhang
auch nicht darauf an, ob in Niedersachsen die Gesundheits-
dmter kommunalisiert worden sind oder nicht.

Nach den vorstehenden Rechtsgrundsitzen ist die Kla-
ge nicht schliissig und schon deswegen mit dem Landesar-
beitsgericht abzuweisen. Zwar ist es rechtsbegrifflich m&g-
lich, da8 auch Aufgaben eines Gesundheitsaufsehers im Berei-
che der Seuchenbekdmpfung "schwierige Aufgaben" im tarifli-
chen Sinne sind. Das kann jedoch entgegen der Meinung des
Klédgers immer nur dann zutreffen, wenn diese Aufgaben diesel-
ben oder vergleichbare Anforderungen bei Fachkenntnissen und
Berufserfahrung stellen, wie sie nach den tariflichen T&tig-
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keitsmerkmalen filir Angestellte gefordert werden, die Fla-
chennutzungspline oder groRe Bauvorhaben mit noch nicht
gesicherter Wasserversorgung und Abwisserbeseitigung bear-
beiten. Hierzu hat der Kl&ger schon gegeniiber den Tatsa-
chengerichten nichts vorgetragen. Damit fehlt in seinem Pro-
zeBvorbringen jeder Bezug zu dem bei der Tarifauslegung be-
rlicksichtigungspflichtigen Klammerzusatz. Der Kl&ger hat im
{ibrigen auch nicht vorgetragen, daB er, wie es der zweite
Satz des tariflichen Klammerzusatzes zwingend fordert, die
im Einzelfalle notwendigen Folgerungen zieht und die damit
zusammenhéngenden Berichte, Gutachten und Schreiben ent-
wirft und damit eine {iber die Merkmale der VergGr. VII BAT
Fallgruppe 19 hinausreichende Tdtigkeit verrichtet. Statt-
dessen bezieht sich der Kldger auf die entsprechenden Erlas-
se des Landes Niedersachsen, die von der Beklagten erstell-
te Arbeitsplatzbeschreibung und die Rechtsausfilhrungen der
Gerichte im Vorprozef. Hierauf kommt es jedoch durchweg
nicht an. Den Erlassen des Landes Niedersachsen kommt ndm-
lich aus den dargelegten Rechtsgriinden im Verhdltnis der
Prozefparteien keine Bedeutung zu. Dasselbe gilt fiir die
bei den Vorakten befindliche Arbeitsplatzbeschreibung vom
12. Juni 1978. Derartige Arbeitsplatzbeschreibungen sind
Privaturkunden im Sinne von § 416 ZP0, die von den Gerich~
ten filr Arbeitssachen zu Aufkldrungszwecken beigezogen und
auch zu Zwecken des Urkundenbeweises in Eingruppierungspro-
zessen verwertet werden kénnen (vgl. dazu das Urteil des
Senats vom 1. September 1982 - 4 AZR 1134/79 — AP Nr. 68

zu 88§ 22, 23 BAT 1975 mit weiteren Nachweisen). Fiir die
Rechtsanwendung und die Tarifauslegung kommt ihnen jedoch
keine Bedeutung zu. Soweit sich darin Vorgesetzte oder Be-
hérdenvorstdnde zu Fragen der Erfilillung tariflicher Tdtig-
keitsmerkmale duBern, handelt es sich um deren Rechtsauf-
fassung, an die die Gerichte flir Arbeitssachen nicht gebun-
den sind. Im iibrigen {ibersieht der Kldger im Blick auf die
im VorprozeB8 ergangenen Urteile, daB die einzelnen Entschei-
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dungsgriinde an der materiellen Rechtskraft nach § 322 Abs.

1 ZP0 nicht teilnehmen (vgl. Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann,
ZP0, 41. Aufl., § 322 2 I C e; Rosenberg/Schwab, Zivilpro-
zeBrecht, 11. Aufl., § 154 III S. 832 sowie Stein/Jonas/
Schumann/Leipold, ZP0O, 19. Aufl., § 322 VI 2 mit weiteren
Nachweisen). Hinzu kommt, daB8 vorliegend die §§ 22, 23 BAT
neuer Fassung und verfnderte tarifliche Tadtigkeitsmerkmale
heranzuziehen sind.

Die hiergegen von der Revision erhobenen und in der
miindlichen Verhandlung vor dem Senat vertieften Einwendun-
gen des Klagers greifen nicht durch. Zwar weist die Revi-
sion zutreffend darauf hin, da8 das Landesarbeitsgericht bei
der Tarifauslegung den Klammerzusatz zu VergGr. VI b BAT
Fallgruppe 17 nicht beriticksichtigt und deswegen zu strenge
Anforderungen gestellt hat. Richtig ist auch der weitere
Hinweis der Revision, da8 hiernach der Gesundheitsaufseher
nicht alle Aufgaben, die ihm nach seiner Fachausbildung zu-
gewiesen werden kdnnen, kumulativ nebeneinander ausiiben
muf. Entgegen dem Hinweis der Revision kommt es jedoch fiir
die Auslegung der tariflichen Tdtigkeitsmerkmale nicht auf
die in dem VorprozeB8 erteilten Auskiinfte der Tarifvertrags-
parteien an. Einmal divergieren - wie h8ufig in Streitfdl-
len - diese Auskiinfte in wesentlichen Punkten. AuBerdem
sind sie 2u friherem und nicht dem nunmehr heranzuziehenden
Tarifrecht erteilt worden. Schlieflich kommt ihnen fiir die
Tarifauslegung wesentliche rechtliche Bedeutung ohnehin
nicht zu, da es sich dabei um die Darstellung der Rechtsauf-
fassung jeweils einer Tarifvertragspartei handelt, an die
die Gerichte flir Arbeitssachen nicht gebunden sind. Es ist
auch zweifelhaft, ob vorliegend iiberhaupt Veranlassung zur
Einholung derartiger Ausklinfte bzw. ihrer Auswertung aus
friitheren Prozessen bestand, da dazu in der Regel keine Ver-
anlassung besteht, wenn eine Tarifauslegung nach Tarifwort-
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laut und tariflichem Gesamtzusammenhang rechtlich mdglich
ist (vgl. das Urteil des Senats vom 25. August 1982 - 4
AZR 1064/79 -, zur Verdffentlichung vorgesehen).

Die zutreffenden Hinweise der Revision und ergdnzenden
Ausfiihrungen des Klédgers in der miindlichen Verhandlung vor
dem Senat &dndern jedoch nichts daran, daB die Klage un-
schliissig ist und schon deswegen abgewiesen werden muf.

Der Kl&ger hat es schon gegenliber den Instanzgerichten ver-
sdumt darzulegen, daf und warum es sich bei seinen seine
liberwiegende Arbeitszeit ausflillenden Aufgaben auf dem Gebie-
te der Seuchenbekdmpfung um "schwierige Aufgaben" im tarif-
lichen Sinne handelt. Auch in seinem Schriftsatz vom 23. Juni
1980, auf den der Kl&ger sich in der miindlichen Verhandlung
vor dem Senat berufen hat, ist das nicht geschehen. Auch darin
bexuft sich der Klidger lediglich — wie auch in seinem sonstigen
ProzeBvorbringen - auf die fiir die Tarifauslegung rechtsun-
erheblichen Verwaltungserlasse neben der Arbeitsplatzbe-
schreibung und den VorprozeBurteilen,

Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZP0.

Dr. Neumanh Dr. Etzel Dr. Feller

Pallas Brocksiepe
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