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Aktenzeichen: 4 AZR 334/98

Bundesarbeitsgericht 4. Senat Urteil vom 14. April 1999
- 4 AZR 334/98 -
I. Arbeitsgericht Urteil vom 04. Juni 1997

Siegburg - 1 Ca 364/97 -

II. Landesarbeitsgericht Urteil vom 25. Februar 1998
Kd1ln ~ 2 Sa 1467/97 -

Fliir die Amtliche Sammlung: Ja

Fiir die Fachpresse : Ja

Fiir das Bundesarchiv : Nein

Entscheidungsstichwort:

Gesetz:

Eingruppierung: Gleichstellungsbeauftragte

BAT 1975 §§ 22, 23; Anlage 1 a Teil II BAT/VKA Tarifvertrag
vom 16. Juni 1970 i.d.F. vom 24. April 1991 (Angestellte im
Sozial- und Erziehungsdienst); Allgemeiner Teil VergGr. V b,
IV b, IV a, III; Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein—West—
falen (GO NW) i.d.F. vom 14. Juli 1994 (GVBl. NW S. 666) § 5

Leitsdtze:

i

W Uber 200 Gesetze

1. Eine Diplom-Sozialpddagogin mit staatlicher Anerkennung in
der Tatigkeit als Gleichstellungsbeauftragte, die dem Stadt-
direktor einer Stadt zugeordnet ist, ist nicht in die Vergii-
tungsgruppen fiir Angestellte im Sozial- und Erziehungsdienst,
sondern in die Vergiitungsgruppen fiir den "allgemeinen" Ver-
waltungsdienst der Anlage 1 a zum BAT/VKA eingruppiert.

2. Sie ist nur dann in der VergGr. IV a BAYT/VKA eingruppiert,
wenn ihr nach dem Arbeitsvertrag und nach seiner tatsach-
lichen Ausgestaltung Aufgaben ilibertragen worden sind, die
sich durch besondere Schwierigkeit und Bedeutung aus der
VergGr. IV b Fallgr. 1 a BAT/VKA herausheben.

3. "Bedeutung" i.S.d. Tatigkeitsmerkmals ist ein unbestimmter
Rechtsbegriff. Seine Anwendung unterliegt in der Revision nur
einer eingeschrénkten Priifung.

4. HElt die Verneinung des Vorliegens des Merkmals "Bedeu-
tung" durch das Landesarbeitsgericht der Revision stand, hat
es dabei zu verbleiben, auch wenn ein anderes Landesarbeits-
gericht bei der Eingruppierung einer anderen Gleichstel-
lungs-/Frauenbeauftragten selbst bei gleichgelagertem Sach-
verhalt zu dem Ergebnis gelangt war, die Anforderungen der
VergGr. IV a BAT/VKA seien erfiillt, und auch dies der
Revision standgehalten hatte.

Hinweise des Senats:
Eingruppierung einer Gleichstellungsbeauftragten in einer

Stadt mit 30.000 Einwohnern im Rhein-Sieg-Kreis (Nordrhein-
Westfalen)
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4 AZR 334/98
2 Sa 1467/97 KdIn

Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
14, April 1999

Urteil

Bartel,

Reg.-Hauptsekretarin

als Urkundsbeamter In Sachen
der Geschéftsstelle

&)

Pp.

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miindlichen Verhand-
lung vom 14. April 1999 durch den Vorsitzenden Richter Schliemann, die Richter
Dr. Friedrich und Bott sowie die ehrenamtlichen Richter Winterholier und WeRelkock

fur Recht erkannt:
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1. Die Revision der Kl&gerin gegen das Urteil des Landesar-
beitsgerichts Kéln vom 25. Februar 1998 - 2 Sa 1467/97 -
wird zurlickgewiesen.

2. Die Klagerin hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten dariiber, ob die Klagerin infolge Bew&hrungsaufstiegs

ab 1. Méarz 1993 Vergiitung nach VergGr. |lIl BAT/VKA zu erhalten hat.

Die am 7. Februar 1944 geborene Klagerin ist seit 1. Februar 1983 Diplom- {"“\
Sozialpadagogin mit staatlicher Anerkennung und seit dem 1. Juni 1986 bei der be-
klagten Stadt im Umfang von 19,25 Stunden je Woche als Gleichstellungsbeauf-
tragte teilzeitbeschéftiét. Nach § 2 des Arbeitsvertrages vom 14. Mai 1986 bestimmt
sich das Arbeitsverhéitnis der Parteien nach dem Bundes-Angestelltentarifvertrag
(BAT) und den diesen ergénzenden, dndernden oder ersetzenden Tarifvertragen in
der fUr den Arbeitgeber geltenden Fassung. Das ist die fir den Bereich der kommu-
nalen Arbeitgeberverb&nde geltende Fassung. Nach § 4 dieses Arbeitsvertrages ist
die Klagerin ,in VergGr. IV b der Anl. 1 a zum BAT eingruppiert®. Die Klagerin erhalt 'S
Verglitung nach der VergGr. IV b und seit 1. Juni 1994 die Verglitungsgruppenzula-
ge nach FuBnote 2 zur Fallgr. 17 der VergGr. IV b der Vergiitungsgruppen fiir den

Sozial- und Erziehungsdienst der Anlage 1 a zum BAT/VKA.

Der Rat der beklagten Stadt konkretisierte mit Beschliuf® vom 27. Februar
1985 das Aufgabenspektrum der Gleichstellungsbeauftragten wie folgt, wobei er

darauf hinwies, daB es sich nicht um eine abschlieBende Aufzahlung handelt:

.Regelmafige Sprechstunden fur Biurgerinnen und Birger,
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Beratung hilfesuchender Birgerinnen und Blirger (soweit recht-
lich zuléssig) und Vermittlung an értliche und Uberértliche Be-
ratungsstellen,

Anlauf- und Ansprechstelle fiir Anregungen und Beschwerden
in frauenrelevanten Themenbereichen und bei Diskriminierung
von Frauen,

Durchflihrung von Informationsveranstaltungen und Erstellung
von Informationsmaterial,

Zusammenarbeit mit ortsanséssigen Frauenorganisationen und
-gruppen,

Kontaktpflege mit anderen Gleichstellungsstellen, zu Verban-
den, Gewerkschaften, Betriebs- und Personalraten, Unterneh-
men, Arbeitsverwaltung u.a. mit dem Ziel, die Situation der
Frauen durch Anregungen, Vermittiungsfunktion und Verhand-
lungen auf freiwilliger Basis des Entscheidungstrégers zu ver-
bessern,

Erstellung eines jahrlichen Frauenberichtes, der jahrlich fortge-
schrieben und dem Rat vorgelegt wird,

Entwicklung eines Frauenfdrderungsplanes, der gezielte und
konkrete tberpriifbare MalRnahmen enthalten soll, die der Fér-
derung von Frauen in der Verwaltung dienen.

Grundlage ist die Erarbeitung einer Ist-Analyse, die foigende
Daten umfassen soll:

- Verteilung der weiblichen und ménnlichen Mitarbeiter
nach Tarifgruppen, Besoldungsgruppen, Funktionen
und Positionen,

- Verteilung der weiblichen und ménnlichen Auszubil-
denden nach Ausbildungsberufen,

- Anzahl der Teilzeitbeschaftigten,

- Veranderungen dieser Verteilung in den letzten Jah-
ren,

- Anteil von Bewerbungen von Frauen auf offene Stel-
len und Verhéltnis von Bewerbungen zu Einstellun-
gen,

- Daten Uber Fluktuation, Beférderungen und Mobilitét,

- Daten Uber die Teilnahme an Weiter- und Fortbil-
dungsveranstaltungen wahrend und auf3erhalb der
Arbeitszeit.”
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Die Klagerin, die mit Wirkung vom 1. Oktober 1990 dem Stadtdirektor zuge-

ordnet wurde, hat nach ihrem Vortrag im wesentlichen folgende Aufgaben:

1. Inhaltliche und organisatorische Vorbereitung von Veran-
staltungen.

Dabei obliegen der Klagerin die Auswahl der Themen, die
organisatorische und inhaltliche Vorbereitung der Veran-
staltung, die Verhandlung mit Frauengruppen und -ver-
banden, mit weiteren Gleichstellungsbeauftragten Gber Ko-
operationsmdglichkeiten und die Durchfiihrung von Veran-
staltungen.

Auf diesen Teilbereich der Aufgaben verwendet die Klagerin
nach ihrer Darstellung 25 % ihrer Arbeitszeit.

2. Die Klagerin berat ferner Birgerinnen und Biirger in Gleich-
stellungs- und Frauen- sowie Familienfragen.

Diese Beratungstatigkeit nimmt nach ihrem Vortrag 13 % der
Arbeitszeit in Anspruch.

3. Zur Offentlichkeitsarbeit zahlt die Klagerin die inhaltliche und
organisatorische Vorbereitung von Publikationen und Infor-
mationsbroschiren, das Fithren von Pressegespréachen, das
Verfassen von Presseerklarungen, die Teilnahme an Pres-
segesprachen, die Errichtung von Informationsstanden bei
Veranstaltungen und die eigenverantwortliche Erstellung von
Manuskripten fur kommunale Mandatstréger anléRlich offizi-
eller Eréffnungen von Veranstaltungen der Gleichstellungs-
stelle. Dabei wahit die Klagerin die Themen eigensténdig
aus und entscheidet auch, mit welchen Hilfsorganisationen,
Firmen, Druckereien Kontakte hergestellt und eventuell Ver-
trage geschlossen werden.

20 % der Arbeitszeit sind nach Darstellung der Klagerin mit
dieser Tatigkeit belegt.

4. Dar(ber hinaus ist die Klagerin mit der Vorbereitung von
Frauenberichten und dem Frauenforderplan befafit,

was nach [hrem Vortrag 3 % ihrer Gesamtarbeitszeit aus-
macht.

5. Berufliche Férderung von Frauen und Madchen: dazu geho-
ren Beratung und Information von Frauen und Madchen so-
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wie von Betrieben und Gewerbetreibenden tber die Moglich-
keiten der Frauenférderung, ferner die Analyse der Beschéf-
tigungsstruktur und das selbsténdige Erarbeiten von Lo-
sungsmodellen.

Damit sind nach Vortrag der Klagerin 33 % der Arbeitszeit.
belegt.

6. Priifung von Rats- und AusschuRvorlagen darauf, ob frauen-
spezifische Belange betroffen sind.

1]

Das soll 5 % der Arbeitszeit der Klagerin ausmachen.

Die Klagerin verweist auf den Entwurf einer Tatigkeitsdarstellung (Stand:
31. Mai 1995) und auf ihre flir die Zeit vom 13. Mai 1996 bis zum 5. Juli 1996 tber

ihre Tatigkeit erstellten tagebuchartigen Aufzeichnungen.

Mit Schreiben vom 27. September 1993 und vom 12. Dezember 1994 for-
derte die Kl&gerin von der beklagten Stadt erfolglos Verglitung zuné&chst nach
VergGr. IV a BAT/VKA, dann nach VergGr. lll BAT/VKA: Sie sei im Wege der Be-
wahrung aus der VergGr. IV a in die VergGr. ill BAT/VKA aufgestiegen. Mit ihrer am
30. Januar 1997 am Arbeitsgericht eingegangenen Klage verfolgt sie das Ziel weiter,

ab 1. Méarz 1993 nach VergGr. lil BAT/VIKA verglitet zu werden.

Die Klagerin meint: lhre Tatigkeit lasse sich weder als sozial- noch als erzie-
herische Tatigkeit qualifizieren. Es handele sich um Verwaltungstatigkeit. ihr ge-
samter Aufgabenbereich sei ein einziger groer Arbeitsvorgang. Alle Teiltatigkeiten
seien auf die Erfiillung der Aufgaben einer Gleichstellungsbeauftragten und damit
auf ein einheitliches Ziel ausgerichtet. Es gelte dabei, die Gleichberechtigung von
Mann und Frau i.S.d. Art. 3 Abs. 2 GG zu verwirklichen und einen Verfassungsauf-

trag zu erfilllen. Das angestrebte Arbeitsergebnis sei, die geschlechtsbezogene Be-
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nachteiligung innerhalb der Stadt aufzudecken und fiir Abhilfe zu sorgen und damit

die Gleichstellung von Mann und Frau i.S.d. Art. 3 Abs. 2 GG zu verwirklichen.

Die Klagerin hat weiter vorgetragen, sie hebe sich mit dieser Tatigkeit durch
besondere Schwierigkeit und Bedeutung aus der VergGr. IV b Fallgr. 1 a BAT her-
aus. Daf} an ihr fachliches Wissen und Kénnen deutlich erhéhte Anforderungen ge-
stellt wirden, lasse sich daraus herleiten, dal der Tatigkeitsbereich nicht klar defi-
niert und abgrenzbar sei. Sie misse wissenschaftliche Literatur sichten, Daten
sammeln und auswerten und einschlégige Rechtsvorschriften, auch unter Bertick-
sichtigung der aktuellen Rechtsprechung, richtig anwenden. Damit erfordere ihre
Tatigkeit Kenntnisse aus den Bereichen von Rechtswissenschaft, Politikwissen-
schaft, Statistik, Psychologie, Erziehungswissenschaft und der jeweiligen Methodik
der Einzelwissenschaften. Sie misse in der Lage sein, sich in jede Disziplin schnell
einzuarbeiten. AuBerdem benétige sie fur die Offentlichkeitsarbeit publizistische
Kenntnisse. lhre Tatigkeit sei iberdies von erheblicher Bedeutung, weil ihre Arbeit
von grofRer Tragweite fir die Situation der Frauen, der Familien und der ganzen

Stadt und der Stadtverwaltung sei. Die Verwirklichung der Gleichstellung von Mann

und Frau gehére, wie auch die Anderung der Gemeindeordnung im Jahr 1994 zeige,

zu den dringlichsten gesellschaftspolitischen Anliegen der Zeit, weshalb die Tatigkeit
der Gleichstellungsbeauftragten groRe Auswirkungen auf die Lebensverhaltnisse von
Frauen und damit der Alilgemeinheit habe. Selbst das &ullere Erscheinungsbild der

Stadt werde durch die Offentlichkeitsarbeit der Klagerin gepragt.
Die Klagerin hat beantragt festzustellen,

daR die beklagte Stadt verpflichtet ist,

1. ihr seit dem 1. Marz 1993 rickwirkend eine Vergltung ge-
maR VergGr. Il BAT/VKA zu zahlen;
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2. die nachzuzahlenden Betrége mit 4 % seit Rechtshéngigkeit
2u verzinsen.

Die beklagte Stadt hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie hat die Auffassung vertreten: Fir die Eingruppierung der Klagerin seien
die besonderen Tatigkeitsmerkmale fiir Angestelite im Sozial- und Erziehungsaienst
mafgeblich. Die Tatigkeitsmerkmale fiir Angestelite im allgemeinen Verwaltungs-
dienst seien nicht einschlagig. Abgesehen davon sei schon zweifelhaft, ob die Tatig-
keit der Klagerin i.S.d. VergGr. IV b BAT besonders verantwortungsvoll sei. Jeden-
falls hebe sich die Kiagerin mit keinem ihrer Aufgabenbereiche durch besondere

Schwierigkeit und Bedeutung aus der VergGr. IV b BAT heraus.

Die Tatigkeit der Klagerin bestehe aus mehreren Arbeitsvorgéngen, namlich
aus der Beratungstatigkeit, dem Berufsauswahltraining flir Hauptschiilerinnen, aus
Informations- und Diskussionsveranstaltungen, der Abwicklung von Ausstellungen,
der Mitwirkung in Gberdrtlichen Gremien, der Kontaktpflege mit anderen Institutionen,
der Offentlichkeitsarbeit sowie der Teilnahme an Rats- und Ausschufsitzungen, so-
weit gleichstellungsrelevante Themen eine Rolle spielten. Auf die Beratungstatigkeit
entfielen dabei 20 % der Arbeitszeit, auf das Berufsauswabhiltraining 9 %, auf die
Durchfiihrung von Informations- und Diskussionsveranstaltungen 37 %, auf die Mit-
wirkung in Gberdrtlichen Gremien 14 % und auf die Kontaktpflege zu anderen Institu-
tionen 11 % der Arbeitszeit. Die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Mann
und Frau sei nur ein Programmsatz und kénne nicht als einheitliches mit der ge-
samten Tatigkeit angestrebtes Arbeitsergebnis angesehen werden. So flihre die Be-
ratung von Hilfesuchenden zu einem abgrenzbaren Arbeitsergebnis. Entsprechen-
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des gelte fir das Berufsauswahltraining fiir Madchen,; fur die Durchfithrung von In-
formations- und Diskussionsveranstaltungen sowie fiir die Organisation von Aus-
stellungen. Auch die Offentlichkeitsarbeit diene einem konkreten Arbeitsergebnis,

namlich die jeweilige Publikation der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stéttgegeben. Das Landesarbeitsgericht hat
auf die Berufung der beklagten Stadt das Urteil des Arbeitsgerichts abgeéndert und
die Klage abgewiesen. Mit der vom Landesarbeitsgericht zugelassenen Revision
verfolgt die Klégerin ihr Klagebegehren weiter, mit der MaRgabe, daR Zinsen nur aus
den Nettodifferenzbetrégen verlangt werden. Die beklagte Stadt beantragt, die Revi-

sion der Ki&gerin zurlickzuweisen.

Entscheid inde:
Die Revision ist unbegriindet. Das Landesarbeitsgericht hat die Klage zu

-‘Recht abgewiesen. Die als Eingruppierungsfeststellungsklage zulassige Klage ist

nicht begriindet.

1. Auf das Arbeitsverhéltnis der Parteien findet aufgrund einzelarbeitsvertragli-

cher Vereinbarung der BAT in der fiir den Bereich der kommunalen Arbeifgebewer'- e
bande (VKA) geltenden Fassung Anwendung. Damit ist auch der Tarifvertrag zur
Anderung der Anl. 1 a zum BAT (Angestelite im Sozial- und Erziehungsdienst) in der
Neufassung des Tarifvertrages zur Anderung der Anl. 1 a zum BAT vom 24. April

1991, in Kraft getreten am 1. Januar 1991, in Bezug genommen. Seine Tétigkeits-
merkmale gehen in seinem Anwendungsbereich den allgemeinen Tétigkeitsmerk-

malen vor. Die ,allgemeinen” Vergltungsgruppen fiir den Verwaltungsdienst kom-

men folglich nicht in Betracht, solange die Kiagerin zumindest mit 50 % ihrer Arbeits-
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zeit Tatigkeiten i.S.d. besonderen Vergiitungsgruppen fiir den Sozial- und Erzie-

hungsdienst ausiibt.

a) Das Landesarbeitsgericht hat die Vergiitungsgruppen fir den Sozial- und
Erziehungsdienst zu Recht nicht herangezogen, sondem die fiir den allgemeinen .
Verwaltungsdienst. Es hat ausgefiihrt, zwar sei die Klagerin Diplom-SOziaIpédggogin
mit staatlicher Anerkennung. Das sei fiir sich allein jedoch nicht entscheidend. Es
komme vielmehr auf die Qualifizierung der Téatigkeit der Kiagerin an. Der Klégerin sei
weder die Tatigkeit eines Sozialarbeiters noch die eines Sozialpadagogen tbertra-
gen worden. Die Aufgabe eines Sozialarbeiters/Sozialpddagogen bestehe darin, an-
deren Menschen verschiedener Altersstufen Hilfe zur besseren Lebensbewaltigung
zu leisten, wozu nicht nur die sozialtherapeutische Hilfestellung, sondern auch die
Unterstlitzung bei der Bewéltigung wirtschaftlicher/materieller Probleme gehdrten.
Ziel der sozialen Arbeit sei es insbesondere, Benachteiligungen der Klientel im ge-
sellschaftlichen Leben auszugleichen, Belastungen zu mindern und ihre eigenen
Krafte zum Zwecke der Problembewaltigung zu stérken. Mit einer solchen Tatigkeit
seien die Aufgaben der Kléagerin nicht vergleichbar, obwohl es auch bei ihr u.a. dar-
um gehe, Frauen vor Benachteiligung zu schlitzen und spezielle Belastungen von
Frauen zu mindern. Die Klagerin habe es jedoch zumindest im Regelfall mit einer
Klientel zu tun, die sich nicht in einer sozialen Krisensituation befinde und Hilfe zur
Problembewadltigung benétige. Genau diese Hilfe sei aber typisches Me;kmal der
Sozialarbeitertatigkeit, wie sich anschaulich den Beispielen der Protokolinotiz Nr. 5
zur VergGr. IV b der Verglitungsgruppen fiir Angestellte im Sozial- und Erziehungs-
dienst entnehmen lasse. Die Téatigkeit der Klagerin sei darliber hinaus - unabhangig

von Konfliktlésungen im Einzelfall - mafigeblich darauf ausgerichtet, das aligemeine
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BewuRtsein auf die im Grundgesetz verankerte Gleichberechtigung von Mann und
Frau zu lenken, z.B. durch die Offentlichkeitsarbeit, und dartiber zu wachen, daft in
der politischen Arbeit der beklagten Stadt der Gleichberechtigungsgrundsatz zur

Geltung gelange.
b) Das ist jedenfalls im Ergebnis zutreffend.

aa) Der Umstand, dal die Klagerin Dipl.-Sozialpadagogin mit staatlicher Aner-
kennung ist, fuhrt nicht zur Anwendung der Vergtungsgruppen fiir den Sozial- und
Erziehungsdienst. Denn entscheidend ist, ob eine einem Sozialp&ddagogen/Sozial-
arbeiter entsprechende Téatigkeit ausgelibt wird, ob also die Tatigkeit der Klagerin die
eines Sozialp&dagogen/Sozialarbeiters ist. Das richtet sich danach, ob der Schwer-
punkt der Tétigkeit dem Berufsbild des Sozialpaddagogen/Sozialarbeiters entspricht
oder ob die Tatigkeit iberwiegend der Verwaltung zuzuordnen ist (Urteil des Senats
vom 4. September 1996 - 4 AZR 174/95 - AP Nr. 217 zu §§ 22, 23 BAT 1975, zu Il 2

der Grinde).

bb) Entgegen der Auffassung der beklagten Stadt (bt die Klagerin keine einer
Dipl.-Sozialpadagogin entsprechende Tatigkeit aus. Die beklagte Stadt wirft dem
Berufungsgericht ein (iberholtes Berufsbild des Sozialarbeiters/Sozialpddagogen vor
und zitiert eine langere Passage aus der 5. Auflage 1986 der Bléatter zur Berufskun-
de (Bd. 2 IV A 30 ,Diplom-Sozialpddagoge/Diplom-Sozialpddagogin Diplom-
Sozialarbeiter/Diplom-Sozialarbeiterin“ S. 8 Ziff. 3), bei der Téatigkeiten aufgefiihrt
sind, die auch bei einer Gleichstellungsbeauftragten gefragt sind. Die beklagte Stadt
hat indes die Ziffern 1 und 2 auRer Betracht gelassen, die in erster Linie die Merk-

male auffithren, die die Arbeit der Sozialpaddagogen/Sozialarbeiter kennzeichnen. Sie
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sind in der 6. Auflage 1997 dahin prazisiert, daf} das typische Spektrum, in dem sich
sozialarbeiterisches/sozialpddagogisches Handeln bewegt, aufgezeigt wird. Dabei
wird deutlich, daR der Ubergang zu Verwaltungsaufgaben flieRend ist und eine von
allen akzeptierte Grenzziehung nicht méglich ist. Es geht aber in erster Linie um den
al!gemeinen Sozialdienst, die Sozialarbeit/Sozialpadagogik mit Kindern, Jugendii-
chen und Familien, mit &lteren Menschen, im Gesundheits- und Rehabilitationsbe-
reich, in der Arbeit mit Menschen in besonders schwierigen Lebenslagen, in Betrie-
ben und Behorden, in Unterricht, Ausbildung und Lehre (aaO S. 18 ff.). Gleichstel-
lungs- und/oder Frauenbeauftragte sind nicht genannt. Zu Recht. Denn insoweit geht
es Uber Sozialarbeit hinaus um die Sorge flir die Verwirklichung von Gleichberechti-
gung von Mann und Frau i.S.d. sich aus Art. 3 Abs. 2 GG ergebenden Verfassungs-
auftrages, mag auch die Beratung der Birgerinnen und Biirger in Gleichstellungs-
und Frauen- sowie Familienfragen zur Sozialarbeit gerechnet werden kénnen. Be-
ratung ist ein Zentralbegriff in der sozialen Arbeit. Diese Beratungstatigkeit, die nach
Vortrag der Klégerin 13 %, nach Vortrag der Bekagten 20 % der Arbeitszeit der Kia-
gerin ausfiillt, ist nicht der Schwerpunkt der Tatigkeit der Klagerin. Im Vordergrund
stehen Veranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit, die dem Anliegen der Tatigkeit der
Gleichstellungsbeauftragten iberhaupt dienen: Die Verwirklichung der Gleichstellung
von Mann und Frau in der Geselischaft. Das wird auch daran deutlich, daR die Kla-
gerin unmittelbar dem Stadtdirektor unterstellt ist und ihre Position nicht etwa beim
Jugendamt, Sozialamt oder Gesundheitsamt angesiedelt ist, also bei den Amtern, in

denen Sozialarbeit bei den dffentlichen Trégern in der Regel durchgefihrt wird.

c) Die Eingruppierung der Kl&gerin richtet sich danach nicht nach den Vergi-

tungsgruppen fir den Sozial- und Erziehungsdienst der Anlage 1 a zum BAT/VKA.
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Ein Anspruch auf Vergiitung nach VergGr. IIl BAT/VKA ist daher insoweit nicht ge-

2.

.geben.

Fur die Eingruppierung der Klégerin kommt es auf die nachfolgendeh Tarif-

bestimmungen der allgemeinen Vergiitungsordnung der Anlage 1 a zum BAT/VKA

an:

Vergltungsgruppe V b

1. a) Angestellte im Biiro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst
und im Aufendienst, deren Tatigkeit grindliche, umfas-
sende Fachkenntnisse und selbstandige Leistungen er-
fordert.

(Grundliche, umfassende Fachkenntnisse bedeuten ge-
geniiber den in der Faligruppe 1 b der Vergiitungsgruppe
VIl und in den Fallgruppen 1 a der Vergitungsgrup-

pen VI b und V c geforderten griindlichen und vielseitigen
Fachkenntnissen eine Steigerung der Tiefe und der Breite
nach.)

Verglitungsgruppe IV b

1. a) Angestelite im Biiro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst
und im AuRendienst, deren Tatigkeit sich dadurch aus der
Vergltungsgruppe V b Faligruppe 1 a heraushebt, dal} sie
besonders verantwortungsvoll ist.

Vergitungsgruppe IV a

1. a) Angestelite im Bliro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst
und im AuRendienst, deren Tatigkeit sich mindestens zu
einem Dirittel durch besondere Schwierigkeit und Bedeu-
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tung aus der Vergitungsgruppe IV b Fallgruppe 1 a her-
aushebt.

b) Angestellte im Blro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst
und im Aufendienst, deren Tatigkeit sich durch besonde-
re Schwierigkeit und Bedeutung aus der Vergltungsgrup-
pe IV b Fallgruppe 1 a heraushebt.

Vergltungsgruppe lil

& 1. @)...
b) Angestellte im Biiro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst
und im Aufendienst, deren Tatigkeit sich durch besonde-
re Schwierigkeit und Bedeutung aus der Vergltungsgrup-

pe IV b Fallgruppe 1 a heraushebt, nach vierjahriger Be-
wahrung in Vergitungsgruppe IV a Fallgruppe 1 b.

3. Der Klage kann nur stattgegeben werden, wenn mindestens die Halfte der
die gesamte Arbeitszeit der Klagerin ausfillenden Arbeitsvorgénge einem Téatig-
keitsmerkmal der von ihr in Anspruch genommenen VergGr. lll der aligemeinen Ver-

gutungsgruppen entspricht (§ 22 Abs. 2 Unterabs. 2 Satz 1 BAT).

Von den Grundsétzen des Senats zur Definition des Arbeitsvorgangs (z.B.
Senatsurteil vom 26. Marz 1997 - 4 AZR 489/95 - AP Nr. 223 zu §§ 22, 23 BAT
1975, m.w.N.) ausgehend hat das Landesarbeitsgericht ausgefiihrt, es neige zu der
Annahme, dall der Aufgabenbereich der Klagerin aus mehreren Arbeitsvorgéngen
bestehe. Letztlich habe die Frage, ob die gesamte Tatigkeit der Klagerin aus einem
Arbeitsvorgang oder aus mehreren Arbeitsvorgéngen bestehe, unentschieden blei-

ben kénnen. Bei keiner moglichen Konstellation lasse sich feststellen, da® die Klage-
-14 -
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rin mit ihrer Téatigkeit die Merkmale der von ihr in Anspruch genommenen Verg-

tungsgruppe erfille.

Dem ist zu folgen. Im Ergebnis sind bei jedem denkbaren Zuschnitt der Ar-
beitsvorgénge die Voraussetzungen der VergGr. lll, die die Klagerin fiir sich rekla-

miert, nicht gegeben.

4. Das von der Klégerin fur sich in Anspruch genommene Tétigkeitsmerkmal
der VergGr. lil Faligr. 1 b der BAT/VKA setzt die Erflllung der Anforderungen der
aufeinander aufbauenden VergGr. IV a Fallgr. 1 b, VergGr. IV b Faligr. 1 a BAT/VKA

und VergGr. V b Faligr. 1 a BAT/VKA voraus.

Zunachst missen die Voraussetzungen der Ausgangsvergiitungsgruppe er-
fullt sein. AnschlieBend sind die weiteren Merkmale der darauf aufbauenden héheren
Vergltungsgruppen zu priifen (standige Rechtsprechung des Senats, vgl. z.B. Se-
natsurteil vom 17. August 1994 - 4 AZR 644/93 - AP Nr. 183 zu §§ 22, 23 BAT
1975). Dabei geniigt eine pauschale Uberpriifung, soweit die Parteien die Tatigkeit
der Klagerin als unstreitig ansehen und die Beklagte Tatigkeitsmerkmale als erfulit
erachtet (vgl. z.B. Senatsurteil vom 6. Juni 1984 - 4 AZR 203/82 - AP Nr. 91 zu

§§ 22, 23 BAT 1975).

a) Die Voraussetzungen der VergGr. V b Fallgr. 1 a BAT/VKA sind erfullt. Die
Tatigkeit der Klagerin erfordert griindliche, umfassende Fachkenntnisse und selb-
sténdige Leistungen. Die Tarifpartner fordern mit ,griindlichen, umfassenden Fach-
kenntnissen” gegentiber den ,griindlichen und vielseitigen Fachkenntnissen“ der
niedrigeren Vergutungsgruppen eine Steigerung der Tiefe und der Breite nach. Die

Klagerin ben6tigfgriind|iche, umfassende Fachkenntnisse. Die Arbeit als Gleichstel-
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lungsbeauftragte erfordert aufgrund der Breite des Aufgabengebietes und der Vielfalt
der anfallenden Tatigkeiten ndhere Fachkenntnisse flr die unterschiedlichsten Be-
reiche. Des weiteren werden von der Klégerin selbsténdige Leistungen verlangt. Es
wird ein hohes MaR} an Eigeninitiative und innovativem Handeln gefordert. Im Qbri-
gen sind diese Merkmale zwischen den Parteien nicht streitig, so daB es bei einer

pauschalen Uberpriifung verbleiben kann.

b) Die Klagerin erfillt auch die Anforderungen der VergGr. IV b Faligr. 1 a
BAT/VKA. Ihre Tatigkeit hebt sich dadurch aus der VergGr. V b Fallgr. 1 a BAT/VKA
heraus, daf} sie besonders verantwortungsvoll ist. Das hat auch der Rat der beklag-
ten Stadt erkannt. Er teilt mit'seinem Beschlu® vom 15. August 1985 die Auffassung,
daR die Tatigksit durch die vielfaltige Offentlichkeitswirkung besonders verantwor-
tungsvoll ist. Dies komme schon darin zum Ausdruck, daR die Gleichstellungsbeauf-
tragte unmittelbar dem Stadtdirektor zugeordnet wird und insofern dem Amtsleiter
gleichgestelit ist. Auch wenn die Beklagte meint, dies deswegen relativieren zu mis-
sen, weil sich eine anderweitige Zuordnung aus fachspezifischen Gr{inden nicht an-
biete, und deswegen Zweifel an dem Vorliegen des Heraushebungmerkmals hat, teilt
sie am Ende die vom Landesarbeitsgericht vorgenommene Bewertung, so daf sich

weitere Ausfiihrungen dazu erubrigen.

c) Die vom Landesarbeitsgericht vorgenommene Wertung, wonach sich die
Tatigkeit der Klagerin jedenfalls nicht durch ,Bedeutung” aus der VergGr. IV b

Fallgr. 1 a BAT/VKA heraushebe, hélt der Revision stand.

aa) Nach der sténdigen Rechtsprech‘ung des Senats (vgl. z.B. Senatsurteil vom
17. August 1994 - 4 AZR 644/93 - AP Nr. 183 zu §§ 22, 23 BAT 1975, zu ll 3 e der

Griinde) ist fir die VergGr. IV a BAT/VKA eine gewichtige Heraushebung durch die
-16 -
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Schwierigkeit der Tatigkeit und auerdem eine deutlich wahrnehmbare Heraushe-
bung durch die Bedeutung des Aufgabengebiets erforderlich. Dabei kniipfen die Ta-
rifvertragsparteien bei der ,Bedeutung” des Aufgabengebietes an die Auswirkungen
der Tatigkeit an, so dal® es bei der Anwendung der Merkmale der VergGr. IV a
Fallgr. 1 a und b BAT/VKA lediglich darauf ankommt, ob gemessen an den Anforde-
rungen der VergGr. IV b Faligr. 1 a BAT/VKA die Auswirkungen oder die Tragwéite
der Tatigkeit des Angestellten, aus welchem Grunde auch immer, deutlich wahr-
nehmbar grofier sind (vgl. BAG Urteil vom 20. Marz 1991 - 4 AZR 471/90 -

AP Nr. 156 zu §§ 22, 23 BAT 1975). Die derart verstandene ,Bedeutung” kann sich
aus der Bedeutung oder der GréRe des Aufgabengebietes, aber auch aus der Trag-
weite der Tatigkeit flr den innerdienstlichen Bereich und die Allgemeinheit ergeben
(vgl. z.B. Senatsurteil vom 20. September 1995 - 4 AZR 413/94 - AP Nr. 205 zu

§§ 22, 23 BAT 1975, zu |l 4 ¢ bb der Grlinde).

bb) Die Revision rligt, das Landesarbeitsgericht habe zwar zunachst zutreffend
die von der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts entwickelte Definition zum
Rechtsbegriff der ,Bedeutung“ seiner Beurteilung zugrunde gelegt, bei der Anwen-
dung des Rechtsbegriffes habe es dann jedoch wesentliche Umstande aufler Acht
gelassen. Eine Verletzung von Denkgesetzen oder allgemeinen Erfahrungsséatzen

bei der Subsumtion riigt die Revision nicht.

Diese Riige hat keinen Erfolg. Beim Tarifbegriff der ,Bedeutung” handelt es
sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff. Bei der Anwendung eines solchen
Rechtsbegriffs durch das Berufungsgericht kann das Revisionsgericht nur priifen, ob
das angefochtene Urteil den Rechtsbegriff als solchen verkannt hat, ob es bei der

Subsumtion Denkgesetze oder allgemeine Erfahrungssatze verletzt hat, ob es alle
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wesentlichen Umstande beriicksichtigt hat und ob es in sich widerspruchsfrei ist (vgl.
z.B. Senatsurteile vom 5. September 1973 - 4 AZR 509/72 - BAGE 25, 268 = AP
Nr. 72 zu §§ 22, 23 BAT; vom 19. Marz 1986 - 4 AZR 642/84 - BAGE 51, 282, 293 =

AP Nr. 116 zu §§ 22, 23 BAT 1975).

Diesem Prifungsansatz halten die Ausfiihrungen des Landesarbeitsgetichts
stand. Die dem Landesarbeitsgericht von der Revision vorgeworfene Verkennuhg
des Rechtsbegriffes ,Bedeutung* und Nichtberiicksichtigung von Umstanden liegen

nicht vor.

(1) Das Landesarbeitsgericht hat ausgefiihrt, zwar solle die Tatigkeit der Klage-
rin letztlich der Umsetzung des verfassungsrechtlichen Gebots der Gleichbehand-
lung von Mann und Frau dienen. Das allein rechtfertige jedoch nicht die Annahme
der ,Bedeutung” des kidgerischen Aufgabenbereichs. Einen verfassungsgemafien
Auftrag erfiillten beispielsweise auch Sdzialarbeiter, die dafir Sorge tragen miidten,
da Behinderte nicht benachteiligt wirden. Verwaltungsangestellte, die selbstandige
Leistungen i.S.d. tariflichen Definition erbrachten, hatten den Grundsatz der Ge-
setzmafigkeit der Verwaltung zu verwirklichen, der ebenfalls seine Wurzeln im
Grundgesetz habe. Uber die Bedeutung einer solchen Tatigkeit i.S.d. VergGr. IVa
sei damit jedoch nichts gesagt. Es mdge sein, daf die Klagerin insbesondere mit
ihrer Offentlichkeitsarbeit eine groRe Anzahl von Personen, nicht nur in der Stadt-
verwaltung, sondern auch in Betrieben, Schulen und sonstigen Bereichen der be-
klagten Stadt erreiche. Auch damit lasse sich eine herausgehobene Bedeutung der
Arbeit der Klagerin jedoch nicht rechtfertigen. Dal® sie mit ihrer Tétigkeit mafigeblich
auf die Lebensverhaltnisse Dritter einwirke, lasse sich nicht feststellen. Schon eine

besonders verantwortungsvolle Tatigkeit i.S.d. VergGr. IV b Fallgr. 1 setze voraus,
-18 -
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daf’ durch die Tatigkeit ideelle oder materielle Belange des Dienstherren betroffen
seien oder daf} die Tatigkeit Auswirkungen auf die Lebensverhaltnisse Dritter habe.
Daf} die Tatigkeit der Klagerin sich davon noch einmal deutlich wahrnehmbar her-
aushebe, sei nicht erkennbar. In diesem Zusammenhang sei auch zu werten gewe-
sen, daf die Klagerin keinerlei Entscheidungskompetenzen habe. Sie stelle An}rége
und gebe Empfehlungen ab, z.B. bei Einstellungen und Beférderungen, treffe jédoch
keine Entscheidungen. Soweit die Klagerin meine, das Merkmal eigenstandiger Ent-

scheidung sei dadurch erfullt, daR sie die Thematik ihrer Offentlichkeitsarbeit eigen-

verantwortlich bestimme, sei dem bereits Rechnung getragen durch das Merkmal der ¢

besonderen Verantwortung.

(2) Die Revisionsklagerin greift insoweit die Ausfithrungen des Landesarbeitsge-
richts zur VergGr. IV b Faligr. 1 auf. Sie ist der Auffassung, das Landesarbeitsgericht
habe ,somit* zur Bejahung der ,Bedeutung” der Tatigkeit der Klagerin gefordert, daf®
sie die Alleinverantwortung fiir ihre Entscheidungen trage und die entsprechenden
Kompetenzen habe. Das Landesarbeitsgericht habe tarifwidrig zu hohe Anforderun-

gen an das Merkmal der ,Bedeutung” i.S.d. VergGr. IV a Faligr. 1 b gestellt. Dieser

Vorwurf ist unberechtigt. Die Ausfiihrungen des Landesarbeitsgerichts stehen fir
den Versuch einer Abgrenzung des Heraushebungsmerkmals ,besonders verant-
wortungsvoll“ von dem Merkmal der ,Bedeutung“. Das Landesarbeitsgericht hat ge-
sehen, daB das tarifliche Erfordernis ,besonders verantwortungsvoll“ und das Merk-
mal der ,Bedeutung* dicht beieinander liegen. Der Senat hat bei der ,Bedeutung”
nicht auf die Verantwortung abgestellt, sondern auf weitreichende Auswirkungen und
erhebliche Folgewirkungen der zu bewertenden Téatigkeit. Dabei ist einzurdumen,

daR diese Begriffe auch zur Ausfiillung des Merkmals ,besonders verantwortungs-
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voll* der Sache nach herangezogen werden, wie das vom Landesarbeitsgericht zi-

tierte Urteil des Senats vom 18. Juni 1997 (-4 AZR 728/95 - AP Nr. 1 zu § 24

BAT-O, zu Il 4 b der Griinde) zeigt. Das Landesarbeitsgericht hat auf diesem Hinter-

grund ausgefiihrt, eine deutlich wahrnehmbare Abhebung gegeniiber der unter die
VergGr. IV b Fallgr. 1 b fallenden Tétigkeit sei nicht erkennbar, und zur Verdeutli-
chung aus der Tatsache, daf} die Klagerin keinerlei Entscheidungskompetenzen ha-
be, auf das Fehlen von Auswirkungen ihrer Tatigkeit geschlossen, die die
,Bedeutung” im Tarifsinne auszumachen vermégen. Wenn es dann die Offentlich-
keitsarbeit der Klagerin in ihrer Tragweite fiir die Situation der Frauen in der beklag-
ten Stadt als nicht ausreichend fir das Tarifmerkmal der ,Bedeutung” ansieht, so

bewegt sich das in dem dem Berufungsgericht zustehenden Beurteilungsspielraum.

(3) Die Revision bezieht sich auf die Entscheidungsgriinde des arbeitsgerichtli-

chen Urteils, das die ,Bedeutung” der Tatigkeit der Klagerin im Tarifsinne im An-

-schluf} an die Ausfilhrungen des Senats im Urteil vom 20. September 1995 (- 4 AZR

413/94 - AP Nr. 205 zu §§ 22, 23 BAT 1975, zu Il 4 ¢ bb der Griinde) bejaht hatte.
Das Arbeitsgericht hat sich aber mit den Hinweisen begnigt, die Tatigkeit der Klage-
rin wirke sich auf alle Einwohnerinnen der Stadt aus. Sie beeinflusse durch die Vor-
bereitung des Frauenberichts und des Frauenforderplans die Tatigkeit der Stadtver-
waltung in verschiedenen Bereichen, wie z.B. der Personalpolitik und der Personal-
planung. Warum das so sein soll, ist nicht mitgeteilt. Das ware aber unter Beriick-
sichtigung des Vortrages der Kléagerin erforderlich gewesen. Denn ein Frauenférder-

plan liegt bislang nicht vor. Die Revision verweist darauf, die Klagerin erreiche mit

.ihrer Offentlichkeitsarbeit wie auch durch die Beratung von Mitarbeiterinnen, Biirge-

rinnen, Gewerbetreibenden, der Erarbeitung des Frauenférderplanes, der Uberprii-

-20 -~

7 JLaw — Gesetze und Urteile o e
JLaw Avallable on the
EEN Kostenlos (mobile App) » Google play App tore
W

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

OYIN JJ B8 §§ YOBU YURQUI)R(T S[& PUIS SUN[WIWILSS[19)1() JOP 319 ], YONY :SIDMUTE]

1Z)NY1sI3


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-20 -

fung aller Rats- und Ausschuflvorlagen der beklagten Stadt nicht nur eine grof3e Zahl
von Personen innerhalb und auflerhalb der Stadtverwaltung, sondern nehme durch
ihre Arbeit wesentlichen Einflu auf die Stellung der Frauen in den unterschiedlich-
sten Bereichen. Das bleibt indes im Vordergriindigen stecken. Es mag ja sein, daf%
die Klagerin durch ihre Tétigkeit eine gréere Anzahl von Personen erreicht, welchen
~wesentlichen EinfluR“ sie auf die Stellung der Frauen in den unterschiedlichsten Be-
reichen nimmt, ist nicht gesagt und auch nicht durch Verweisung auf den Vortrag in
den Instanzen deutlich gemacht. Die von der Klagerin vorgesteliten Beispiele der
Ausstellungseréffnungen, etwa ,Madchen im Bilderbuch®, ,Frauenkunst®,
sFrauenalltag in meinem Land”, der Veranstaltungen ,2. Frauenfest des ‘Biindnis
90/Griinen™ und ,Médchenaktionstag in N “, Infformationsstand am Tag

der Nationen besagen dies allein nicht.

4) Daran é&ndern die vom Arbeitsgericht und von der Revision aufgegriffenen
Ausfuhrungen des Senats im Urteil vom 20. September 1995 (- 4 AZR 413/94 - aaO)
“nichts. Der Senat hatte dort lediglich zu priifen, ob sich die Ausfiihrungen des Lan-
desarbeitsgerichts Niedersachsen im Urteil vom 20. Januar 1994 (- 13 Sa

444/93 E -), das aufgrund eines anderen von ihm festgestellten Tatigkeitszuschnitts
die ,Bedeutung” im Tarifsinne bejaht hatte, im Rahmen seines Beurteilungsspielrau-
mes gehalten haben. Auch dort war nur der oben genannte eingeschrankte Prii-
fungsmafstab anzulegen. Die Klagerin des vorliegenden Verfahrens durfte sich nicht
auf jene Wertung verlassen, sondern hétte im einzelnen die Tatsachen vortragen
missen, die den Begriff ,Bedeutung” auszufiillen vermégen, d.h. an Hand gegebe-
ner Umstéande deutlich machen, dafl und warum ihre Tétigkeit tatsachlich z.B. weit-

reichende Auswirkungen hat. Mit dem im Abstrakten haftenbleibenden Hinweis auf
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einen ,wesentlichen EinfluR auf die Stellung der Frauen in den unterschiedlichsten
Bereichen® ist es ebensowenig getan wie mit dem fur sich gesehenen zutreffenden
Ausflihrungen der Tétigkeit der Klégerin als Gleichstellungsbeauftragte auf dem
Hintergrund des § 5 GO NW. Der Landesgesetzgeber mag mit dieser Vorschrift ,die
besondere Bedeutung in der Umsetzung des GG durch eine spezielle Institution
durch die Verankerung in § 5 GO NW dokumentiert* haben. Die ,Bedeutung® im Ta-

rifsinne ist damit nicht belegt.

ccC) Die Ausflihrungen des Landesarbeitsgerichts zur Erflllung eines verfas-
sungsmafigen Auftrages auch etwa durch Sozialarbeiter greift die Revision mit dem
Hinweis an, im Gegensatz zu diesen und anderen Verwaltungsangestellten sei die
Klagerin ausschlieRlich dazu eingestellt worden, um einen spezifischen Verfas-
sungsauftrag zu erfillen. Dieser Unterschied mag die Bemiihungen des Gesetzge-
bers unterstreichen, die Gleichberechtigung von Mann und Frau zu verwirklichen.
Uber die tarifliche Wertigkeit der Tatigkeiten, die fir die Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau i.S.d. sich aus Art. 3 Abs. 2 GG ergebenen Verfas-

sungsauftrages entfaltet werden (kénnen), ist damit nichts gewonnen.

d) Da die Tatigkeit der Klagerin schon wegen ihrer Bedeutung nicht aus dem
herausragt, was die VergGr. IV b Fallgr. 1 a BAT/VKA von einer Verwaltungsange-
stellten verlangt, kann dahinstehen, ob ihre Tatigkeit gegeniiber der von einer in die-
ser Vergltungsgruppe eingruppierten Angestellten verlangten wegen ihrer besonde-

ren Schwierigkeit herausgehoben ist.

Da die Klagerin die Voraussetzungen der VergGr. {V a Fallgr. 1 b nicht er-

flllt, ist sie nicht aus dieser Vergitungsgruppe im Wege der Bewahrung in die
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VergGr. lll aufgestiegen. Ein Anspruch auf die begehrte Vergiitung nach VergGr. lli

BAT/VKA besteht daher nicht.

Die Kostenentscheidung beruht auf §. 97 Abs. 1 ZPO.
Schliemann Bott Friedrich

Winterholler Welelkock
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