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Im Namen des Volkes!

Verkiindet am
5. Mai 1999

Bartel,
Reg.-Hauptsekretarin
als Urkundsbeamter
der Geschéftsstelle

PP.

Urteil

In Sachen

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts aufgrund der miindlichen Verhand-

lung vom 5. Mai 1999 durch den Vorsitzenden Richter Schliemann, die Richter

Dr. Friedrich und Bott sowie die ehrenamtlichen Richter Kiefer und Dr. Dréger fir

Recht erkannt:
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1. Die Revision des Klégers gegen das Urteil des Landesar-
beitsgerichts Niedersachsen vom 20. Januar 1998 - 7 Sa
691/97 E - wird zurtickgewiesen.

2. Der Klager hat die Kosten der Revision zu tragen.

Von Rechts wegen!

Tatbestand:

Die Parteien streiten um die zutreffende Vergitung des Klégers.

Der am 27. Mai 1955 geborene Klager ist Dipl.-Sozialpddagoge/Sozialar-
beiter. Er trat am 2. Marz 1989 in die Dienste der Beklagten. Auf das Arbeitsverhalt-
nis findet kraft vertraglicher Vereinbarung der Bundes-Angestelltentarifvertrag

(BAT/VKA) Anwendung.

Seit dem 1. Januar 1992 ist der seit diesem Zeitpunkt nach der~ VergGr. IVb
BAT verglitete Klager bei der Beklagten als Gemeinwesenarbeiter tétig. Gemeinwe-
senarbeit ist professionelle sozialplanerische Arbeit zur Férderung der sozial-
kulturellen Stadtteilentwicklung. Der Kléger bt als Gemeinwesenarbeiter folgende

Tatigkeiten aus:

Stadtteilanalyse, Planung, Konzeptionsentwicklung
und Umsetzung von Malnahmen und Aktivitaten zur
Verbesserung der sozialen und sozialkulturelien Infra-
struktur im Stadtteil

- Koordination
- Offentlichkeitsarbeit

- Fachberatung und Anleitung (Fachkolleginnen/Ausbil-
dungsstétten/Praktikantinnen/ehrenamtliche/aktive Be-
wohnerinnen).

Die Umsetzung der Projekte in der Gemeinwesenarbeit erfolgt vielfach durch

den Aufbau und die Tatigkeit in eingetragenen Vereinen. Die Beklagte hat dazu in
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einer ,Arbeitshilfe" verbindlich bestimmt, daR die Vereinstatigkeit des Gemeinwesen-
arbeiters als dienstliche Tatigkeit anzusehen ist, wenn die Abteilungsleitung im Ein-

zelfall eine entsprechende Notwendigkeit bestatigt.

In der Zeit vom 1. Januar 1992 bis zum-30. August 1993 wurde der Kléger in
dem Sanierungsegebiet L eingesetzt. Er betreute in dieser Zeit die Pro-
jekte ,Umwandlung einer Obdachlosenunterkunft* und ,Mieterladen e.V.”. Seit dem
1. September 1993 ist er im sozialen Brennpunkt S tatig. Hier betreute bzw.
betreut er die Projekte ,Burgerpost®, ,Kindertagesstatte®, ,Stadtteilbauernhof und
.(Weiter-) Entwicklung von niedrigschwelligen Angeboten im Stadtteil S “. Bei
seiner Tatigkeit fiir die von ihm betreuten Vereine ist der Klager fiir die Verwaltung
der Finanzmittel verantwortlich und Vorgesetzter der darin arbeitenden Personen.
Mitarbeiter der Beklagten sind dem Ki&ger nicht unterstelit. Ebensowenig verfiigt er

tber Haushaltsmittel der Beklagten.

Der Klager ist zum einen Geschaftsfuhrer des ,Stadtteilbauemhof e.V.“ Im
Jahr 1997 wurden in dieses Projekt 1,2 Millionen DM fiir bauliche Ma3nahmen inve-
stiert, die jahrlichen Betriebskosten des Stadtteilbauernhofs betragen
300.000,00 DM. Von dem Verein sollen drei nach BMTG vergltete Arbeiter einge-
stellt werden, deren Dienst- und Fachvorgesetzter der Kiager sein soll. Im Projekt
Stadtteilbauemhof sollen zudem 12 bis 18 bei der Arbeitsgemeinschaft S an-

gestelite ABM-Kréfte beschéftigt werden.

Fir den Verein zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit im Stadtteil
S e.V. initiilerte der Kléager die Griindung von drei Kindertagesstatten mit ei-
nem Investitionsvolumen von 400.000,00 DM und laufenden Betriebskosten von

240.000,00 DM pro Jahr. Der Verein beschéftigt einen ABM-Mitarbeiter als Teilge-
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schéftsfahrer, fur den der Klager nach einem Vereinsbeschlu} die Dienst- und
Fachaufsicht wahrimmt. Der Verein arbeitet zudem an dem Aufbau eines Kinder-
und Jugendparlaments im Stadtteil und beschéftigt in diesem Projekt eine Sozialar-
beiterin und eine Lehrerin, deren Dienst- und Fachvorgesetzter der Klager aufgrund

eines Vereinsbeschlusses ist.

In dem Verein Selbsthilfe S (Burgerpost) schlieilich ist es dem Kla-
ger gelungen, die Geschaftsfihrung weitestgehend dem Vorstand zu tbertragen, so
daR er dort nicht mehr verantwortlich tatig ist. Der Verein beschaftigt zeitweise eine

ABM-Kraft, deren Dienst- und Fachvorgesetzter der Klager laut Vereinsbeschluf} ist.

In dem von ihm betreuten Stadtteil arbeitet der Klager mit Menschen, die
unterschiedliche soziale Probleme haben. Es handelt sich zu einem erheblichen Teil
um Alkoholabhangige, ehemalige Heimbewohner oder Haftentlassene. Zudem weist
der Stadtteil S einen hohen Anteil an alleinerziechenden Mittern auf, die aus
verschiedenen Griinden - Suchterkrankungen, gewalttitige Partner, sexueller Mi3-

brauch, Verwahrlosung - sehr grol3e soziale Schwierigkeiten haben.

Mit seiner Klage erstrebt der Klager die Feststellung, dall ihm ab 1. Januar
1992 Vergitung nach der VergGr. IV a BAT und ab 1. Januar 1996 nach der
VergGr. Ill BAT zusteht. Er ist der Auffassung, seine Tatigkeit als Gemeinwesenar-
beiter erflille Anforderungen der VergGr. IV a Fallgr. 15 BAT der speziellen Tatig-
keitsmerkmale fiir Angestellte im Sozial- und Erziehungsdienst. In die VergGr. IV b
BAT sei ein Sozialarbeiter eingruppiert, wenn er die Arbeiten von nur zwei Ange-
stellten mindestens der VergGr. V b BAT koordiniere. Wenn die Tatigkeit einer we-
sentlich héheren Zahl von Arbeitnehmern koordiniert werde, seien die Heraushe-

bungsmerkmale der besonderen Schwierigkeit und Bedeutung der VergGr. IV a BAT
-5-
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erfullt. Dies sei hier der Fall, da er sowoh! Vorgesetzter von 6 bis 10 Arbeitnehmern
als auch indirekter Vorgesetzter der beim Projekt Stadtteilbauernhof eingesetzten
ABM-Krafte und fir deren Tatigkeit verantwortlich sei. Als auf Dauer tatiger Ge-
schaftsfihrer fir den Stadtteilbauernhof und als Geschaftsfiihrer der anderen Pro-
jekte in der Grindungsphase sei er fiir jahrliche ir)vestitionen zwischen

300.000,00 DM und 1,3 Millionen DM jahrlich verantwortlich sowie fir einen laufen-
den Jahresumsatz zwischen 400.000,00 DM und 600.000,00 DM. Seine Téatigkeit als
Geschéftsfihrer, leitender Angestellter, Manager und Unternehmensberater habe
eine andere Dimension als die eines Sozialarbeiters, der lediglich die Tatigkeit von
zwei Angestellten der VergGr. V b BAT zu koordinieren habe. Nach vierjahriger Be-
wahrung in dieser Tatigkeit der VergGr. IV a Fallgr. 15 BAT habe er ab 1. Januar

1996 Anspruch auf Vergitung nach VergGr. |l| BAT.
Der Klager hat beantragt

festzustellen, dal} die Beklagte verpflichtet ist, dem Kl&ger je-
‘weils unter Anrechnung der gewahrten Verglitung ab dem

1. Januar 1992 Vergiitung nach der VergGr. IV a und ab

1. Januar 1996 nach der VergGr. |1l BAT zu gewéhren, jeweils
einschlieRlich anteiliger Zuwendung nach VergGr. IV a BAT bis
zum 31. Dezember 1995 und nach VergGr. 1l BAT ab dem

1. Januar 1996 nebst 4 % Zinsen auf die jeweils anfallenden
Nettodifferenzbetrage ab jeweiliger monatlicher Falligkeit, frii-
hestens jedoch ab Rechtshéngigkeit.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzuweisen. Sie hat die Ansicht ver-
treten, die Tatigkeit des Kldgers als Gemeinwesenarbeiter erflille zwar die Anforde-
rungen der VergGr. IV b Fallgr. 16 BAT, da er in den von ihm initiierten und beglei-
teten Projekten Klienten der Protokollerkiarung Nr. 12 Buchst. a, ¢ und d betreue. Sie
hebe sich aber nicht aus der Tétjgkeit der VergGr. IV b BAT heraus. Vorrangige Auf-

gabe des Klagers als Gemeinwesenarbeiter sei es, die Stadtteilanalyse zu erstellen
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und fortzuschreiben, um einen Uberblick Gber die sozialen Problembereiche zu er-
halten, ferner Konzepte zu entwickeln und deren Umsetzung zu begleiten, wobei an
diese Tatigkeit keine besonderen Anforderungen gestelit wiirden, die ein diplomierter
Sozialarbeiter nicht erfiillen kénne. Es sei nicht zutreffend, dal} der Klager alleinver-
antwortlich fir riesige Jahresumsatze sei. Er Verfﬁge iber keine eigenen Haushalts-
mittel. Er sei weder fiir die Bewilligung von Mitteln zustédndig noch kénne er iiber die
Vergabe im Einzelfall entscheiden. Ebenfalls sei nicht zutreffend, da er in groRem
Umfange Arbeitnehmer beschaftige. Er leiste mit seiner Tatigkeit eine Hilfe zur bes-

seren Lebensbewaltigung, die einer Personengruppe zugute komme.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Das Landesarbeitsgericht hat
die Berufung des Klagers zuriickgewiesen und die Revision zugelassen. Mit seiner
Revision verfolgt der Klager seinen Feststellungsantrag, ergénzt um den Hilfsantrag
auf Feststellung des Anspruchs auf Vergiitung nach der VergGr. IV a BAT ab

1. Januar 1996, weiter. Die Beklagte beantragt, die Revision zuriickzuweisen.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision des Klagers hat keinen Erfolg.

L. Hinsichtlich des Hauptantrags ist die Revision unbegriindet.

Mit Recht haben die Vorinstanzen die als Eingruppierungsfeststellungsklage
zuléssige Klage abgewiesen. Der Kléger hat keinen Anspruch auf die von ihm gefor-
derte Vergitung. Denn seine Tatigkeit erfullt nicht die Anforderungen der
VergGr. IV a Fallgr. 15 BAT. Daran scheitert zugleich auch der Anspruch auf Vergu-
tung nach VergGr. Ill BAT ab 1. Januar 1996 kraft Bewahrungsaufstiegs aus der

VergGr. IV a Fallgr. 15 BAT.
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1. Zwischen den Parteien ist die Geltung des BAT in seiner jeweils geltenden

Fassung vertraglich vereinbart; malgebend ist die flir den Bereich der Vereinigung

kommunaler Arbeitgeberverbénde geltende Fassung (BAT/VKA). Der Kiage kann

daher nur stattgegeben werden, wenn mindestens die Hélfte der die Gesamtarbeits-

zeit des Klégers ausfiillenden Arbeitsvorgénge die Anforderungen eines Tatigkeits-

merkmals oder mehrerer Tatigkeitsmerkmale der von ihm fiir sich in Anspruch ge-

nommenen VergGr. IV a BAT bis zum 31. Dezember 1995 und der VergGr. IV a BAT

in der Folgezeit erflllt (§ 22 Abs. 2 Unterabs. 2 Satz 1 BAT).

2. Far die Eingruppierung des Klagers kommt es auf die nachfolgenden Tarif-

bestimmungen der Anlage 1 a zum BAT/VKA (Angestellte im Sozial- und Erzie-

hungsdienst) in der ab 1. Januar 1991 geltend‘en Fassung an:

10.

16.

JLaw — Gesetze und Urteile

Vergiitungsgruppe V b

Sozialarbeiter/Sozialpddagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Tatigkeit sowie sonstige Ange-
stellte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Tatigkeiten ausiiben.

(Hierzu Protokollerklarung Nr. 1)
Vergiitungsgruppe IV b

Sozialarbeiter/Sozialpddagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Téatigkeit sowie sonstige Ange-
stellte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Tatigkeiten aus{ben,

mit schwierigen Tétigkeiten.
(Hierzu Protokollerkiarungen Nr. 1 und 12)
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Vergiitungsgruppe IV a

15. Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit staatlicher Anerken-

nung und entsprechender Tatigkeit sowie sonstige Ange-
stellte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Tétigkeiten ausiiben,

deren Tatigkeit sich mindestens zu einem Drittel
durch besondere Schwierigkeit und Bedeutung aus
der VergGr. IV b Fallgruppe 16 heraushebt.

(Hierzu Protokollerkiarung Nr. 1)

Vergiitungsgruppe i

Sozialarbeiter/Sozialpadagogen mit staatlicher Anerken-
nung und entsprechender Tatigkeit sowie sonstige Ange-
stellte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Tétigkeiten ausiiben,

deren Tatigkeit sich durch besondere Schwierigkeit
und Bedeutung aus der VergGr. IV b Fallgruppe 16
heraushebt,

nach vierjahriger Bewahrung in VergGr. IV a Fallgrup-
pe 15.

(Hierzu Protokollerklarung Nr. 1)

Protokollerkldrungen:

12. Schwierige Tatigkeiten sind z.B. die

a) Beratung von Suchtmittel-Abh&ngigen,

b) Beratung von HIV-Infizierten oder an Aids erkrankten
Personen,

c) begleitende Firsorge fir Heimbewohner und nachge-
hende Fursorge flir ehemalige Heimbewohner,

d) begleitende Firsorge fiir Strafgefangene und nachge-
hende Fursorge fir ehemalige Strafgefangene,

e) Koordinierung der Arbeiten mehrerer Angesteliten
mindestens der VergGr. V b.
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3. Fir die Entscheidung des Rechtsstreits ist es unerheblich, aus welchen Ar-
beitsvorgangen die Tatigkeit des Klagers besteht. Denn ihm steht bei jedem denkba-
ren Zuschnitt der Arbeitsvorgange kein Anspruch auf die von ihm geforderte Vergi-

tung zu.

4, Da es sich bei den Tatigkeitsmerkmalen, auf die der Klager seine Klage
stiitzt, um Aufbaufallgruppen handelt, kénnen deren Anforderungen nur erfiillt sein,
wenn die Voraussetzungen der Ausgangsfallgruppe und der jeweils darauf aufbau-
enden Fallgruppen vorliegen. Dabei geniigt eine pauschale Uberprifung, soweit die
Parteien die Tatigkeit des Klagers als unstreitig ansehen und die Beklagte die Tatig-
keitsmerkmale als erfiillt erachtet (stdndige Rechtsprechung des Senats, vgl. etwa
Urteil vom 8. Ok;ober 1997 - 4 AZR 680/95 - AP Nr. 43 zu §§ 22, 23 BAT Sozialar-

beiter).

5. Von diesen Grundsatzen ist das Landesarbeitsgericht in Ubereinstimmung

mit den Parteien ausgegangen.

5.1 Es hat ausgefihrt, der Klager erflille die Anforderungen der Ausgangsfall-
gruppe 10 der VergGr. V b BAT, denn er sei Dipl.-Sozialpadagoge/Sozialarbeiter mit
entsprechender Tétigkeit. Dies ist zutreffend. Die Gemeinwesenarbeit ist eine typi-
sche Form sozialarbeiterischen/sozialpadagogischen Handelns (Blétter zur Berufs-
kunde, 2-IV A 30, Diplom-Sozialarbeiter/Diplom-Sozialarbeiterin, Diplom-Sozialp&da-

goge/Diplom-Sozialpadagogin [Fachhochschule] 6. Aufl. 1997, S. 14).

5.2 Da die Klientel des Klagers zum groften Teil aus Personen besteht, deren
Beratung bzw. Betreuung in Protokollerklarung Nr. 12 Buchst. a, ¢ und d als schwie-

rige Téatigkeiten eines Sozialarbeiters i.S.d. VergGr. IV b Faligr. 16 BAT aufgefiihrt
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sind, entspricht die Téatigkeit des Kl&gers nach ihrer Wertigkeit der Anforderung der

~schwierigen* Tatigkeit.

6. Die Tatigkeit des Klagers als Gemeinwesenarbeiter erfilit jedoch nicht die
Anforderung der herausgehobenen ,Bedeutung” der Fallgr. 156 der VergGr. IV a BAT.
Ob die Anforderung der ,besonderen Schwierigkeit* durch die Tatigkeit des Klagers

erfullt ist, kann somit dahinstehen.

6.1 Das Landesarbeitsgericht hat - in Ubereinstimmung mit dem Arbeitsgericht -
mit knapper Begriindung angenommen, dem Vortrag des Ki&gers kénne nicht ent-
nommen werden, dal} die Voraussetzung dieses Heraushebungsmerkmals vorliege.
Zwar mége seine Tatigkeit in der Tat dazu beitragen, dal® eine gesunde stédtische
Struktur entstehe und Slums verhindert wiirden. Auch sei das Entstehen von Ar-
beitsplatzen durch die vom Kl&ger betreuten Vereine sozialpolitisch wiinschenswert.
Diese Téatigkeiten miRten jedoch bedeutsamer sein als eine schwierige Tatigkeit
.S.d. VergGr. IV b Fallgr. 16 BAT, weshalb auch hier auf die dort genannten Bei-
spiele als Vergleichsmalstab zuriickzugreifen sei. Bei einer wertenden Betrachtung
kdnne die Kammer der Tatigkeit des Klagers eine groRere Bedeutung als den in den

Beispielsfallen der Protokollerkiarung Nr. 12 genannten Tatigkeiten nicht beimessen.
6.2 Diese Ausflihrungen halten der revisionsrechtlichen Uberprifung stand.

6.2.1 Bei dem Merkmal der herausgehobenen ,Bedeutung” handeilt es sich um
einen unbestimmten Rechtsbegriff. Bei unbestimmten Rechtsbegriffen ist die Uber-
prufung durch das Revisionsgericht grundsétzlich darauf beschrankt, ob der Rechts-
begriff selbst verkannt ist, ob die Unterordnung des Sachverhalts (,Subsumtion®)

unter den Rechtsbegriff Denkgesetze oder aligemeine Erfahrungsséatze verletzt und
-11 -
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ob die Beurteilung wegen AufRerachtlassung wesentlicher Umsténde offensichtlich
fehlerhaft ist (stdndige Rechtsprechung des Senats, vgl. aus jingerer Zeit Urteil vom

24. Juni 1998 - 4 AZR 304/97 - AP Nr. 241 zu §§ 22, 23 BAT 1975, m.w.N.).

6.2.2 Die Revision zeigt einen derartigen Rechtsfehler im Urteil des Landesar-
beitsgerichts nicht auf. Als 'Hauptargument fur die Erfullung der Anforderung der her-
ausgehobenen Bedeutung fiihrt sie an, der Klager sei fur einen Jahresumsatz von
500.000,00 DM und ein Investitionsvolumen in Millionenh6he zusténdig, das Mehrfa-
che derjenigen Summe, flr die ein Sozialarbeiter mit lediglich zwei nachgeordneten
Arbeitnehmern Verantwortung trage, und auch derjenigen Kosten, die der Arbeits-
platz eines mit schwierigen Tatigkeiten beauftragten Sozialpddagogen koste. Sie
wirft dem Landesarbeitsgericht jedoch nicht vor, dies bei der Prifung der Erfiillung
des Heraushebungsmerkmals nicht berlicksichtigt zu haben. Soweit sie darauf ver-
weist, der Aufbau des Stadtteilbauernhofs, der Kindertagesstatten und des Kinder-
und Jugendparlaments sei nicht Selbstzweck, sondern damit wirden die sozial-
kulturelle Stadtteilentwicklung gefordert und ein wesentlicher Beitrag dazu geleistet,
daR ein sozialer Brennpunkt nach Abwanderung des geringen Teils mittelstandischer
Bevdlkerung nicht zum Slum werde, verweist sie auf Umstande, auf die auch das
Landesarbeitsgericht bei der Priifung der Tatbestandsvoraussetzung der herausge-
hobenen Bedeutung, allerdings mit negativem Ergebnis, eingegangen ist. Insoweit
setzt der Klager seine Beurteilung der Erfillung der Anforderungen des unbestimm-
ten Rechtsbegriffs an die Stelle derjenigen des Landesarbeitsgerichts. Damit kann
eine Revisionsriige betreffend die Rechtsanwendung bei einem unbestimmten

Rechtsbegriff nicht mit Erfolg begriindet werden.
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6.3 Da die Tatigkeit des Klagers nicht die Anforderungen der VergGr. IV a BAT
erfullt, hat er auch nicht kraft Bewédhrungsaufstiegs aus dieser Anspruch auf Vergi-

tung nach der VergGr. Il BAT ab 1. Januar 1996.

. Hinsichtlich des von ihm in der Revisionsinstanz erstmals gestellten Hilfsan-
trages ist die Revision des Klagers unzulédssig. Zum einen handelt es sich bei der
Einfihrung eines neuen Anspruchs in der Revisionsinstanz mittels eines Hilfsantrags
um eine unzulassige Klageadnderung (standige héchstrichterliche Rechtsprechung,
vgl. die Nachweise bei Zéller-Gummer, ZPQO, 21. Aufl., § 561 Rz 10). Zum anderen
hat der Klager diesen Streitgegenstand nicht begriindet, so daf auch deshalb die

Revision hinsichtlich des nichtbegriindeten Streitgegenstandes unzulassig ist (eben-

so standige hochstrichterliche Rechtsprechung, vgl. die Nachweise bei Germelmann/

Matthes/Pritting, Arbeitsgerichtsgesetz, 3. Aufl., § 74 Rz 36).

Hi. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 Abs. 1 ZPO.
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