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Gesetz: Vorldufige Niedersdchsische Verfassung Art. 28
Abs, 2, 44 Abs. 3; Niedersidchsische Gemeinde-
ordnung § 62; Niedersdchsisches Schulverwaltungs-
gesetz vom 19. Mai 1954 (GVBl. S. 29) §§ 10, 12,
26, 27, 28, 30; Uberleitungsverordnungen zum
Niederstchsischen Schulverwaltungsgesetz §§ 1, 5;
A0GO § 163 TO.4 § 3, Anlage 1 zur TO.A; Anlage E
zur ADO Nr. 2 zu § 3 T0.A.

Leitsdtze:
1) Die ProzeBfiihrungsbefugnis einer niedersschsischen
Gemeinde in einem Arbeitsrechtsstreit einer ange-
stellten Lehrerin wird durch § 5 der Uberleitungs—

verordnung zu den §§ 10, 12, 26, 27, 28 und 30
des Niedersidchsischen Schulverwaltungsgesetzes,
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wonach beli KRechtsstreitigkeiten mit den im nicht-
staatlichen Dienstverhdltnis stehenden Lehrern
der offentlichen Schulen an die Stelle der bisher
zur Vertretung der Schultriger berufenen Dienst-
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stellen solche des Landes treten, nicht in Frage
gestellt. Diese Vorschrift regelt nur die Ver-
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tretung in Rechtsstreitigkeiten der gsnannten Art.
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2) Wenn § 20 des Niedersichsischen Schulverwaltungs-
gesetzes bestimmt, dafl die Learer im unmittelbaren
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Stagtsdienst stehen, so bezieht sich das nicht

auf die Lehrer, die beil ErlaBl des Gesetzes nicht
im Staatsdienst standen, sondern Beamte einer
Gemeinde waren oder mit einer Gemeinde einen
privatrechtlichen Anstellungsvertrag abgeschlossen
hatten.

3) Die Tétigkeit einer angestellten Lehrerin ist nicht:
unter den einzelnen Merkmalen aufgefiihrt, die in
der Anlage 1 zur TO.A und in der Anlage E zur
ADO Nr. 2 zu § 3 TO.A verzeichnet sind. Auch der
Erlafl des Reichsministefs fur VWissengchaft, Er-
ziehung und Volksbildung vom l. September 1943
(MBIWEV S. 293) ist flir die Einstufung einer
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angestellten Lehrerin keine maBigebliche Rechtsquelle.
Die richtige Einstufung einer angestellten Lehrerin
kann vielmehr nur im Wege der Liickenausfiillung gefun-
den werden.

4) Eine gemeinsame Dienstordnung fiir die Schulbehdrden
des Keichs, zu deren ErlaBl der Keichsminister fiir
Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung (RMfWEV)
als Verwaltungsspitze unter den Vorauvssetzungen des
§ 16 Abs. 2 A0GO berechtigt war, ist eine autonome
Satzung des einheitlichen Verbandes, der von allen
Angehorigen der durch gemeinsame Verwaltung oder
Dienstaufsicht zusammengefaBten Dienstgemeinschaften
gebildet wird.

5) Mit dem Wegfall des RMfWEV als Verwaltungsspitze und
der gemeinsamen Verwaltung der Schulen des Reichs zer-
fiel der Verband, fiir den das autonome Satzungsrecht
galt. Dieses gilt daher nicht fiir Schulbehdrden der
Ldnder der Bundesrepublik weiter.

Aktenzeichen: 4 AZR 30/57
Urteil des BAG vom 28. Oktobhef 1959 LAG Hannover
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AZR_30/57
Sa 27%/56 Hannover

Verkiindet
28. Okxtover 1959
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Im Namen des Volkes!
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hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund

der miindlichen Verhandlung vom 28.

Oktober 1959 durch den

Senatsprdsidenten Dr. Poelmann, die Bundesrichter Wichmann
und Dr. Martel sowie die Bundesarbeitsrichter Kutschbach

und Riedel fiir Recht erkannt:

Auf die Hevision der Beklagten wird das Urteil

des Landesarbeitsgerichts Hannover vom 23%. No-
vember 1956 - 2 Sa 273/56 - aufgehoben.

Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und

Entscheidung an das Landesarbeitsgericht zu-

riickverwiesen.

Von Recht s
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Tatbestand:

Die Xldgerin besuchte nach Ablegung der Reifepriifung
1 Jabr lang die Seminarklasse des stddtischen Oberlyzeums
in Xassel und erhielt im Jahre 1925 das Zeugnis der Lehr-
befsdhigung fiir Lyzeen, HOhere Middchenschulen, Mittelschu-
len und Volksschulen. Im Jahre 1949 wurde sie von der Be-
klagten als vollbeschaftigte wissenschaftliehe Lehrerin
angestellt. Sie unterrichtete in den idchern Deutsch, Eng-
lisch, Franzdsisch, evangelische Religion, Mathematik und
brdkunde. Die Klédgerin erhielt ab 1. April 1952 Bezlige
nach der VergGr. VII TO.A, ab 1. April 1954 nach der
VergGr. VI b T0.A und seit dem 16. Juli 1955 nach der
VergGr. IV TO.A.

#it ihrer Klage begehrt die Klidgerin die Differenz
zwischen der von ihr in Anspruch genommenen Verglitung nach
der Gruppre IV TO.A und dem tatsdchlich erhaltenen Arbeits-—
entgelt fir die Zeit vom 1. Januar 1953 bis zum 15. Juli 1955,

Die Kldgerin hat ihren Anspriichen die Berechnung der
Beklagten im Schriftsatz vom 27. Februar 1956 zugrunde ge-
legt und bheantragt, die Beklagte zur Zahlung von 6.083%,90 DM
nebst 4 % Zinsen seit 15. April 1954 zu verurteilen.

Die Xlage ist zundchst dem von der Klidgerin als ge-
setzlichen Vertreter der Beklagten bezeichneten Verwdl-
tungsausschufl der Beklagten sowie dem Regierungsprédsidenten
in Hildesheim zugestellt, spdter aber nur noch gegen die
Beitlagte, vertreten durch den Verwaltungsausschufl, gerich-
tet worden.

Die Beklagte hat um Klageabweisung gebeten. Sie ver-
neint unter Hinweis auf die Bestimmungen des Niedersédchsi-
schen Schulverwaltungsgesetzes ihre ProzelBflihrungsbefugnis
und leugnet ihre Passivlegitimation.

Sie hat bvestritten, daB die Klidgerin die Tatigkeits-
nerkmale der VergGr. IV TO.A erfiillt habe. Der Hohe der
geltend gemachten Anspriiche hat sie ihre eigene Berechnung
in Schriftsatz vom 27. Februar 1955 zur Nachpriifung des
Gerichts entgegengestellt.
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Im Ubrigen ist die Beklagte der Ansicht, der Klage-

anspruch sei verwirkt, weil die Kldgerin ilhre Anspriiche zu

sp&t vorgebracht habe.

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Gegen

dieses Urteil hat die Beklagte Berufung eingelegt und in

der Berufungsinstanz durch ihren Stadtdirektor dem Regie-

rungspridsidenten in Hildesheim Vollmacht zur Vertretung

im Rechtsstreit erteilt.
Das Landesarbeitsgericht hat die Bzrufung der Be-~
klagten zurilickgewiesen.

it der Revision verfolgt die Beklagte das Ziel ger

Klageabweisung weiter. Die Kl&gerin bittet um Zurlickweisung

der Revision.

Entscheidung

.
'Y
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Die gem#B § 72 Abs. 1 Satz 4 und 5 ArbGG an sich stati-
hafte, auch form~ und fristgerecht eingelegte und begriin-

und Zuriickverweisung der Sache an das Landesarbeitsgericht.

1. Zu Recht ist das Landesarbeitsgericht davon ausge-

gangen, daB die ProzeBfiihrungsbefugnis (vgl. Baumbach-

Lauterbach, Komm. z. ZP0O, 25. Aufl. Gr. § 50, Bem. 4 A) der

Beklagten durch § 5 der Uberleitungsverordnung zu den

§§ 10, 12, 26, 27, 28 und 30 des niedersdchsischen Schulver-

waltungsgesetzes (SchVG) vom 23. Mirz 1955 (Nds. GVBI1.

S. 99) nicht in Frage gestellt wird. Weun nach dieser Be-

stimmung bei Rechtsstreitigkeiten mit den im nichtstaat~

lichen Dienstverhidltnis stehenden Lehrern der offentlichen

Schulen an die Stelle der bisher zur Vertretung der Schul-

triger berufenen Dienststellen solche des Landes treten, so

liegt darin kein Eingriff in die Parteistellung der Kommux

nen. Diese Regelung betrifft vielmehr, wie der Wortlaut

eindeutig ergibt, lediglich die Vertretung in Rechtsstrei-

tigkeiten der genannten Art.
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Entgegen der Ansicht des Landesarbeitsgerichts ist
jedoch der Regierungsprisident als die nach § 26 des SchVe
zustdndige Dienststelle des Landes nicht gesetzlicher
Vertreter der Beklagten geworden. Die gesetzliche Vertre-
tung der Gemeinden liegt in Hiedersachsen beim Verwaltungs-
ausschu (§ 62 niedersdchsische Gemeindeordnung). Die Lan-
Gesregierung konnte im Wege einer Uberleitungsverordnung
nichts Abweichendes bestimmen. Abgesehen davon, daB § 31
SchV( als Rechtsgrundlage der Uberleitungsverordnung keine
Erméchtigung hierfir enthidlt, wlirde eine solche Regelung
auch gegen das den Gemeinden nach Art. 28 Abs. 2 GG und
Art. 44 Abs. 3 der vorliufigen niedersichsischen Verfassung
vom 1%. April 1951 garantierte Recht der eigenverantwort-
lichen Selbstverwaltung verstoBlen, das das Recht der Per-
scnalhoheit wie das der freien Auswahl der Vertreter mit
unfalt (vgl. Peters, Handbuch der kommunalen Wissenschaft
und Praxis, Bd. 1, S. 121 f.). DaB an eine im Widerspruch
zur Gemeindeordnung stehende Regelung der gesetzlichen
Vertretung auch gar nicht gedacht war, ergibt deutlich der
RunderlaB des Nieders#chsischen Kultusministers vom 30.
Juli 1956 (MBl. 1956, S. 587 f.), in welchem es fiir erfor-
derlich gehalten wird, é¢aB die Gemeinden die zustédndige
staatliche SchulaufsichtsbehOrde in Rechitsstreitigkeiten
mit ibren Lehrern mit "Vollmacht zur Vertretung im Pro-
zeB verschen".
¢ Beklagte hat demgemidB auch im vorliegenden Rechts-
streit deam legierungsprédsidenten in Hildesheim ausdriicklich
rechisgescuiftliche Vertretungsmacht erteilt. Die gesetz-

e Vertretung der Beklagten liegt jedoch wie auch sonst
bel ihrem VerwaltungsausschuB. Diesem ist die Klage zuge-
11t worden, und er hat sich im gesamten Verlauf des

Prozesses durch einen Prozefbevollmidchtigten vertreten
lassen. Die Beklagte kann sich deshalb nicht darauf beru-
fen, sie sei im ProzeB nicht nach den gesetzlichen Vor-
schriften vertreten gewesen.

i
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2. Zu Recht hat das Landesarbeitsgericht die Passiv-
legitimation der Beklagten bejaht. Es hat dazu ausgefihrt:
Durch den AbschluBl des Dienstvertrages mit der Kldgerin
habe sich die Beklegte zur Zahlung der vereinbarten Ver-—
giitung verpflichtet. Sie allein konne daher auch von der
Kldgerin in Anspruch genommen werden. § 26 SchVG ordne

keine gesetzliche privative Schuldiibernahme an und beseitige

nicht das Vertragsverhdltnis zwischen den Parteien. § 1
Abs. 1 Illr. 2 der Uberleitungsverordnung vom 7. August 1954
(Nds. GVBl., S. 74) bestiétige, daB der Beklagten die Ent-
scheidungstefugnisse erhalten geblieben seien, die ihr vor
dem Inkraftireten des SchVG zugestanden h&dtten.
Demgegeniiber meint die Beklagte, daB sie durch § 26
SchVG von ihrer Zahlungsverpflichtung befreit worden sei.

Es handele sich bel dieser Bestimmung nicht um eine nur das

Verhdltnis zwischen Land und Gemeinde beriihrende Regelung.
Vielmehr seien die nichtstaatlichen Lehrkr&dfte in allen
Rechten und Pflichten den staatlichen Lehrkrédften gleich-
gestellt worden, kdnnten also auch nur vom Land Zahlung
ihrer Beziige verlangen. Bei den Gemeinden seien, auch wenn
man sie noch formal als Vertragspartner ansehen wolle,
keinerlei Befugnisse verblieben.

Diese Auffassung der Revision ist irrig. § 20 SchVg
bestimmt zwar, daf die Lehrer im unmittelbaren Staats-
dienst stehen. Das bezieht sich aber nicht auf diejenigen
Lehrer, die beli ErlaB des Gesetzes nicht im Stasatsdienst
standen, sondern z.B. entweder Beamte einer Gemeinde oder
Angestellte auf Grund eines mit einer Gemeinde abgeschlos-~
senen privatrechtlichen Anstellungsvertrages waren. Dies
folgt aus § 26 SchVG. Nach dieser Vorschrift bleiben nim-
lich die im nichtstaatlichen Dienst stehenden Lehrkridfte
bis auf weiteres in ihrem bisherigen Dienstverhdltnis.
Auch aus § 26 Abs. 1 Satz 2 SchVG kann die Revision nichts
fir ihre Rechtsauffassung herleiten. Denn diese Bestimmung

besagt nur, daB das Land - im Verh&dltnis zu den Gemeinden -

die dienstherrlichen Befugnisse aus diesen Dienstverhilt-
nissen, d.h. alle Befugnisse, welche den Gemeinden als
Dienstherrn zustehen (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 der UberleitungsVO
vom 7. August 1954), wahrnimmt, nicht aber, daB sie auf
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Wollte man diese Vorschriften im Sinne der Beklagten
verstehen, damm wirden gegen ihre Wirksamkeit schwerwie-
zende verfassungsrechtliche Bedenken bestehen. Sie wiirden
das Recht der freien Auswahl des Arbeitsplatzes (Art. 12
Abs. 1 Gu) erheblich beeintrichtigen, wenn den Lehrern
im Anstellungsverhdltnis von Gesetzes wegen ohne ihr Ein-
verstindnis ein neuer Arbeitgeber aufgedrdngt wiirde. Auch
kdnnte darin eine unzulissige AushOhlung des verfassungs-
mEBig gewdhrleisteten Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden
erblickt werden. Schlieflilich wiirde eine Auslegung der vor-
genannten Bestimmungen des SchVG im Sinne der Beklagten in
Widerspruch zum Dienstvertragsrecht des BGB, mithin zu
Bundesrecht, stehen; der Landesgesetzgeber kann nimlich
nicht, auch nicht fiir begrenzte Fdlle, das bundesrechtlich
geregelte Arbeitsvertragsrecht hinsichtlich der Weisungs-
befugnis &dndern. Mag Schulrecht auch Landesrecht sein; die
Anstellungsverhfltnisse des Lehrpersonals gehfren nicht dem
Schulrecht, sondern dem Arbeitsrecht an, sofern ein privat-
rechtlicher Anstellungsvertrag vorliegt.

Eine der Ansicht der Beklagten folgende, dem Verfas-
sungsrecht zuwiderlaufende Auslegung der fraglichen Be-
stimmungen ist jedoch nicht geboten. Wie der Senat (Urteil
vom 11. tErz 1959, 4 AZR 248/56) in Ubereinstimmung mit
dem Bundesverfassungsgericht (BVerfG 2, 267 /2827; vegl.
auch BVerfG in AP Hr. 2 zu § 18 Bundesversicherungsanstalts-
cesetz flr Angestellte) entschieden hat, sind Gesetze und
sonstige Rechtsvorschriften nach Mdglichkeit verfassungs-
konform auszulegen. Eine solche Auslegung ist auch hier
moéglich und geboten. Der niedersichsische Gesetzgeber hat
danach nicht etwa den Gemeinden ihre dienstherrlichen
Befugnisse genommen und guf das Land Ubertragen. Er hat
in § 26 SchVG vielmehr nur bestimmt, daB diese Befugnisse
vom Lande wahrgenommen werden. Auch § 1 Abs. 1 Nr. 2 der
Uberleitungsverordnung vom 7. August 1954 geht davon aus,
daB die vom Land wahrzunehmenden Entscheidungen dem Schul-
trager als Vertragspartner weiter "zustehen". Das bedeutet,
daf cdas Land nicht etwa kraft Gesetzes Arbeitgeber der
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kommunalen Lehrkridfte wurde. Vielmehr ist darin eine nur
das Verh&dltnis zwischen Land und Gemeinden beriihrende

interne Bindung der Gemeinden zu sehen, sich in der Aus—
tibung der ihnen verbleibenden Befugnisse nach den Richt-—

linien und Weisungen des lLandes zu richten. Darin liegt kein

unzulidssiger Eingriff in das Vertragsverhsltnis der Par-~
teien; denn dem Arbeitnehmer gegeniiber bleibt allein die

Gemeinde als Arbeitgeber zur Vertragserfiillung verpflichtet.

Deshalb gelten etwa vom Land in bezug auf das Dienstver-
hdltnis getroffene Entscheidungen dem Arbeitnehmer gegen-
iber auch nur als solche des Arbeitgebers, sofern dieser
sich die Entscheidungen, fiir den Arbeitnehmer erkenntlich,
als seine zu eigen macht.

Ebensowenig verstoBt diese Regelung gegen das Selbst-
verwaltungsrecht der Gemeinden. Das folgt schon daraus,
daB sie ibre Rechtfertigung in der Ubernahme der persdn-
lichen Schullasten auch hinsichtlich der im nichtstaat-
lichen Dienstverhdltnis stehenden Lehrkrifte durch das
Land findet (§ 10 SchVG). Sie kann um so weniger als ein
VerstoB gegen das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden
angesehen werden, als sie ausweislich der Gesetzesmateria-~
lien (vgl. Landtagsdrucksache, 2. VWahlperiode, Nr. 1128,
S. 2086, Sitzungsprotokoll der 55. Sitzumg vom 7. Oktober
195%, Spalte 3539 f. und der 70. Sitzung vom 10. April
1954, Spalte 4523 f.; der 91 Sitzung des Ausschusses fiir
innere Verwaltung vom 23. Mdrz 1954, S. 5 f.) im Inter-
esse der Gemeinden getroffen worden ist, um ihnen Aus-
gleichsabgaben nach dem Gesetz zur Regelung der Rechts-
verhiltnisse der unter Art. 131 GG fallenden Personen zu
ersparen, wobei hier unerdrtert bleiben kann, ob und wie
ein solches Vorgehen mit den einschlidgigen Bundesbestim-
mungen vereinkar ist.

Die Beklagte ist hiernach Vertragspartnerin der
Kldgerin geblieben und deshalb auch nach Erlafl des SchVG
fir die erhobenen Anspriiche passiv legitimiert,
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3. Lemn Landesarbeitsgericht ist darin bemutreten, daB
auf das Dienstverhdltnis der Klidgerin die TO.A Anwendung
findet. Hach den Feststellungen der Vorinstanz war die
Kldgerin in einer ihre Arbeitskraft iiberwiegend bean-
spruchenden, nach § 1 des Reichsangestelltenversiche-~
rungsgesetzes versicherungspflichtigen Beschdftigung in
der Verwaltung einer Gemeinde von mehr als' 10.000 Ein-~
wohnern tdtig. Die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Buchst. ¢
TO0.A sind danach gegeben.

Zuzustimmen ist dem Landesarbeitsgericht weiter darin,
daB die T&tigkeit der Kl&dgerin aicht unter den einzelnen
Merkmalen aufgefihrt ist, die in der Anlage 1 zur TO0.4A
und in der Anlage E zur ADO Nr. 2 zu § 3 T0.4 (RGBl. 1938,
Teil I, S. 487) verzeichnet sind. Das gilt auch von den
jeweils ersten Fgllgrupven der VergGr. VI b, V b und
IV T70.A; denn die dort verwendeten Titigkeitsmerkmale
(grindliche vielseitige PFachkenntnisse, selbstdndige Lei-~
stungen, selbstdndige Tdtigkeit, Stellen von besonderer
Bedeutung, besonders verantwortliche Stellung) sind auf
die THtighelt einer angestellten Lehrerin nicht zuge-
schnittcn. In diesen Fallgruppen ist offensichtlich un-
mittelbar nur das eigentliche Biliropersonal im weiteren
Sinn angesprochen, jedenfalls soweit der Innendienst in
Betracht kommt. Umn zu einer tarifgemdBen Verglitung zu
kommen, meint nun das Landesarbeitsgericht, die Einordnung
der Klidgerin unter die Verglitungsgruppen der TO0.A anhand
des Erlasses des Reichsministers flir Wissenschaft, Er-
ziehung und Volksbildung (RMfWEV) vom 1. September 1943
(MB1WEV s. 293), den es als Ansicht der beteiligten Berufs-
kreise wirdigt, vornehmen zu sollen und ferner Parallelen
zum Besoldungsrecht der beamteten Lehrkridfte ziehen zu
konnen. Hiergegen bestehen durchgreifende Bedenken.

In Mdinisterialerlassen die Meinung der beteiligten
Berufskreise zu sehen, ist schon deshalb bedenklich, weil
sie nur von einem der Vertragspartner, ndmlich dem Arbeit-
zeber, herausgegeben werden und die Anschauungen der Ar-
beitnehmerseite, inshesondere der Gewerkschaften, in
ihnen in der Regel %einer Ausdruck zu finden pflegen. Zu
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den beteiligten Berufskreisen gehfren aber die Arbeit-
nehmer nicht weniger als die Arbeitgeber. Zudem kann die
Anschauung der Berufskreise auch stets nur als Erkennt-
nisguelle zur Auslegung der in den Tatigkeitsmerkmalen
enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffe herangezogen
vierden und die Eingruppierung auf Grund der tariflichen
Mlerkmale nicht ersetzen. Sie wdre, wenn sie im Gegensatz
zu den tariflichen Vorschriften stehen wiirde, sogar unbe-
achtlich, wie der erkennende Senat bereits in AP Nr. 46
zu § 3 TO.A ausgesprochen hat. Deshalb ist die richtige
Vergiitungsgruppe ih jedem Falle zundchst anhand der Tatig-
keitsmerkmale der Verglitungsordnung oder nach den beson-
deren Bestimmungen einer etwa bestehenden Dienstordnung
zu ermitteln. Bei der Auslegung der in Frage kommenden
Tarifnormen kann dann unter Umstédnden unterstiitzend die
Anschauung der beteiligten Berufskreise verwertet werden.
Sie kann aber nicht, wie es das Landesarbeitsgericht in
Ansehung des Erlasses vom 1. September 1943 getan hat, un-
mittelbar zur Feststellung der richtigen Vergiitungsgruppe
herangezogen werden. Das wilirde darauf hinauslaufen, der
Meinung der beteiligten Berufskreise eine anspruchsbegriin-
dende Wirkung beizulegen, sie also einer Dienstordnung
i. S. des § 16 AOGO gleichzustellen, wihrend sie doch
nicht mehr als ein Hilfsmittel flir die Auslegung der Tarif-
normen sein kann, aus denen allein der Anspruch herzuleiten
ist. Das gilt auch dann, wenn der Tarif eine Tatigkeit
nicht unmittelbar erfaBt und die richtige Verglitungs-
gruppe deshalb im Vege der Liickenausfiillung ermittel werden
muB. In diesem Falle kann die Auffassung der beteiligten
Berufskreise die vergleichende Wertung in Frage kommender
artverwandter Tdtigkeiten nicht ersetzen. Deshalb durfte
sich das Landesarbeitsgericht auch dann nicht entscheidend
auf den Erlal vom 1. September 1943 stiitzen, wenn in ihm
tatséchlich eine libereinstimmende Meinung der beteiligten
Berufskreise zum Ausdruck gekommen wire.

Der Erlaf des ERKMIVEV vom 1. September 194% stellt
auch kein flir das Arbeitsverh&ltnis der £ligerin verbind-
liches normatives Dienstordnungsrecht dar. Zwar spricht
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manches dafiir, in diesem ErlaB, der im Einverrehmen mit
verschiedenen Reichsministern, dem PreuBischen Finanz-
minister und dem Reichstreuhédnder der Arbeit ergangen ist,
eine Dienstordnung zu sehen. Durch ihn sollten die Beschdf-
tigungsverhdlinisse der angestellten Lehrkréfte und die
diesen zustehende Verglitung ersichtlich mit Anspruch auf
allgemeine Geltung einheitlich geregelt werden. Diese Frage
kann indessen unentschieden bleiben; denn Jedenfalls ist
eine solche Dienstordnung heute kein geltendes Recht mehr,
weil ihr Geltungsbereich weggefallen ist. Sie konnte nidm-
lich, ¢a der Tatbestand des § 16 Abs. 1 AOGO nicht gegeben
war, nur auf der Rechtsgrundlage des § 16 Abs. 2 AO0GD er-
gehen. Der RMEWEV war zu ihrem ErlaB befugt, weil die
staatlichen Schulbehdrden seiner gemeinsamen Verwaltung
unterstanden. Flir diesen durch die gemeinsame Unterordnung
unter den Reichsminister gekennzeichneten Verband, der von
allen AngehOrigen der durch die gemeinsame Verwaltung zu-
sammengefafliten Dienstgemeinschaften gebildet wird, stellte
sie ihrem Wesen nach autonomes Satzungsrecht dar (vgl.
Hueck-Nipperdey-~Dietz, AOG, 4. Aufl., § 16 A0GO Anm. 11). Sie
konnte daher auch nur so lange Rechtswirkungen zeitigen,
wie der Verband, fiir den sie erlassen war, Bestand hatte.
Mit dem Wegfall des RMEIWEV als Verwaltungsspitze der
staatlichen Schulbehdrden und mit dem Ubergang der Zu-
stédndigkeiten im Unterrichtswesen auf die Lidnder nach dem
Zusammenbruch zerfiel dieser einheitliche Verband. Damit
war auch der in § 16 Abs. 2 AOGD vorausgesetzte Geltungs-
bereich einer solchen Dienstordnung weggefallen. Sie kounnte
nach Aufldsung der gemeinsamen Unterrichtsverwsltung des
Reichs nicht etwa fiir die einzelnen SciulbehOrden der
Lénder, die keinen einheitlichen Verband bilden, der mit
dem fritheren identisch widre, in Kraft bleiben, da es hier-
fiir an einer Rechtsgrundlage fehlt.

Abgesehen davon kann der ErlaB vom 1. September 1943
fir kommunale Lehrkridfte auch deshalb keine Geltung als
Dienstordnung beanspruchen, vweil er nur die Verwaltungen
erfafte, die dem RIIfWEV unmittelbar unterstanden. Das waren
die ihm uhtergeordneten staatlichen Schulbehdrden. Die
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Lommunalverwaltungen gehdrten nicht dazu. Zustidndiger
Fachminister fir sie war vielmehr allenfalls der Reichsmi-
nister des Innern. Wenn auch der fragliche ErlaB im Einver-
nehmen mit dem Reichsminister des Innern ergangen ist, so
bedeutet das doch nicht, daB er dadurch auch filir dessen
Verwaltungsbereich Geltung erlangt hat, wobel unterstellt
sei, die Gemeinden hdtten zum Verwaltungs~ oder Dienstauf-
sichtsbereich des Reichsministers des Innern gehort (§ 16
Abs. 2 ADGO).

Zuvdem konnte eine solche Dienstordnung auf Lehrkrifte,
die heute als Angestellte im kommunalen Dienst stehen, auch
deshalb keine Anwendung finden, weil es zur Zeit ihres Er-
lasses kommunale Lehrkrdfte nicht gab. Das 6ffentliche

Schulwesen war vielmehr Sache des Reiches. Durch Art. II § 5

Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes iliber die Vereinkeitlichung im
Behdrdenaufbau vom 5. Juli 1939 (RGBl. I, S. 1197) waren
die Volksschullehrer, durch Art. III § 13 des Gesetzes zur
Ergdnzung des Reichsbesoldungsrechts usw. vom 30. April
“943 (RGBL1. I, S. 189 /794/) auch die Mittelschullehrer un-
mittelbare Reichsbeamte geworden. Der ErlaB vom 1. Septem—
ber 1943 bestimmt nun, dafl die Dienstvertrige der ausnahms-
weise nicht im Beamten-, sondern im Angestelltenverhdltnis
beschidftigten Lehrkrifte von dem Dienstvorgesetzten abzu-
schliefen sind, der fiir die Einstellung der beamteten
Lehrkrifte zustindig ist. Da beamtete Lehrkridfte nur asls
Beamte des Reichs eingestellt werden konnten, ihr Dienst-
vorgesetzer also dienstherrliche Funktionen des Reichs
vvanrnahm, traten auch die angestellten Lehrkridfte mit
AbschlufB3 ihres Dienstvertrages in den Dienst des Reiches,
Gemeinden konnten danach Lehrkrifte im privatrechtlichen
Anstellungsverhdlinis nicht mehr einstellen. Infolgedessen
konnte sich der ErlaB vom 1. September 1943 gar nicht an
die Gemeinden richten. Selbst wenn dem entgegen Lehrer

von Gemeinden vor dem 8. Mai 1945 angestellt worden sein
sollten, s2 wurden ihre Arbeitsverhiltnisse von dem vor-
genannten ErlaB eben nicht erfaBt. Wie der Senat wieder-
holt (vgl. AP Nr. 3, 4 und 5 zu § 16 A0G0) ausgesprochen
hat, gehen die Dienstordnungen, wenn die von ihrem Gel-
tungsbereich erfaBten Behdrden weggefallen sind, auch nicht

selbst auf andere BehOrden iiber, welche die gleichen
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oder entsprechende Funktionen erfiillen. Deshalb hat der
ErlaB vom 1. September 1943 in Ansehung der Gemeinden nicht
etwa mit dem Zeitpunkt die Wirkung einer Dienstordnung
erlangt, in dem die Gemeinden Dienstherren der angestellten
Lehrkrifte geworden sind.

Koumt es hiernach fiir die Eingruppierung der Kligerin
nicht auf die vom Landesarbeitsgericht herangezogenen
Ministerialerlasse an, dann hat auch die vom Landesar~
beitsgericht weiter gepriifte Frage der Lehrbefihigung, auf
welche die Erlasse abstellen, keine entscheidende Bedeu-
tung. MaBgeblich ist nach dem Grundsatz des § 3 TO.A viel-
mehr allein die von der Klédgerin iliberwiegend ausgeiibte
Tatigkeit. Das hat das Landesarbeitsgericht auch dadurch
verkannt, dafl es seine Entscheidung weiter auf eine
vergleichsvieise Heranziechung der Besoldung fiir die beamte-
ten Lehrkrédfte stiitzt. Wie der Semt mehrfach (vgl. AP Nr.
19, 45 zu § 3 TO0.A) entschieden hat, unterscheidet sich
dle Besoldung der Beamten grundsdtzlich von der allein
nach den Tdtigkeitsmerkmalen ausgerichteten Verglitung der
Angestellten; btelde kOnnen, mangels entsprechender materiell-
rechtlicher Vorschriften, miteinander nicht in Vergleich
gesetzt werden. Das gilt nicht nur im Hinblick auf die
unterschiedliche Anzahl der Besoldungsgruppen einerseits
und der Verglitungsgruppen andererseits, sondern auch hin-
sichtlich der Gehaltssitze, die kein einheitliches Bild
ergeben.

4, Scheidet hiernach auch ein Vergleich zwischen den
Besoldungs- und Verglitungsgruppen aus, so ist, da die Tdtig-
keit der Klégerin in den Verglitungsordnungen zur TO.A nicht
aufgefihrt ist, die Eingruppilerung im Wege einer sinngeméfBen
Lickenausfiillung vorzunehmen (BAG 4, 17). Dabei muB beachtet
werden, wie im Tarifgefiige der TO.A solche Tdtigkeiten be-
wertet werden, die der ausgeiibten Tédtigkeit artverwandt

und deshalb vergleichbar sind. Das Landesarbeitsgericht hat
dahingehende Uberlegungen nicht angestellt. Da sie auf
tatsdchlichem Gebiet licgende Fragen zum Gegenstand haben
und der festgestellte Sachverhalt ihre Beurteilung durch das
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Revisionsgericht nicht gestattet, konnte der Senat die
richtige ¥inreihung der Klidgerin nicht selbst vornehmen,
sondern muflte unter Aufhebung des Berufungsurteils die Sache
zur anderweiten Verhandlung und Entscheidung an das Landes-—
arbeitsgericht zuriickverweisen.

In der erneuten Verhandlung wird das Landesarbeitsge-
richt zungchst zu priifen haben, welche der in den Anlagen
1 zur TO.A und E zur ADO Nr. 2 zu § 3 T0.A genannten THtig-
keitsmerkmale mit der Arbeit der Kldgerin am ehesten ver-
gleichbar sind. In Betracht kOnnen hier insbesondere alle
Beschaftigungen kommen, die eine Lehrtédtigkeit oder ein der
Lehrtdtigkeit verwandtes Aufgabengebiet zum Gegenstand
haben, wie z.B. aus der Anlage 1 in VergGr. IV die wissen-
schaftlichen Assistentinnen ohne abgeschlossene Hochschul-
bildung an Hochschulinstituten sowie an Versuchs-, For-
schungs—- und hdheren Lehranstalten, in VergGr. V und VI b
die medizinisch-technischen Assistentinnen mit hauptamt-
licher Lehrtdtigkeit, in VergGr. VI b die Weblehrmeisterin-
nen, die Gevierbelehrer und Lehrer bei den Vollzugsanstalten,
in VergGr. VII die Webmeisterinnen als Lehrkrifte an Web-
schulen und sonstigen landwirtschaftlichen Fachschulen, in
VergGr. VIII die Turnlehrerinnen und Handarbeitslehrerinnen
ohne staatliche Priifungen; aus der Anlage E die in verschie-
dene Verglitungsgruppen eingereihten Turn- und Sportlehrer
sowie die Vianderhaushaltslehrerinnen der VergGr. VII und
die Leiterinnen der Stickschulen der VergGr. VIII.

Das Landesarbeitsgericht wird, nachdem es genaue tat-
sédchliche Feststellungen nicht nur {iber die Tadtigkeit der
Kldgerin, sondern auch iliber die T&tigkeit von in vergleich-
baren Tatlgkeifsgruppen beschdftigten Personen getroffen
hat, anhand dieses Ordnungsschemas die der TO.A entsprechen-
de Eingruppierung vornehmen miissen. Notfalls wird es sich
hierbei eines Sachverstédndigen zu bedienen haben, wenn es
etwa dem Gericht notwendig erscheint, dariiber AufschluB zu
erlangen, ob die Tdtigkeit der Kl&igerin z. B. eher ver-
gleichbar ist der e¢iner wissenschaftlichen Assistentin, wie
sie in der VergGr. IV genannt ist, oder aber der einer Ge-
werbelenrerin, wie sie in der VergGr. VI b aufgefiihrt ist.
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ergeben, cdaB die Tdtigkeit der KlHgerin sich zwischen diesen
beiden Verglitungsgruppen bewegt. Immer muB dabel beriick-
sichtigt werden, ob, evtl. in welchem aBe die zur Liicken-
ausfliillung herangezogenen Fallgruppen den Akzent mehr auf
die piddagogische Seite der Tatigkeit oder auf den Inhalt

der Viissens- oder Fertigkeitsvermittlung legen. Zuletzt

erst kann gegebenenfalls auch auf die ersten Fallgruppen

der VergGr. VIII - IV zwecks Lilickenausfiillung zurlickgegrif-
fen werden. Je nach dem Ergebnis dieser Priifung ist dann die
Einreihung vorzunehmen, wobei unberlicksichtigt zu bleiben
hat, ob die Kldgerin auch zu hSherwertigen Aufgaben be-
fdhigt ist; denn entscheidend ist nur die der Kldgerin ab-
verlangte Leistung.

5. Hinsichtlich der Hthe der Kjageforderung wird das Be-
rufungsgericht auch weit erhin davon ausgehen kOnnen, dJdaB
sich der bisherige Sachvortrag der Beklagten nicht als

ein substantiiertes Bestreiten darstellt. Ihre friheren
Einwendungen bezogen sich nicht auf die Berechaung selbst,
sondern auf den Grund des Anspruchs. Das ergibt sich schon
aus dem Verhandlungsprotokoll vom 3. August 1956, nach wel-
chem die HShe der Klageforderung unstreitig ist. Eine Be-
richtigung des Protokolls ist nicht erfolgt. Wenn die Be-
klagte mit ihrer spéteren Einlassung ohne néhere Begriindung
die Richtigkeit der von ihr aufgestellten und von der Kli-
gerin Ubernommenen Berechnung zur Hohe der Klageforderung
in Frage stellt, so kann sie damit nicht gehort werden.

€. Entgegen der Auffassung der Beklagten ist die Klage-
forderung auch nicht verwirkt. Eine Verwirkung scheidet
angesichts der kurzen Verjahrungsfrist von zwel Jahren in
der Regel ohnehin aus. Das Bundesarbeitsgericht hat zudem
immer wieder (vgl. BAG AP Nr. 3, 4, 9 und 10 zu § 242 BGB
Verwirkung) betont, daB die Grundsdtze der Verwirkung im
Arbeitsrecht nur mit groBer Vorsicht angewendet werden
diirfen. Voraussetzung ist stets, daB sich die Verfolgung
von Anspriichen nach dem friheren Verhalten des Arbeitneh-
mers als Gldubigers als RechtsmiBbrauch darstel 1t, weil
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der Arbeitgeber und Schuldner nicht mehr mit der Geltend-
macoung der Forderung rechnen konnte und sich hierauf ein-
stellen durfte. Die blofle Unterlassung der Geltendmachung
eines Anspruchs kann eine solche Erwartung beim Gliaubiger
grundsdtzlich nicht auslOsen. Dall die danach erforderlichen
Voraussetzungen fiir eine Verwirkung vorliegen, hat die
Beklagte selbst nicht vorgetragen.

gez. Dr. Poelmann Bundesrichter ¥Wichmann
Dr. Martel ist
erkrankt.

Dr. Poelmann

Herm. Kutschbach Riedel
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