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Gesetz: Landschaftsverbandsordnung des Landes Nordrhein-

Westfalen (LVQ) vom 12. Mai 1953, § 33 Abs. 2;
GG Art. 12 Abs. 1

Leitsatsz:

Alztenzeichen:

Der § 33 Abs. 2 Satz 1 LVO des Landes Nordrhein-
Westfalen ist, soweit es sich um Angestellte
handelt, verfassungskonform dahin auszulegen,

daB einerseits die bisherigen ¢ffentlichen Dienst-
herren der fiir einen ﬁbertrittvzu den Landschafts-~
verbiinden in Betracht kommenden Angestellten ver-
pflichtet sind, diese fir die Landschaftsverbiinde
freizustellen, andererseits letztere die Ver-
pflichtung haben, die Angestellten, sofern diese
einverstanden sind, zu iibernehmen und mit ihnen
Arbeitsvertrtige mit einem solchen Inhalt abzu-
schlieflen,der dem ihrer Arbeitsvertridge mit den
sie freistellenden Verwaltungen entspricht.
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Sa 598/55 Diisseldorf
Verkindet
am 11. lirz 1959
gez. Hifler,

Angestellter
als Urkundsbeamter
der Gecchiiftsstelle

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

T

-

Im Namen des Volkes!

Urteil
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www.prinz.law

hat der Vierte Senat des Bundesarbeitsgerichts auf Grund
der miindlichen Verhandlung vom 11. Mirz 1959 durch den

Senatsprisidenten Dr. Poelmann, die Bundesrichter ¥ich-
mann und Dr. Martel sowie die Bundesarbeitsrichter
Schuchert und Schulz fiir Recht erkannt:

Die Revision des Beklagten gegen das Urteil
des Landesarbeitsgerichts Dlisseldorf vom 1. lirsz
1956 - 3 Sa 598/55 - wird zuriickgewiesen.

Die Xosten der Revision trigt der Beklagte.

v

0 n Recht s

B JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos

W Uber 200 Gesetze

(mobile App)

Uber 100.000 Urteile

wegen

JLaw — flir Android

!

n

Available on the

App Store

JLaw — flr iOS

§§ yoeu yuequaje S[e purs SUNJUIWESS[I9)1() 9P 19, YONY :SIOMUIE]

DYIN JeLy

1Z)NYosa3


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Der Klager war seit dem 19. Juni 1946 beim Regierungs-
riisidenten in Aachen als Bezirksjugendpfleger und Sportre-
ferent im Anstellungsverhidltnis tétig. Zunichst erhielt er
Gehelt nach Vergiittungsgruppe III TO.A. Auf Veranlassung des
Tandesrechnungshofes wurde am 14. Mai 1948 sein Anstellungs-
verhiiltnis zum 30. Junil 1948 zwecks Herabgruppierung gekin-
digt. Ab 1. August 1948 wurde der Kliiger in die Vergiitungs-
gruppe IV T0.A eingereiht. Bis Lnde Juni 1954 war er weiter-
hin in seinem bisherigen Aufgabenbereich tidtig.

Mit Schreiben vom 26. Juni 1954 teilte der Reglerungs-
prisident in Aachen dem XKliger mit:

"Betr.: BEingliederung der Bezirksjugendpflege in die
Landschaftsverbinde.

GemER dem Brlafl des Herrn Innenministers des Landes
NRW v. 145.1954 - III A/B 9/512 -1079/54 ~ treten
Sie mit sofortiger Wirkung zum Landschafitsverband
tiber.

o s o o o

Ihre Persuvnalakten und Vergiltungsmerkmale werde ich
dem Landschaftsverband iibersenden.

I7it dem heutigen Tage entbinde ich Sie von den hie-
sigen Dienstgeschdften."

Darsufhin trat der Kliger am 28. Juni 1954 seinen
Dienst beim beklagten Landschaftsverband an. Auch von diesem
erhielt er, wie bisher , Dienstbeziige nach Verglitungsgruppe
IV 0.4,

Am 10. Juli 1954 erhob der Kliger gegen das Land Nord-
rhein-Vestfalen Klage auf Feststellung, daB er ab 1. August
1948 in die Vergiitungsgruppe III TO0.A einzustufen gewesen
sei. Das Arbeifsgericht wies die Klage ab. Auf die Berufung
des Klédgers erkannte das Landesarbeitsgericht Disseldorf durch
rechtskriftiges Urteil vom 3. Dezember 1954 entsprechend dem

Klageantrag.

Der Kléger vertritt unter Berufung auf die §§ 5, 33
Abs. 2 der Landschaftsverbandsordnung (LVO) des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 12. Mai 1953 (GVBl. S. 271) den Stand-
punkt, auch der Beklagte habe ihn nach Vergiitungsgruppe III
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TO.A zu entlohnen; seine Titigkeit beim Beklagten erfiille
ebenso die lerkmale der Vergiitungsgruppe III T0.A wie
die beim Lande Nordrhein-Westfalen.

Der Kl&ger hat beantragt, den Beklagten zu verurtei-

len, an ihn fiir die Monate Juli und August 1954 den Unter-

schiedsbetrag zwischen den Vergiitungsgruppen III und IV
TO.A in Hohe von 500,- DM zu zahlen.

Der Beklagte hat um Abweisung der Klage gebeten und
eingewandt, § 33 LVO gewihre den Bediensteten, die'die

Landschaftsverbiinde libernommen hétten, keinen Anspruch auf

Zuweisung einer gleichen Tdtigkeit mitgleicher Vergitung,
wie sie sie bei ihrer fritheren Dienststelle gehabt hiditten.
Auch entspreche die gegenwdrtige Tédtigkeit des Kliégers
nicht den Anforderungen der Verglitungsgruppe IITI TO.A.

Das Arbeitsgericht hat die Klage abgewiesen. Auf die
Berufung des Klégers hat das Landesarbeitsgericht durch
Urteil vom 1. Mirz 1956 nach dem Klageantrag entschieden.

IIit der zugelassenen Revision erstrebt der Beklagte
weiterhin die Abweisung der Klage, widhrend der Kléger um
Zuriickweisung der Revision bittet.

Intscheidungsgriinde:

Die Revision ist unbegriindet.

Zutreffend sieht das Berufungsgericht die Rechts-
grundlage der Klage in § 33 Abs. 2 Satz 1 LVO. Dort
heifit es:

"Beamte und Angestellte im offentlichen Diend,
die bei Inkrafttreten des Gesetzes im Gebiet
des Landes Nordrhein-Westfalen ganz oder lber-
wiegend Aufgaben nach den §§ 5 und 33 Abs. 1
S. 2 wahrnehmen, werden Beamte und Angestellte
des zustdndigen Landschaftsverbandes; Arbeiter
sind unter den gleichen Voraussetzungen von
den lLandschaftsverbiinden zu {ibernehmen."

Nicht frei von Rechtsirrtum ist jedoch die Auf-
fassung des Landesarbeitsgerichts, diese Bestimmung ent-
halte eine gesetzlich angeordnete Arbeitgebernachfolge;
deshalb seien auch die von § 33 Abs. 2 S. 1 aa0 erfalliten
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Beamten und Angestellten des Landes Nordrhein-Westfalen
(NRW) kraft Gesetzes Beamte und Angestellte desjenigen
Landschaftsverbandes geworden, der ihren Aufgabenbereich
libernommen habe. Wilrde man n#mlich dem § 3% Abs. 2 S. 1 LVO,
soweit er die Angestellten betrifft, diese Auslegung gehen
und damit einen gesetzlichen Ubergang ihrer Arbeitsverhilt-
nisse auf die Landschaftsverbiinde ohne Riicksicht auf ihren
Willen annehmen, wie es das angefochtene Urteil offenbar
tut, so wllrde die in Rede stehende Vorschrift gegen Art.

12 Abs. 1 GG verstoBlen. Danach steht jedem Deutschen das
Recht zu, sich den Arbeitsplatz frei zu wihlen. Dieses
Grundrecht ist aber verletzt, wenn durch Gesetz ohne ver-
fassungsrechtliche Grundlage bestehende Arbeitsvertrige ge-
16t und den Arbeiltnehmern gleichzeitig neue Arbeitsver-
hidltnisse mit einem anderen Arbeitgeber zwangsweise aufer-
legt werden sollen. Denn dann liegt ein freier, durch den
EntschluB des Arbeitnehmers mitbedingter Arbeitsplatzwechsel
nicht mehr vor (vgl. BAG AP Nr. 1 zu § 18 BundVersAnstG f.
Angest. ).

Gleichwohl kann dem gngefochtenen Urteil im Ergebnis
beigetreten werden. Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfGE 2, 267 /282/; vgl. auch BVerfG,
AP Nr. 2 zu § 18 BundVersAnstG f. Angest.) ist nimlich ein
Gesetz nicht fiir nichtig zu erkliren, wenn es in Uberein-
stimmung mit der Verfassung ausgelegt werden kann. Dabei
ist zu vernuten, daB die unter der Herrschaft des GG er-
lassenen Gesetzey mit diesem vereinbar sind. Infolgedessen
ist ein Gesetz im Zweifel verfassungokonform auszulegen und
anzuwenden, wenn sein Sinn und Zweck das zulassen. Eine
solche Auslcgung ist bei der Regelung des § 33 Abs. 2 S. 1
LVO mbglich und daher geboten. | )

Venn Beamte und Angestellte im Sffentlichen Dienst,
dic im Gebiet des Landes NRVW ganz oder iberwiegend Aufgaben
der in den §§ 5 und 33 Abs. 1 8. 2 aa0 bezeichneten Art
wahmehnen, Beamte und Angestellte des zusténdigen Land-
schaftsverbandes werden sollen, so ist Zweck dieser Uber-
leivungsbestinmung, ein mdglichst schnelles und reibungs-
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loses Funktionieren der neu errichteten Verbiinde zu ge-
withrleisten. Sie ordnet aber nur das Verhiélinis zwischen
den Verwaltungen, die mit den nach der LVO ilibergehenden
Aufgaben bisher betraut waren, und den Landschaftsver-
bénden, wie auch § 3% Abs. 2 letzter Satz aal erkennen
1ldBt. Danach entscheldet beil Zweifeln liber das Vorliegen
der Voraussetzungen des Abs. 2 5. 1 aa0 der zustindige
Fachminister im Einverneh.en mit dem Innenminister und
dem Finanzminister, eine Regelung, die nach ihrem Inhalt
allein die Beziehungen zwischen den abgebenden und iliber-
nehmenden Verwaltungen betrifft. Hiervon ausgehend ist
Abs. 2 5. 1 2a0, soweilt es sich um Angestellte handelt,

so auszulegen, daf danach einerseits der abgebenden Ver-
waltung - im vorliegenden PFalle dem Land NRW - die ge~
setzliche Verpflichtung obliegt, die in PFrage kommenden
Angestellten fiir den Ubertritt zum zusténdigen Landschafts-
verband freizugeben, und andererseits dieser - hier der
Beklagte - zur Ubernahme der Angestellten verpflichtet

igt. PlUr die Ansicht, daB Abs. 2 S. 1 aald gleichzeitig

mit Blick auf die Angestellten den zwangsweisen Ubergang

@
@
>
5

ihrer Arbeitsverh@iltnisse auf den neuen Dienstherrn ohne
Riicksicht auf ihre Zustimmung anordnet, bietet die Vor-
schrift keinen hinreichenden Anhalt, eine solche mit Art.
12 Abs. 1 GG etwa kollidierende Auslegung ist nicht
zwingend geboten. Vielmehr ist anzunehmen, daf das Aus-

scheiden der Angestellten aus der alten und ihr Eintritt
bei der neuven Dienststelle grunds&tzlich mit ihrem Einver-
stindnis, d.h. im Wege einer vertraglichen Abmachung er-
folgen sollte. Wie allerdings aus der Gleichstellung der
Angestellten mit den Beamten in Abs. 2 S. 1 aa0 zu ent-
nehmen ist, hatte der zur Ubernahme verpflichtete Land-
schaftsverband den Angestellten unter Wahrung seines bis-~
herigen Status zu iibernehmen. Er hatte daher mit dem An-
gestellten u.a. auch hinsichtlich der Verglitung einen
Avbeitsvertrag mit einem solchen Inhalt abzuschlieBen,
wie ihn der Arbeitsvertrag mit der freistellenden Ver-
waltung zuletzt hatte,
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Dieser Verpflichtung ist der beklagte Landschaftsver-
band dem Kliger gegeniiber auch nachgekommen. Nach dem dem
Berufungsurteil zugrunde liegenden Sachverhalt, insbe-
-sondere nach den Feststellungen in der Sitzungsnieder-
gchrift vom 17. November 1955, ist der Beklagte in den
Arbeitsvertrag des Kligers mit dem Regierungsprisidenten
in Aachen nach liaBgabe der Erlasse des Innenministers vom
7. und 10. April 1954 eingetreten, d.h. zwischen den Par-
teien ist ein Vertrag des Inhalts geschlossen worden, daB
Rechte und Pflichten denen entsprechen, die vertraglich
gwischen dem Kliger und dem Land NRW bestanden, soweit
¢s sich um einen primdren, in die Zustiindigkeit des Be-
klagten Ubergegangenen Aufgabenbereich des Kl&gers handelte.
Aus den vorgenannten, die Uberleitung von Dienstkriften auf
die Landschaftsverbinde betreffenden Brlassen geht hervor,
daBl fiur den Kliger und seinesgleichen als Bezirksjugend-
pfleger im Stellenplan Gehalt nach Vergﬁtungsgrﬁppe III TO.A
auch vorgesehen war, daB aber speziell der Kliger, wie es in
den Zrlassen heifBt, "zur Zeit" beim Land nur Bezahlung nach
Vergittungsgruppe IV T0.A erhielt, wihrend der Kliger im
letzten Drlaf vom 14. Juni 1954 sogar als zur Vergitungs-
grupne III TO.A gehdrend bezeichnet wird. Dem Beklagten war
dariiber hinaus auch genau bekannt, daff der Kliger dem Land
NRV gegenliver stindig dieAnsicht vertreten hatte, er sei
auch nnch dem 1. August 1948 nach Vergiitungsgruppe III TO0.A
zu entlohnen gewesen. Wenn nun der Beklagtc nach alledem
den Kliger am 28. Juni 1954 Ubernahm, so gewuBt und gewollt
mit der dem Cesetz entsprechenden Verpflichtung, dem Kléger
die Vergltung zu gewihren, die er rechtens von dem Land NRW
zu Leansvruchen hatte. Rechtens gber hatte das Land, wie auf
Grund des rechiskriiftigen Urteils des Landesarbeitsgerichts
Disseldori vom 3. Dezember 1954 feststeht, den Kliger im
Zeitpunkt seines Ubertritts zum Behlagten nach Verglitungs-
gruvve IIT T0.A zu besolden.Demnach hat auch der Beklagte
den Xliger nach dieser Gruvpe zu vergiiten und ihm den ein-
geklagten Differenzbetrag zwischen dieser und der Verglitungs-
{rudpve IV P0.A, dessen Hohe unstreitig ist, nachzuzahlen.,

JLaw — Gesetze und Urteile Jre— Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » Google'play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

www.prinz.law

1ZINY0sa8 HYIN JJ LY §§ YOrRU YUBQUA)B(T S[e PUIS SUN[UWIILSS[I2)I() IIP IO ], YONY :STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwal}} ? www.prinz.law

G
-7 -

Demgegeniiber ist der liinweis der Revision, der Kliger
habe bei dem Beklagten aber eine Tédtigkeit ausgeliibt, die
hochstens den Ilerkmalen der Verglitungsgruppe IV T0.A
entspreche, ohne rechtliche Bedeuting. Denn der Beklagtle
konnte die dem Kliger, wie dargestellt, kraft der Uber-
nahme geschuldete Vergiitung auch nicht durchfuweisung
einer gegeniiber der ftheren Tétigkeit des Kliégers ge-
ringer zu bewertenden Beschédftigung einseitig herab-
setzen., Vielmehr bedurfte es des hier fehlenden gegen-
seltigen Einverstédndnisses der Parteien oder aber einer
gleichfalls fehlenden Klndigung des Arbeitsverhiéltnisses
durch den Beklagten, verbunden mit dem Angebot, den Kléger
mit einer den Merkmalen der neuen Titigkeit entsprechen-
den geringeren Verglitung weiterzubeschiftigen, wobei die
Frage, ob und inwieweit der Beklagte iliberhaupt berechtigt
war, den Tétigkeitsbereich des Kligers gegeniiber dem, mit

dem er zu libernehmen war, einseitig zu dndern, hier
unersrtert bleiben kann.

Unbegriindet ist auch der Einwand der Revision, es
verstofle gegen Treu und Glauben, wenn der Kléger, der
seine Herabstufung im Jahre 1948 mit einer Kindigungs-
schutzklage nicht angegriffen, sondern mit der Geltendf
machung seiner Rechte gegeniiber dem Land NRW bis nach
seinem Ausscheiden aus dessen Diensteén gewartet habe,
sich dem Beklaglbten gegeniiber auf eine in dem Rechtsstreit
gegen das Land erreichte Hoherstufung berufe. Wie schon
bemerkt, wuBte der Beklagte bereits vor der Ubernahme
des Klégers am 28. Juni 1954 aus den Brlassen vom 7. und
10. April 1954, dafl dieser an sich eine Stelle der Ver-
glitungsgruppe III TO.A innehatte, wenn er auch damals
nur nach Vergiitungsgruppe IV TO.A bezahlt wurde. Der Be-
klagte wuBte auch, daB der Kliéger sich beim Land dauwernd
um VWeitergewshrung der Besoldung nach jener Gruppe be-
nitht hatte, bis zu seinem Ausscheiden gber ohne defini-
tiven Bescheid geblieben war. Der Beklagte kannte die
demm Stellenplan entsprechende Auffassung des Kligers, er
sei als Bezirksjugendpfleger von jeher nach Verglitungs-

- 8 -
i | JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
o Egste;(')%sG mobile A App Store

: er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

31, YONY SIOMUIE]

I

DYIN ‘JJ B8 §§ YorU YUBqUIYR(] S[E puIs Sun[uIuressrolif) 1ap o

']’/mlpmﬁ


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

gruvsre III TO.A zu bezahlen. Zudem hatte der Kliiger kurz
nach seiner Ubernahme gegen eine Bezahlung nur nach Ver-
glitungsgruppe IV TO0.A auch beim Beklagten Einspruch erhoben.
WuBte dieser also von vornherein, dafl der Kliédger es weder
dem Land noch ihm gegeniiber bei der Vergﬁtungsgruppe_IV
TO.A helassen wollte, so kann der Hinweis des Kliigers auf
das fiir seine Ubernahme nach HaBgabe des § 3% Abs. 2

S. 1 LVO wesentliche Urteil vom 3. Dezember 1954 im vorlie-
genden Rechtsstreit entgegen der Auffassung der Revision
nicht als unvereinbar mit den Grundséitzen von Treu und Glau-
ben angesehen werden; dies um so weniger, als das Urteil ja
nur feststellt, was zwischen dem Xl&ger und dem Land NRW
hinsichtlich der Vergitung rechtens war, der Vertrag zwischen
den Tarteien aber gerade auch in diesem Punkt desselben
Inhalts ist.

DPass von einer Rechtskraftwirkung des Urteils des Lan-
desarbeitsgerichts Diisseldorf vom 3. Dezember 1954 hinsicht-
lich des Beklagten als Dritten keine Rede sein kann, bedarf
nach allem keiner weiteren Erdrterung. Dieser Ansicht ist im
ibrigen auch weder der Kliger noch das angefochtene Urteil,
wie die Revision irrig anzunehmen scheint. Die Revision war
daher zuriickzuweisen. Die Kostenentscheidung beruht auf § 97
Abs. 1 ZPO.

gez. Dr.Poelmann Wichnann Dr. Martel

Schuchert Schulz
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